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Ì.Â. Ãðà÷åâà, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ýêîíîìè÷åñêîãî îòäåëà

Òîðãïðåäñòâà Ðîññèè â Ãåðìàíèè, êàíäèäàò ýêÎíîìè÷åñêèõ íàóê

â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ãåð-

ìàíèè äîñòèãàåò ïÎ×ÒÈ 290 ìëðä. åâðî â ÃÎÄ, íà åãî

äîëþ ïðÈÕÎÄÈÒÑß ÷óòü ìåíåå 2/5 ðàñõîäîâ è 3/8 äîõîäîâ

íàöèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû, îòíîøåíèÿ ôåäåðàëü-

íûõ ðàñõîäîâ è ñàëüäî ê âàëîâîìó âíóòðåííåìó ïðÎÄÓÊÒÓ

(88ï) ñîñòàâëÿþò ïÎ×ÒÈ 12 è 1% ñîîòâåòñòâåííî. Ïðîèñ-

õîäÿùèå â ýòèõ ìîùíûõ ôÈHaHCOBÜlX ïÎÒÎÊàõ èçìåíåíèÿ

îòðàæàþò ñóòü ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïÎËÈÒÈÊÈ

è îêàçûâàþò ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè

ñòðàíû. 8 ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ äîõîäû ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà ÔÐÃ â öåëîì èâ paçëè÷HÜlX ðàçðåçàõ, ïðÈ ýòîì

ñðàâíèâàåòñÿ ôàÊòè÷åñêîå èñïîëíåíèå áþäæåòà â òå÷å-

íèå äâóõ èñòåêøèõ ïÿòèëåòíèõ ïåðèîäîâ (2002-2006 rr: è

2007- 2011 rr: , äàëåå -ïåðèîäû I è II) è ôèíàíñîâûé ïëàí

íàñëåäóþùèå ïÿÒÜ ëåò (2012-2016 ãã., äàëåå -ïåðèîä III)I.

ÄOXOÄÜl ôeäepàëüHOro áþäæåòà â öåëîì è èõ ñîîòíîøåíèå

ñ ðàñõîäàìè (ñì. òàáë. 1à). Äîõîäû ãåðìàíñêîãî áþäæåòà íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïÎÊàçàëè ÁÎ II ïåðèîäå ïÎ îòíîøå-

íèþ ê I ïåðèîäó ñàìûé âûñîêèé òåìï ïðèðîñòà (19,4%),

òîãäà êàê äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ óâå-

ëè÷èëèñü íà 15,5 è 17,4% ñîîòâåòñòâåííî. Íà III ïåðèîä,

íàïðîòèâ, äëÿ ôåäåðàëüíûõ äîõîäîâ ÇàÏëàíèðîâàí áîëåå

ìåäëåííûé ðîñò ( + 10,5%), ÷eMÄËßpeãèoHàëüHÜlX ( + 13,4%)

è MecTHbIX (+16,2%) äîõîäîâ. Íà âñåõ òðåõ óðîâíÿõ áþä-

æåòíîé ñèñòåìû äîõîäû íàðàùèâàëèñü â 2007-20 11 ãã. ïÎ

ñðàâíåíèþ ñ 2002-2006 ÃÃ. áûñòðåå, ÷åì ðàñõîäû. Îæèäàåò-

ñÿ, ÷òî â 2012-2016 rr: ýòî îïåðåæåíèå ñîõðàíèòñÿ, õîòÿ åãî

ìàñøòàáû ñîêðàòÿòñÿ. ïðè ýòîì óñêîðåííûé ðîñò äîõîäîâ

ÿð÷å âñåãî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Òàê, â ïîñëåäíåé ïÿòèëåòêå ðàçðûâ ìåæäó òåìïàìè ïðÈðÎ-

ñòà ôåäåðàëúíûõäîõîäîâ è ðàñõîäîâ äîñòèã 6,4 ïðîöåíòíûõ

ïóíêòà ( ï.Ï. ) , à â ñëåäóþùåé ïÿòèëåòêå îí ñîñòàâèò 4,5 ï.Ï. ,

â òî âðåìÿ êàê ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè ðåãèîíàëüíûõ

è ìåñòíûõ áþäæåòîâ îêàçàëèñü ñêðîìíåå (ó ïåðâûõ -6,3

è 2,3 ï.Ï., ó âòîðûõ -2,3 è 2,7 ï.Ï.).

Óêàçàííûå ïðîöåññû âåäóò ê ñãëàæèâàíèþ ðàçíèöû

ìåæäó äîëÿìè ðàçíûõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû â

ñîâîêóïÍÛÕ äîõîäàõ è ðàñõîäàõ. Äëÿ ðåãèîíàëüíûõ áþä-

æåòîâ çàâûøåíèå äîëè â äîõîäàõ ïÎ ñðàâíåíèþ ñ äîëåé â

ðàñõîäàõ íå ñëèøêîì çàì åòíî (â I ïåðèîäå -0,1 ï.Ï., âî

II ïåðèîäå -0,4ï.ï., â III ïåðèîäå -0,1 ï.Ï.).Äëÿ MecTHbIX

áþäæåòîâ, íàïðîòèâ, ýòà ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî

áîëåçíåííîé, ïÎÝÒÎÌó ÷åòêàÿ òåíäåíöèÿ ê ïàäåíèþ ñî-

îòâåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ (ñ 1,8 ï.Ï. â 2002-2006 ã!: äî

1,2 ï.Ï. â 2007-2011 ãã. èäî 1,0 ï.Ï. â 2012-2016 ãã.) î÷åíü

âàæíà. Ôåäåðàëüíûé áþäæåò ñî ñâîåé ñòîðîíû ïðÎÕÎÄÈÒ

ïóòü ïîñòåïåííîãî îòêàçà îò çàíèæåíèÿ ñâîåé äîëè â ñîâî-

êóÏíûõäîõîäàõ îòíîñèòåëüíî ðàñõîäîâ (ñ 1,9 äî 1,6 ï.Ï. ê

íàñòîÿùåìó âðåìåíè è â äàëüíåéøåì äî 1,1 ï.Ï.).

â ïîñëåäíèå ïßÒÜ ëåò ïðÈðÎÑÒ ÂÂÏ Ãåðìàíèè ( + 11,9%

ê ïðåäûäóùåé ïÿòèëåòêå) îêàçàëñÿ ìåíüøå ïðèðîñòà äî-

õîäîâ íà âñåõ òðåõ óðîâíÿõ áþäæåòíîé ñèñòåìû, íî ïÎ×ÒÈ

íà îäíîì óðîâíå ñ 12,0%-íûì ïðÈðÎÑÒÎÌ ñaâOêóïíûõ

ðàñõîäîâ (çàìåòíûé îòðûâ èìåë ìåñòî ëèøü îò ïîêàçàòåëÿ

â +15,1% ïÎ ìåñòíûì áþäæåòàì). â ñëåäóþùèå ïÿÒÜ ëåò,

íàïðîòèâ, ïðÈðÎÑÒ ÂÂÏ (+ 13,4% ê ïîñëåäíåé ïÿòèëåòêå)

ñîðèåíòèðîâàí íà 13,0%-íûé ïðÈðÎÑÒ ñOâaêóïíûõ äî-

õîäîâ (îòñòàâàíèå îò äèíàìèêè ÂÂÏ îæèäàåòñÿ ëèøü ó

äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ ïîêàçàòåëåì â+ 10,5%) è

íà îïåðåæåíèå 9,7%-íîãî ïðèðîñòà ñîâîêóïÍÛÕ ðàñõîäîâ

(òîëüêî ó ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðàñõîäû óâåëè÷àòñÿ «â íîãó»

ñ ÂÂÏ -íà 13,5%). Â ðåçóëüòàòå îòíîøåíèå ñîâîêóïÍÛÕ

I Ïÿòèëåòíèé ôåäåðàëüíûé ôèíàíñîâûé !ùàí íà òåêóùèé ãîä è ñëåäó-

þùèå ÷åòûðå ãîäà ïóáëèêóåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÔÐÃ â àâãó-
ñòå òåêóùåãî ãîäà. â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò ôèíàíñîâûé !ùàí íà
2012-2016 ãã., îÏóáëèêîâàííûé â àâãóñòå 2012 ã.



áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ê ÂÂÏ (ñì. òàáë. lá) îñòàëîñü â ïå-

ðèîäå II íà îäèíàêîâîì ñ ïåðèîäîì I óðîâíå â 30,3%, à íà

III ïåðèîä Çàïëàíèðîâàíî ñíèæåíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ÄÎ

29,3% .Ñíà÷àëà ïðîÈÇÎØËÎ ëèøü ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîëåé

ìåæäó òðåìÿ óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû â ÄÈàïàçîíå 0,3

ï.Ï. , âûðàçèâøååñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â ïîäúåìå óäåëüíîãî

âåñà MecTHbIX áþäæåòîâ ñ 6,9 ÄÎ 7,1 % ÂÂÏ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ

ïîêàçàòåëÿ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ñ 11,8 äî 11.5% ÂÂÏ

(äîëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâèëà 11,6 è 11,7% ÂÂÏ

ñîîòâåòñòâåííî, ò.å. ïÎ×ÒÈ íå èçìåíèëàñü). Â äàëüíåéøåì

æå îæèäàþòñÿ ñóøåñòâåííûå ÑÄÂÈÃÈ, à èìåííî ñîêðàùåíèå

óäåëüíîãî âåñà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ðàñõîäîâ

(ïåðâûõ -äî 11,0%, BTOpbIX -äî 11,2% ÂÂÏ) è ñòàáèëè-

çàöèÿ 7,1 % -íîé äîëè MecTHbIX ðàñõîäîâ.

Äèíàìèêà ðàçíèöû ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè (áþä -

æåòíîãî ñàëüäî) äåìîíñòðèðóåò ÷åòêóþ, ïîñëåäîâàòåëüíóþ

òåíäåíöèþ ê ñîêðàùåíèþ äåôèöèòà íà âñåõ òðåõ óðîâíÿõ

áþäæåòíîé ñèñòåìû, êîòîðóþ ìîæíî ïðîñëåäèòü êàê â

àáñîëþòíûõ, òàê è â OTHOCÈòåëbHblX ïÎêàçàòåëÿõ (ñì. òàáë.

là, lá, lâ). Ñîâîêóïíîå îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî óæå ñíèçèëîñü

áîëåå ÷åì íà 40% (ñ 302,8 ìëðä. åâðîâ2002-2006 ë: äî 174,8

ìëðä. åâðî â 2007-2011 ë:), àâ 2012-2016 ë: ýòîò ïðîöåññ

óñêîðèòñÿ (çàÏëàíèðîâàíî óìåíüøåíèå ïÎ×ÒÈ íà 60%, äî

73,2 ìëðä. åâðî). ÏîîòíîøåíèþêÂÂÏäåôèöèòóÏàëïî÷òè

Âäâîå (ñ 2,7 ÄÎ 1,4%), à â äàëüíåéøåì áóäåò äîâåäåí äî 0,5%.

Ñòîëü æå ðàäèêàëüíî ñîêðàùàåòñÿ îòíîøåíèå îòðèöà -

òåëüíîãî ñàëüäî ê ðàñõîäàì ( -9,1 % â ïðåäûäóùåé ïÿòèëåòêå,

-4,7% â ïîñëåäíåé ïÿòèëåòêå, -1,8% â ñëåäóþùåé Ïÿòèëåò-

êå ). Íàèáîëüøèé óñïåõ ïðÈ ýòîì äîñòèãàåòñÿ ìåñòíûìè

áþäæåòàìè (îáúåì è îòíîñèòåëüíûå ïÎêàçàòåëè èõ äåôè-

öèòà áûëè ñâåäåíû ïÎ×ÒÈ ê íóëþ óæå âî II ïåðèîäå, à â III

ïåðèîäå îæèäàåòñÿ ïðÎôÈÖÈÒ íà ñóììó 23,0 ìëðä. åâðî èíà

óðîâíÿõ 0,2% ÂÂÏ è 2,3% ðàñõîäîâ), äàëåå ñëåäóþÒ ðåãèî-

íàëüíûå áþäæåòû (ñíèæåíèå ðàçìåðîâ äåôèöèòà ñíà÷àëà

áîëåå ÷åì Âäâîå, âïîñëåäñòâèè -ïÎ×ÒÈ Âäâîå; ïàäåíèå â

III ïåðèîäå îòíîøåíèé îòðèöàòåëüíîãî ñàëüäî ê ÂÂÏ è

ê ðàñõîäàì äî 0,2 è 1,7% ñîîòâåòñòâåííî). îÇäîðîâëåíèå

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èäåò íà ôîíå ìåñòíûõ è ðåãèîíàëú-

íûõ áþäæåòîâ çàìåòíî ìåäëåíÍåå: îáúåì ôåäåðàëüíîãî

äåôèöèòà ábò óìåíüøåí â 2007-2011 ë: ïÎ ñðàâíåíèþ ñ

2002-2006 ë: ìåíåå ÷åì íà òðåòü, â2012-2016 ë: ñîêðàùåíèå

ñîñòàâèò íåìíîãèì áîëåå 40%; îòíîøåíèå äåôèöèòà ê ÂÂÏ

Ïëàíèðóåòñÿ äîâåñòè â èòîãå äî 0,5%, à ê ðàñõîäàì -äî4,6%.

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî âèäàì äîõîäîâ2: Áîëåå

4/5 äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (îêîëî 235 ìëðä. åâðî

2 â ðàìêàõ àíàëèçà âèäîâ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîõîäû ðàññìà-

òðèâàþòñÿ êàê ñóììà íàëîãîâ, ïðî÷èõ ïÎÑ1ÓÏËåíèé (âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ
àäìèíèñòðàòèâíûå è èíûå äîõîäû, à òàêæå äîõîäû îò ÷åêàíêè ìîíåò) è
×ÈCThIX ïðèìå÷åííûõ çàéìîâ.

-
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â ãîä) ïîñòóïàåò èç íàëîãîâ. Òåìï ïðèðîñòà íàëîãîâûõ

ÏÎÑòóïëåíèé âî II ïåðèîäå ïî ñðàâíåíèþ ñ I ïåðèîäîì

(21,4%) îêàçàëñÿ âûøå, ÷åì ó ôåäåðàëüíûõ äîõîäîâ â öåëîì

(13,0%), âñëåäñòâèå ÷åãî äîëÿ ýòîãî èñòî÷íèêà âûðîñëà ñ

75,5äî 81,1 %. Íà ñëåäóþùóþ Ïÿòèëåòêó òîæå çàïëàíèðîâàí

îïåðåæàþùèé ðîñò íàëîãîâ (15,4% ïðè ñðåäíåì óðîâíå

6,0%), ÷òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé ïîâûøåíèå èõ óäåëüíîãî

âåñà äî 88,0%.

â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàöèåé, ïðèìåíÿåìîé â

ôåäåðàëüíûõ ôÈHaHCOBÜIX ïÿòèëåòíèõ ïëàíàõ Ãåðìàíèè,

â íàëîãîâûõ ÏÎÑòóïëåíèÿõ âûäåëÿþòñÿ äâà êîìïîíåíòà:

ôåäåðàëüíàÿ ÷àñòü äîëåâûõ íàëîãîâ è ôåäåðàëüíûå íàëîò.

Âåäóùóþ ðîëü èãðàåò ïåðâûé êîìïîíåíò -«ôåäåðàëüíî-

äîëåâûå» íàëîãè, ðàñïðåäåëÿåìûå ìåÆäó ðàçëè÷íûìè

óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû (ïî÷òè 155 ìëðä. åâðî â ãîä).

Ñðåäè ýòèõ íàëîãîâ âüùåëÿþòñÿ òðè KpóÏHbIX áëîêà:

(à) íàëîãè íà çàðÏëàòó èíà äîõîä ôèçè÷åñêèõ ëèö

(îêîëî 70 ìëðä. åâðî â ãîä);

(á) íàëîãè íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü èíà îáîðîò

èìïîðòèðîâàííûõ òîâàðîâ (íåìíîãèì ìåíåå 65 ìëðä.

åâðî â ãîä);

(â) íàëîò íà äîõîä îò êàïèòàëà, Íà ïðèáüòü êîðïî-

ðàöèé è ÏpOÌÜIÑËOBÛÉ íàëîã (ñâûøå 20 ìëðä. åâðî â ãîä).

â 2007- 2011 ÃÃ. yäeëüíüIÉ âåñ «ôåäåðàëüíî- äoëeBÜIX» íàëî-

ãîâ âûðîñ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002-2006 rI: íà 7 ï.ï., ïîñêîëüêó

âñå òðè áëîêà ïîêàçàëè óñêîðåííûé ðîñò (22,0%, 60,3%,

23,7% ñîîòâåòñòâåííî) îòíîñèòåëüíî ôåäepàëüíüIXÄOXOÄOB â

öåëîì; íàèáîëåå ñèëüíî âûpocëàäîëÿ âòîðîãî áëîêà (íàëîò

íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü èíà îáîðîò ÈMÏOðòèpoâàííüIX

òîâàðîâ, +6,5 ï.ï.). â 2012-2016 ÃÃ. óêàçàííàÿ òåÍäåíöèÿ

ñîõðàíèòñÿ (ïðîòîçèðóåòñÿ ïðèðîñò äîëè «ôåäåðàëüíî-äî-
ëeBÜIX» íàëîãîâ íà 7,1 Ï.Ï. ) , íî ñàìîå çíà÷èòåëüíîå íàðà1ÖÈ -

âàíèå äîëè îæèäàåòñÿ ó ïåðâîãî áëîêà (íàëîò íà çàðïëàòó

è íà äîõîä ôèçè÷ecêèõëIJÖ; +4,2 ï.ï.).

Äðóãîé êîìïîíåíò íàëîãîâûõ ÏÎÑòóïëåíèé:-:: ôåäå-

ðàëüíûå íàëîãè (îêîëî 80 ìëðä. åâðî â ãîä). Âî II ïåðè-

îäå ïî îòíîøåíèþ ê I ïåðèîäó èõ ðîñò (+0,8%) îêàçàëñÿ

ãîðàçäî íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ, ïîýòîìó óäåëüíûé âåñ

ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ ñíèçèëñÿ íà 3,3 ï.ï. (äî 27,5% ôåäå-

ðàëüíûõäîõîäîâ). Íà III ïåðèîä çàÏëàíèðîâàí 5,7%-íûé

ðîñò (÷óòü ñêðîìíåå ñðåäíåãî), ïîýòîìó äîëÿ ýòîãî êîì-

ïîíåíòà îñòàíåòñÿ íà ïðåæíåì óðîâíå. Îñíîâíóþ ÷àñòü

ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàëîãè, ïî-

ÑòóÏëåíèÿ îò KOTOpbIX â ïîñëåäíèå ïÿòÜ ëåò ñòàòèðîâàëè

èëè äàæå ïàäàëè -íàëîò íà ýíåðãîíîñèòåëè (ïðèìåðíî

33 ìëðä. åâðî â ãîä), íà òàáàê, àëêîãîëü, ïðîìåæóòî÷íûå

ÈÇäåëèÿ (áîëåå 16 ìëðä. åâðî â ãîä), íà ýëåêòðîýíåðòþ

(îêîëî 7 ìëðä. åâðî â ãîä).
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàññìîòðåííûå ñîñòàâíûå ÷àñòè

äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (íàëîãîâûå ÏÎÑòóïëåíèÿ,

ïðî÷èå ÏÎÑòóïëåíèÿ, ÷èñòûå ïðèâëå÷åííûå çàéìû) çà-

ìåòíî ðàçëè÷àþòñÿ ÏÎ êîýôôèöèåíòó êîëåáëåìîñòè (ðàñ-

ñ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå ñðåäíåêâàäðàòè÷íîãî oTÊËÎ-

íåíèÿ ê ñðåäíåé àðèôìåòè÷åñêîé äèíàìè÷åñêîãî ðÿäà),

õàðàêòåðèçóþùåìó ñòàáèëüíîñòü äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé â

òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè. Èåðàðõèÿ óñòîé÷èâîñòè

òðåõ âèäîâ ôåäåðàëüíûõ äîõîäîâ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì

îáðàçîì: ìàêñèìàëüíàÿ- ó íàëîãîâûõ ÏÎÑòóïëåíèé (êîýô-

ôèöèåíò êîëåáëåìîñòè â 2002-2016 ã!: ñîñòàâëÿåò 12,1%),

ñðåäíÿÿ -ó ïðÎ×ÈÕ ÏÎÑòóïëåíèé (14,6%), ìèíèìàëüíàÿ -Ó

qHCTbIX Ïðé:âëå÷åííûõ çàéìîâ (41,3%).

Íàëîãîâûå ÏÎñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â ðàçðåçå

ÏpßÌÜlX è êîñâåèíûõ íàëîãîâ. Òî÷íóþ ðàçáèâêó íà ïðÿìûå è

êîñâåííûå íàëîãè â ðàìêàõ ôåäåðàëü}{oãî áþäæåòà ìîæíî

ïðîâåñòè ëèøü íà îñíîâå äaHHÜlX îá èñïîëíåíèè áþäæåòà

(ò.å. çà ïåðèîäû I è Ï). äëÿ oïpeäeëeH~ ïðîãíîçèðóåìûõ

íà III ïåðèîä îáúåìîâ ïpßMÜlX è êîñâåííÛÕ:'íàëîãîâ ïðè-

øëîñü ñäåëàòü ïðèáëèçèòåëüíóþ îöåíêó, ïîñêîëüêó ÷àñòü

ôeäepàëüHÜlX tIàëOÃÎB óêàçàíà â ôåäåðàëüíîì ôèíàíñîâîì

ïëàíå. íà ñëåäóþùóþ ïÿòèëåòêó îáùåé ñóììîé. â ýòîé

íåäèôôåðåíöèðîâàííîé ãðóÏïå ñîäåðæàòñÿ êàê ïðÿìûå
íàëîãè (öåëåâûå íàëîãîâûå íàäáàâêè ê íàëîãàì Íà çàðÏëà -

ÒÓ, äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, äîõîä îò êàïèòàëà, ïðèáüòü

êîðïîðàöèé, íàïðàâëÿåìûå íà ðàçâèòèå BOCTOqHbIX ðåãè-

îíîâ ÔÐÃ), òàê è êîñâåííûå íàëîãè (íàëîã íà ñòðàõîâûå

óñëóãè è ïðî÷èå íàëîãè/èìïîðòíûå ïîøëèíû. Ïðî÷èå

íàëîãè âêëþ÷àþò â ñåáÿ íàëîãè íà êîôå, àâòîìîáèëè, âû-

ëåòû àâèàïàññàæèðîâ, âïåðâûå èñïîëüçîâàííûå ÿäåðíûå

òåÏëÎÂÚÙåëÿþùèå ýëåìåíòû). Ïðîâåäåííûé ðàñ÷åò ïîêà-

çümaeT: â 2002-2006 ã!: äîëÿ KocBeHHbIX íàëîãîâ â HàëoãîBÜlX

ÏÎÑòóïëåíèÿõ ñîñòàâèëà 55,4%, â 2007-2011 rI: îíà ïî÷òè

íå èçìåíèëàñü (55,9%), àâ 2012-2016 ãã. îæèäàåòñÿ åå

ñíèæåíèå ÄÎ óðîâíÿ îêîëî 53%. Äîëÿ ïpßMÜlX íàëîãîâ, íà-

õîäèâøàÿñÿ ÄÎ ÑÈÕ ïîð, ñîîòâåòñòâåííî, íà óðîâíå 45-44% ,

äîëæíà âûðàñòè ïðèìåðíî äî 47% ; ýòî ïðÎÈÇÎÉäåò, ïðåæäå

âñåãî, çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ óäåëüíîãî âåñà íàëîãà íà çàðïëàòó

è ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà 2,3 ï.ï. Îòìå÷åííûå ñäâèãè ïî-

âëèÿþò íà ðîëü íàëîãîâ â äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

ñëåäóþùèì îáðàçîì: åñëè â ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ýòà ðîëü

ïîâûøàëàñü ïðèìåðíî â ðàâíîé ñòåïåíè çà ñ÷åò ïðÿìûõ è

KocBeHHblX íàëîãîâ, òî â äàëüíåéøåì îñíîâíàÿ íàãðóçêà â

ïîääåðæàíèè äàííîé òåíäåíöèè ëÿæåò íà ïðÿìûå íàëîãè.

Ïðÿìûå è êîñâåííûå íàëîãè â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå

è â áþäæåòàõ äðóãèõ óðîâíåé (ñì. òàáë. 2). Ôåäåðàëüíîå

ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ïóáëèêóåò äàííûå î ñóììàõ ïðÿ -

Îæèäàåòñÿ, ÷òî èõ äèíàìèêà íå èçìåíèòñÿ è â ñëå-

äóþùèå ïÿòü ëåò, à äâèæóùåé ÑÈËÎé ðîñòà ôeäepàëüHÜIX

íàëîãîâ â áëèæàéøåì áóäóùåì ñòàíåò ãðóÏïà íàëîãîâ, â

êîòîðóþ âõîäÿò íàëîãîâûå íàäáàâêè â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ÂÎÑ-

òî÷íûõ ðåãèîíîâ ÔÐã ( áîëåå 12 ìëðä. åâðî â ÃÎÄ) , íàëîã íà

ñòðàõîâûå óñëóãè ( ñâûøå 10 ìëðä. åâðî â ãîä) , ïðî÷èå íàëî-

ÃÈ(íà êîôå, àâòîìîáèëè, BÜòeòüIàâèaïaccàæèpoB,âïåðâûå

èñïîëüçîâàííûå ÿäåðíûå òåÏëÎÂÜÙåëÿþùèå ýëåìåíòû)

è èìïîðòíûå ïÎØËÈÍÛ (îêîëî 1ìëðä. åâðî â ÃÎÄ). â ôå-

äåðàëüíîì ôèíàíñîâîì ïëàíå íà 2012-2016 ã!: ïðÎÃÍÎÇ

íàëîãîâûõ ÏÎÑòóïëåíèé ïðèâåäåí ïî óêàçàííîé ÃÐóÏöå íå

äèôôåðåíöèðîâàííî, áåç ðàçáèâêè íà òðè ïîäãðóïïû. ïî

íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå âåðîÿòíûìè êàíäÈÄàòàìè íà

ðîëü ëèäåðîâ ðîñòà ÿâëÿþòñÿ íàëîã íà ñòðàõîâûå óñëóãè è

ïðî÷èå íàëîãè/èìïîðòíûå ïîøëèíû.

Íà âòîðîì ìåñòå ïîñëå íàëîãîâ íàõîäÿòñÿ ïðî÷èå ïî-

ÑòóÏëåíèÿ (áîëåå 30 ìëðä. åâðî â ãîä). Îíè âêëþ÷àþò â

ñåáÿ àäìèíèñòðàòèâíûå è èíûå äîõîäû3, à òàêæå äîõîäû

îò ÷åêàíêè ìîíåò. Îáà ýòèõ âèäà ÄÎÕÎÄÎÂ õàðàêòåðèçóþòñÿ

è âî II, è â III ïåðèîäàõ ëèáî çàìåäëåííûì ðîñòîì, ëèáî

ñîêðàùåíèåì, ñîîòâåòñòâåííî ÄÎËÿ ïðî÷èõ ÏÎÑòóïëåíèé

â ôåäepàëüHÜIX äîõîäàõ ïîêàçûâàåò ÷åòêóþ òåíäåíöèþ ê

ïàäåíèþ (ñ 11,3% â 2002-2006 ÃÃ. ÄÎ 10,5% â 2007-2011 ÃÃ.

è 7,5% â 2012-2016 ãã.).

ïîñëåäíåå, òðåãüå ìåñòî, ñðåäè ÁÈÄÎÂÄÎÕÎÄÎÂ ôåäåðàëüíî-

ÃÎ áþäæela çàíèìàþò ×ÈCTbIe Ïðèâëe÷eííüIe çàéìû (íåìíîãèì

ìåíåå 25 ìëðä. åâðî â ÃÎÄ), ò.å. Ïðèâëe÷eííüIe çàéìü! çà âû-

÷åòîì ÏOrameHHbIX. â I ïåðèîäå ýòîò ÂÈÄ ÄÎÕÎÄÎÂ ñ yäåëüÍÜIM

âåñîì â 13,2% áüò íà âãîðîì ìåñòå ïîñëå íàëîãîâ, â ïîñëåä-

íèå ïÿòü ëåò åãî ÄÎëÿ óìåíüøèëàñü ÄÎ 8,4%, à íà ñëåäóþùóþ

ïÿòèëåòêó çàïëàíèðîâàíî ñíèæåíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ äî

4,5%. â 2009 I: ïàðëàìåíò ÔÐÃ óãâåðäèë ïîëèòèêó «ÄÎØÎ-

ÂÎÃÎ òîðìîçà» äëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæela nyreM èçìåíåíèÿ

ÑÒ. 115 Îñíîâíîãî çàêîíà: ìàêñèìàëüíî ÄÎÏóÑÒÈÌÜ!É ñ 20161;

ñòðóêòóðíü!É äåôèöèò (îáúåì ÷èñòûõ Ïðèâëe÷emIblX çàéìÎÂ ñ

ó÷åòîì ðÿäà êîððåêòèðîâîê) Îïðåäåëåí íà óðîâíå 0,35% ÂÂï.

Ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó ôèíàíñîâîìó ïëàíó íà 2012-2016

fI:, ×ÈCTbIe Ïðèâëe÷eHHble çàéìü! ñîêðàòÿòñÿ â 2012-2015 fI: ñ

32,1 äî 4,7 ìëðä. åâðî, àâ 20161: ôåäåðàëüíü!É áþäæåò äîëæåí

áóäåò îáîéòèñü áåç ÍÈÕ. Äîñòèãíóþå ê íîÿáðþ 2012 1; ïåðå-

BbmOm:leHHe ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî äîõîäàì ïîçâîëèëî

ìèíèñòðó ôèíàíñîâ Â. Øîéáëå çàÿâèòü: «Íà ñëåäóþùèé ãîä

ÌÁ! ñîñòàâèì áþäæåò ñî ñòðóêòóðÍÜIM äåôèöèòîì íà óðîâíå

ìåíåå 0,35% ÂÂï, ÷òî îáåñïå÷èò äîñòèæåíèå öåëè íà òðè ãîäà

ðàíåå óñòàíîâëåííîãî OcHOBHbIM çàêîíîì ñðîêà. À íà 2014 1;

ìü! ïðåäñòàâèì áþäæåò áåç ñòðóêòóðíîãî äåô}ÙÈÒà»4.
ç Ñîñòàâ âõîäÿùèõ â ýòó ÃÐóÏïó äîõîäîâ óêàçàí â ïðÈÌ. 7 ê òàáë. 2.
4 Welt àò Sonïtag. -11.11.2012 (http://www.welt.de/print/wams/

wirtschaft/article 110893729 /Griechenland- hat-ein- Prob\em- mit -seinen- Eliten.html1

-

5]ÔÈÍÀÍÑÛ NQ 1,2013



íûõ KOCBeHHÜIX íàëîãàõ (47,7%). Óêàçàííûå èíäèêàòîðû

îòíîñÿòñÿ ê ïîñëåäíåé ïÿòèëåòêå, ðàíåå îíè ñîñòàâëÿëè

36,5%,42,6% è 45,8% ñîîòâåòñòâåííî, à â äàëüíåéøåì îæè-

äàþòñÿ íà óðîâíÿõ 36,3% äîõîäîâ, 42,1% íàëîãîâ è 46,3%

KOCBeHHÜIX íàëîãîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçðûâû ìåæäó

ôåäåðàëüíûìè äîëÿìè â áþäæåòíûõ äîõîäàõ è äîëÿìè â

íàëîãàõ (îêîëî 6 ï.ï. ) è êîñâåííûõ íàëîãàõ ( îêîëî 10 Ï.ï. )

ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïî÷òè íå ìåíÿþòñÿ.

Ïîäâåäåì èòîãè àíàëèçà äèíàìèêè è ñòðóêòóðû äî-

õîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ãåðìàíèè.

1. Çàíèæåíèå äîëè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â äîõîäàõ

áþäæåòíîé ñèñòåìû â öåëîì îòíîñèòåëüíî åãî äîëè â

ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäàõ íåóêëîííî óìåíüøàåòñÿ, ò.å.

ñîêðàùàþòñÿ ìàñøòàáû «äîíîðñòâà», îêàçûâàåìîãî äî-

õîäàìè MecTHÜIX è peãèoHàëüHÜIX áþäæåòîâ â ïîëüçó äî-

õîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïðèáëèæåíèå ê «æèçíè ïî

ñðåäñòâàì», íåñîìíåííî, îêàæåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå

íà óñòîé÷èâîñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. â òî æå âðåìÿ íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå äîõîäû ïðÈÂÎÄßÒÑß â ñîîòâåòñòâèå ñ

ðàñõîäàìè â áîëåå ùàäÿùåì ðåæèìå, ÷åì íà ðåãèîíàëüíîì

è ìåñòíîì óðîâíÿõ.

2. Ãëàâíûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â ôåäåðàëüíûõ äîõîäàõ

ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèìè:

-ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîâûøåíèå âàæíîñòè íàëîãîâûõ

ÏÎÑòóïëåíèé, ÂÎÏëîùàþùååñÿ, ïðåæäå âñåãî, â óêðå-
Ïëåíèè âåäóùåé ðîëè ôåäåðàëüíîé ÷àñòè äîëåâûõ

íàëîãîâ (à èìåííî, íàëîãîâ íà çàðÏëàòó èíà äîõîäû

ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå íàëîãîâ íà äîáàâëåííóþ

ñòîèìîñòü èíà îáîðîò ÈMÏOpTÈpoBaHHÜIX òîâàðîâ) ïî

îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíûì íàëîãàì;

-ñ äðóãîé ñòîðîíû, óìåíüøåíèå çíà÷åíèÿ ïðî÷èõ ïî-

ÑòóÏëåíèé è ÷èñòûõ ïpèâëe÷eHHÜIX çàéìîâ (â ñëó÷àå ñ

ïîñëåäíèìè- ñâåäåíèå â 2016 ã. ê íóëþ).

3. Ñîîòíîøåíèå ìåÆäó ïðÿìûìè è êîñâåííûìè

íàëîãàìè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñâèäåòåëüñòâóåò î

ïðåîáëàäàíèè êîñâåííûõ íàëîãîâ, èâ áëèæàéøåì

áóäóùåì ýòà ñèòóàöèÿ ñîõðàíèòñÿ; â òî æå âðåìÿ ðîëü

ïðÿìûõ íàëîãîâ â äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áóäåò

ïîâûøàòüñÿ.

4. Ñðàâíåíèå ñ ðåãèîíàëüíûìè/ìåñòíûìè áþäæåòàìè

ïîêàçûâàåò: ôåäåðàëüíûé áþäæåò «çàáèðàåò» ïîâûøåííóþ

äîëþ ñàìûõ ñòàáèëüíûõ äîõîäîâ -íàëîãîâ, àâ ðàìêàõ ïî-

ñëåäíèõ ðàñïîðÿæàåòñÿ åùå áîëåå âûñîêîé äîëåé ñàìûõ

ñòàáèëüíûõ -êîñâåííûõ -íàëîãîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ôåäåðàëüíûé áþäæåò íàõîäèòñÿ â

ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëîæåíèè êàê â îòíîøåíèè èíòåí -

ñèâíîñòè ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ

îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîñòè äîõîäíîé áàçû.

MbIX è KocBeHHbIX íàëîãîâ òîëüêî â îòíîøåíèè íàëîãîâûõ

ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé [ 14] , áåç ðàçáèâêè

íà ôåäåðàëüíûé è èíûå áþäæåòû. Ïðîâåäåííîå íàìè

ðàçäåëåíèå íàëîãîâûõ ÏÎÑòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþä-

æåò íà ïðÿìûå è êîñâåííûå íàëîãè ïîçâîëÿåò ðàññ÷èòàòü

ñîîòâåòñòâóþùèå ñóììû â îòíîøåíèè áþäæåòîâ äðóãèõ

óðîâíåé. â ðåçóëüòàòå âûÿâëÿåòñÿ âåñüìà èíòåðåñíàÿ

êàðòèíà: â îòëè÷èå îò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, äëÿ êîòî-

ðîãî õàðàêòåðíî äîìèíèðîâàíèå êîñâåííûõ íàëîãîâ, â

ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòàõ ïðåîáëàäàþò ïðÿìûå

íàëîãè, ïðè÷åì èõ ÄÎËß â íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ ðàñ-

òåò (ñ 51,3% â ïåðèîäå I ÄÎ 53,8% â ïåðèîäå II è 55,0%

â ïåðèîäå III). Ïîñêîëüêó áîëüøàÿ ÷àñòü ñîâîêóïíûõ

íàëîãîâ îòíîñèòñÿ ê ðåãèîíàëüíûì/ìåñòíûì áþäæåòàì

(ïðîïîðöèÿ ìåæäó íàëîãàìè, èäóùèìè â ôåäåðàëüíûé

áþäæåò, è íàëîãàìè, ÏÎÑòóïàþùèìè â áþäæåòû äðóãèõ

óðîâíåé, ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 43:57), áþäæåòíàÿ ñèñòå-

ìà ÔÐÃ â öåëîì ïîñòåïåííî ïåðåíîñèò àêöåíò íà ïðÿìûå

íàëîãè. Òàê, èõ óäåëüíûé âåñ â íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ

â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé âûðîñ ñ 48,5% â 2002-2006 ãã.

ÄÎ 49,7% â 2007-2011 ãã., à íà 2012-2016ãã. çàïëàíèðî-

âàí ïîäúåì äî 51,5%. Ñðåäè äâóõ îñíîâíûõ ôóíêöèé

íàëîãîâ -ðåãóëèðóþùåé (âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ

àêòèâíîñòü) è ôèñêàëüíîé (îáåñïå÷åíèå ìîáèëèçàöèè

ñðåäñòâ â áþäæåò) -ïðÿìûå íàëîãè âûïOëíÿþò ïðå-

èìóùåñòâåííî ïåðâóþ, à êîñâåííûå -ãëàâíûì îáðàçîì

âòîðóþ ôóíêöèþ. Ïîâîðîò â ñòîðîíó ïðÿìûõ íàëîãîâ,

ïðîèñõîäÿùèé íà âñåõ óðîâíÿõ áþäæåòà, âò. ÷. èíà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå, îçíà÷àåò óñèëåíèå âíèìàíèÿ ê

ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè. â òî æå âðåìÿ ïðèîðèòåòîì

äëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñîõðàíÿþùåãî êîñâåííûå

íàëîãè â êà÷åñòâå ãëàâíîé îïîðû íàëîãîâûõ ÏÎÑÒóÏëå-

íèé, ÿâëÿåòñÿ ôèñêàëüíàÿ ôóíêöèÿ, òîãäà êàê äëÿ ðåãèî-

íàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ -ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ.

Äàëåå, êîýôôèöèåíò êîëåáëåìîñòè ó êîñâåííûõ íàëîãîâ

çàìåòíî íèæå, ÷åì ó ïðÿìûõ íàëîãîâ (â 2002-2016 ãã. â

ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë

10,8 è 14,4% ñîîòâåòñòâåííî), ò.å. óñòîé÷èâîñòü ÏÎÑÒó-

Ïëåíèé îò êîñâåííûõ íàëîãîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðÿìûìè

íàëîãàìè ãîðàçäî âûøå. Ñëåäîâàòåëüíî, îïðåäåëåííûé

êîíñåðâàòèçì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ñðàâíåíèþ ñ

ðåãèîíàëüíûìè/ìåñòíûìè áþäæåòàìè â äåëåïåðåîðè-

åíòàöèè íà ïðÿìûå íàëîãè äîïîëíèòåëüíî óêðåïëÿåò

ñòàáèëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ äîõîäîâ.

â öåëîì ñïåöèôèêà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ìîáèëè -

çàöèè ñðåäñòâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åãî äîëÿ â íàöèîíàëü-

íûõ áþäæåòíûõ äîõîäàõ ãîðàçäî ñêðîìíåå (37,1%), ÷åì â

ñîâîêóïÍÛÕ HàëoãoBÜIX ÏÎÑòóïëåíèÿõ ( 42 ,9% ) èâ ñîâîêóÏ -

-
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Òàáëèöà 1â
Îòíîøåíèå ñàëüäî ê ðàñõîäàì

Òàáëèöà 2

Íàëîãîâûå ÏÎÑòóïëåíèÿ â áþäæåòü. Ãåðìàíèè

-
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