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Предисловие

М еждународная торговая политика это сфера государственной дея 
тельности. регулирующая участие страны в международных экономиче
ских отнош ениях, ее торгово-экономическое взаимодействие с другими  
государствами. Внешняя торговая политика государства — это часть госу
дарственной экономической политики, она реализует, во-первых, общ ую  
линию государства в международных отношениях; во-вторых, конкретные 
отношения с той или иной ст раной. Главная цель торговой политики — соз
дание благоприятных внешних и внутренних условий для экономического 
роста страны. О дноврем енно торговая политика каждого конкретного  
государства является важным фактором развития мирового сообщ ества. 
В одном из последних докладов О О Н  в частности записано: «И спользо
вание торговой политики в качестве инструмента диверсификации про
мышленности и создания добавленной стоимости по-прежнему является 
ключевой задачей. Кроме того, экспорт товаров и услуг может обеспечить 
рост доходов для бедных людей, пополнить государственный бюджет, рас
ширить возможности трудоустройства, в том числе за счет высокоопла
чиваемых рабочих мест за  рубеж ом, особенно для женщ ин п молодежи. 
Таким образом, экспорт может способствовать достижению  целей устойчи
вого развития тысячелетия путем избавления людей ог  нищеты и голода, 
предоставления возможностей развивающимся странам получать большие 
выгоды от системы международной торговли»1.

В число основны х задач м еж дународной торговой политики входит  
защита национальной экономики торгово-политическими методами, обе
спечение благоприятных условий для вывоза товаров н услуг и для выхода 
на мировой рынок национальных поставщиков, развитие общ ей нацио
нальной и международной правовой базы и др. Сфера торговой политики, 
как любая область социально-экономических отнош ений, постоянно рас
ширяется и сегодня охватывает обмен технологиями, информацией н зна
ниями, инвестиционное сотрудничество, валютную политику и т.д. В более 
широком плане, внешняя торговая политика — это в значительной мере 
продолж ение внутренней экономической политики в сф ере меж дународ
ных торгово-экономических интересов.

Торговая политика государства осуществляется с помощью различных 
инструментов и мер экономического, технического, административного, 
правового характера. Важным средством торговой политики выступает 
экономическая дипломатия, под которой понимают комплекс приемов, 
методов и практических действий, применяемых для решения задач, сто-

URL: http://csa.un.org/tcchcoop/russian/PN_TradePolicyNoce-RU.pdf
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ящих перед внешнеторговой политикой. Экономическая дипломатия свя
зана с  деятельностью государств в рамках международных организаций, 
интеграционных группировок, неправительственных институтов, а также 
с участием в дипломатических переговорах, работе различных конферен
ций и встреч.

Экономическая дипломатия является относительно новой областью  
деятельности в сф ере международных общ ественно-политических отнош е
нии. О на напрямую связана и взаимодействует с международной полити
кой, мировой торговлей, международными экономическими отношениями  
(М Э О ) и мировой экономикой (МО). Стало обычным говорить о том. что 
политика экономизируется, а экономика политизируется.

Таким образом, торговая политика и экономическая дипломатия, полу
чившие отраж ение в нашем учебнике, являются давними и традицион
ными функциями государства. Эта тематика кажется сравнительно новой 
лиш ь в том отнош ении, что стала специально изучаться в учебной лите
ратуре сравнительно недавно. О собое внимание вопросам торговой поли
тики необходимо уделить и в свете того, что в августе 2012 г. Российская 
Федерация после 18 лет непрерывных переговоров, наконец, была принята 
во Всемирную торговую организацию (В Т О ). Это обстоятельство оказы
вает воздействие нс только на внешнюю торговлю России, структуру се эко
номики, по и на общ ую торговую политику нашей страны. Крайне важным 
фактором современного развития России является ее  членство в Таможен
ном сою зе и участие в интеграционных процессах в рамках СНГ. При этом 
приходится учитывать, что нарастание открытости российской экономики  
для иностранных компаний выявляет п ее  изъяны, обусловленные слабой  
диверсификацией, технологическим отставанием национального машино- 
строения, сельского хозяйства, неразвитостью инфраструктуры, неравно
мерным развитием регионов.

В целом на мировой арене сталкиваются два подхода к торговой поли
тике: либерализм и протекционизм. Некоторые современные теории тор
говли и торговой политики исходят из утверждения, что и сегодня должна  
доминировать политика свободного предпринимательства (laissez-faire) 
при минимальном государственном вмешательстве (концепция раднкал- 
неолиберализма, воплотивш аяся в «Ваш ингтонском консенсусе»). Этот  
подход (как и сама теория) не представляется ни обоснованным, ни разум
ным; особенно в условиях, когда глобальный кризис показал несостоятель
ность теоретических конструкций, основанных на этих идеях. Д ело в том, 
что громадное увеличение масш табов меж дународной торговли, усл ож 
нение ее  структуры, появление все новых продуктов на мировых рынках, 
процессы  интернационализации и глобализации делаю т настоятельно  
необходимым укрепление наднациональных механизмов сотрудничества, 
координации и регулирования международной торговли, совершенствова
ния сложивш ихся структур ВТО и других международных организаций- 
регуляторов, укрепление наднациональных статусов таких организаций, 
как G -8 и G-20. Возмож но, что необходим о создание новых институтов, 
способны х более гармонично решать возникающ ие противоречия между  
странами.
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Примером подхода к реш ению таких противоречий являются м еж ду
народные усилия но решению проблемы офшоров. На саммите «Большой 
восьмерки» (G -8 ) в июне 2013 г. вблизи города Эннискиллен на гольф- 
курорте Л ох-Э рн (ю го-запад Северной И рландии), встретились лидеры  
Великобритании, Германии, Италии, Канады, России, СШ А, Ф ранции  
и Японии. На эти страны приходится 51% мирового промышленного про
изводства, 19% мирового экспорта. Программа саммита, предлож енная  
главой британского правительства (п о  традиции, установленной в 1975 г. 
на первом саммите президентом Франции Ж искар Д' Эстепом), Дэвидом  
Камероном, была сконцентрирована на «трех Т»: trade, ta x , transparency 
(англ. — торговля, налоги, прозрачность). «Это три неотъемлемых фак
тора роста», — пояснил Д . Камерон. В середине мая 3013 г. он обратился 
к заморским владениям Великобритании, имеющим сомнительную репу
тацию налоговых гаваней, с требованием уж есточить борьбу с уклоне
нием от уплаты налогов и подключиться к обм ену фискальными данными, 
который долж ен быть «качественным п точным». В преддверии саммита 
он заручился их согласием полож ить конец эпохе «секретных предпри
ятий, зарегистрированных в секретных местах».

В. В. Путин в свою очередь признал, что Россия занимает одно из пер
вых мест среди стран, откуда капиталы вывозятся в офшоры. «Мы. может 
быть, лидеры, одни из лидеров но уводу средств в офшоры, но не лидеры  
по созданию  этих офш оров*, — отметил он на встрече с лидерами ведущих 
экономических держав мира (G -20), в Ново-Огареве. Однако уточнил, что 
по числу офшорных зон  первое место принадлежит Великобритании, руко
водство которой понимает, что с такой ситуацией надо бороться. «Н о это — 
часть экономики страны, и поэтому делать такие резкие шаги достаточно  
сложно. Но все понимают, что двигаться в этом направлении придется», 
сказал В. В. Путин1.

* * *

О сновной задачей курса «М ировая торговая политика» является ф ор
мирование у слушателей целостного представления о современных меж ду
народных экономических отнош ениях как системе институтов, режимов  
и договоров; об эволюции подходов к регулированию мировой торговли; 
о  дипломатических методах реализации интересов участников ВЭД, прак
тических решениях актуальных мировых экономических проблем.

У чебник отвечает требованиям государственного образовательного  
стандарта но дисциплине «Мировая торговая политика». В процессе изуче
ния курса студент долж ен овладеть определенными знаниями, навыками 
и умениями в рамках общекультурных и профессиональных компетенций, 
включая следующ ие элементы:

• соответствующ ая культура мышления, способность к обобщ ениям  
и анализу; постановка проблемы и поиск способов ее решения; ум ение  
вести поиск соответствующей информации, использовать ее, делать выводы 
на базе анализа исторических, общ ественно-экономических и культурных 
явлений и процессов .мирового развития;

1 Независимая газета. 17 июня, 2013. С. 11.
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• умение использовать национальные и международные нормы, пра
вила, торговые обычаи, регулирующие внешнюю торговлю России и меж
дународную  торговлю; логически и аргументированно излагать доводы  
и контрдоводы в докладах и дискуссиях.

Чтобы овладеть э ти м и  компетенциями, студент обязан реализовать  
их в знании, умении и владении. Для овладения содержательной стороной  
этих трех взаимосвязанных компонентов компетенций необходимо:

.тать
• основы торговой политики и дипломатии, включая торговую дипло

матию России; роль торговой политики и дипломатии в решении актуаль
ных мировых экономических проблем; деятельность основны х акторов  
международных экономических отношений; принципы и методы осущ ест
вления торговой политики; взаимосвязь международной торговли и меж
дународной торговой политики;

• основные правовые нормы, используемые для регулирования меж ду
народной торговли, в том числе нормы, введенные в действие в рамках 
ВТО;

• основные факты и события в развитии торговой дипломатии, оказав
шие сущ ественное влияние на развитие международной торговли в послед
ние десятилетия;

ум ет ь
• находить информацию и анализировать данные в области междуна

родной торговой политики, делать соответствующие выводы; использовать 
источники торгово-экономической и политической информации для ана
лиза ситуации в международной торговле и мировой торговой политике;

• выделять главные и определяю щ ие внеш неполитические факторы, 
влияющие на сф еру внешней торговли стран и меж дународную  торговлю  
в целом;

• рассматривать глобальные экономические проблемы и дипломатиче
ские методы их решений; критически оценивать данные различных источ
ников информации; выявлять причины возможных расхождений;

владет ь
• навыками анализа крупных общ ественно-экономических проблем, 

постановки целей и выбора средств их достижения;
• методами и приемами анализа торгово-эконом ических процессов  

на базе используемых в международной политике инструментов, приемов, 
моделей;

• навыками использования современных технических н информаци
онно-технологических средств при решении задач международной торго
вой политики России (том числе в рамках Таможенного сою за и членства 
России в ВТО).

Задачами курса являются:
• ознакомление с теоретическими и практическими основами экономи

ческой дипломатии;
• изучение роли экономической дипломатии в реш ении актуальных 

мировых экономических проблем;
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• рассм отрение основны х акторов м еж дународны х эконом ических  
отнош ений, институциональной основы М.'Ю, принципов и методов эко- 
I юм ической диг 1ломати и;

• рассмотрение глобальных мировых экономических проблем и дипло
матических методов их решения;

• изучение экономической дипломатии России.
П еречень образовательны х результатов но итогам курса:
аналит ические ком пет енции :
• способность к получению  информации из различных источников  

(Internet, специализированные библиотеки, общ ение с экспертами);
• умение обрабатывать информацию и формулировать выводы и реко

мендации;
• способность к комплексному и ситуационному анализу политиче

ских и социально-экономических процессов в международной среде;
• знание глобальных тенденций экономического развития и оценка 

их влияния на уровне отдельных стран;
• способность к прогнозированию и моделированию будущ их процес

сов в мировой экономике;
сист емны е ком пет енции :
• способность к самостоятельной работе, проведению индивидуальных 

к коллективных исследований по широкому кругу внешнеэкономических 
проблем;

• ум ение принимать реш ения исходя из неполного набора данных  
и ограниченного времени;

• способность использовать теоретические знания в практической дея
тельности. отличать в потоке информации темы, относящ иеся к области  
экономической дипломатии;

ком м уникационны е компет енции:
• знание основ государственного управления, механизма принятия  

и реализации решений но внешнеэкономическим вопросам;
• возможность углубленного обсуж дения актуальных тем, вопросов 

и проблем экономической дипломатии в дискуссионны х группах разного 
уровня (доклад, конференция, неформальное общ ение);

• ум ен и е взаимодействовать со  специалистам и см еж ны х областей  
гуманитарного знания (политология, история, социология, журналистика), 
владение профессиональной терминологией.

Ф ормирование данных компетенций достигается за счет чтения лек
ций и проведения семинаров, самостоятельной работы студентов по осво
ению рекомендованной литературы, проведения студентами исследований 
по заявленной тематике, с помощью устных выступлении и презентаций  
с последующим групповым обсуж дением. Оценивание результатов обуче
ния происходит на основе выполнения письменных заданий в форме тестов 
и рефератов, а также анализа и обсуж дения устных докладов на семинарах.

* * *

В работе над учебником авторский коллектив стремился сочетать необ
ходимый научный уровень и логичное, рациональное и простое изложение
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раскрываемой темы. Конкретный практический и статистический мате
риал сопровождается теоретическим анализом, выводами, обобщ ениями, 
а также контрольными вопросами для самопроверки. Учебник может быть 
органично использован с применением современны х аудиовизуальны х  
и иных инструментов, применяемых в учебном процессе. О собое внима
ние уделено использованию множества источников: российских и ино
странных, высказываниям и концепциям авторитетных аиалнтиков-эконо- 
мистов; статистических данных, в основном, международных организаций 
и учреждений, таких как О О Н , Ю Н КТАД, ВТО, М В Ф , Всемирный банк, 
Евростат, национальные статистические доклады и годовы е сборники, 
а также периодическая литература. О дновременно, соблюдая стандарты, 
установленные министерством, авторы учебника считали полезным приме
нять разнообразные приемы для закрепления учебного материала (поста
новка вопросов, контрольные задания п т.д.).

Авторский коллектив выражает особую  благодарность сотрудникам  
лаборатории «Динамики мировой экономики» при кафедре мировой эко
номики О. А. Тюриной и К. В Золотовой.



Глава 1
МЕЖДУНАРОДНАЯ ТОРГОВАЯ ПОЛИТИКА: 

СОТРУДНИЧЕСТВО, КООРДИНАЦИЯ И РЕГУЛИРОВАНИЕ

1.1. Две глобальные тенденции в международной торговой политике: 
протекционизм и либерализм

В м еж дународной торгово-экономической политике на протяжении  
многих столетий сохраняются две взаимосвязанные тенденции.

Первая — стремление к либерализации международной торговли, мир
ному сотрудничеству и взаимному культурному общ ению  со стороны  
народов (н ац и й ) мира, интернационализации производительны х сил, 
уничтожению торговых барьеров, возникающих в связи с процессами углу
бления международного разделения труда.

Вторая одновременное усиление протекционизма, попытки ограни
чить проникновение «чужого» капитала и товаров в «свою» страну, т.е. 
тенденция, объективно обусловленная сущ ествованием народов в рамках 
национальных границ и исходящ ая из задач обеспечения интересов госу
дарства и его национального общества (в  более узком смысле обеспече
ние интересов национального капитала, прикрывающего эти свои интересы  
рассуждениями об общественных интересах).

Эти две тенденции в торговой политике стран конкретно проявляются 
в следую щ их процессах:

• абсолю тном и относительном сниж ении размеров ставок ввозных 
таможенных пошлин во всех странах мира;

• ум еньш ении роли тамож енны х пош лин как традиционны х мер  
защиты внутреннего рынка и усилении роли нетарифных ограничений;

• предоставлении развивающимся странам, особенно наименее разви
тым, односторонних преференций со стороны развитых стран;

• аграрном протекционизме;
• расширении арсенала средств защиты внутреннего рынка от внешних 

конкурентов за  счет более широкого толкования принятых ранее правил 
и процедур или отказа от их применения;

• введении ограничительных и протекционистских национальных пра
вил торговли и др.

Все эти процессы и тенденции с  разной интенсивностью развивались 
на протяжении столетий, при этом менялись их формы, а механизмы регу
лирования становились более сложными и изощ ренными, они и сегодня  
обогащаются все новыми разновидностями.

15
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