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Введение 

Актуальность темы исследования. В границах территории Российской Федерации имеются 

все виды природных лечебных ресурсов: от минеральных вод до лечебного климата. На 

протяжении десятилетий курорты являлись основным местом отдыха и оздоровления населения 

России. Они до сих пор продолжают выполнять данную функцию, хотя с меньшим успехом в силу 

сложившейся в стране экономической ситуации.  

Санаторно-курортное дело в России традиционно является составной частью 

государственной политики и важным разделом национальной системы здравоохранения. 

Существующая в настоящее время система санаторно-курортного лечения, созданная в советский 

период, является во многом уникальной в мире. Государством принимаются усилия для 

модернизации отраслей санаторно-курортного лечения, курортного отдыха и туризма, для 

увеличения популярности отечественных курортов среди населения по сравнению с зарубежными 

курортами, активного использования курортного лечения в целях оздоровления населения. 

Санаторно-курортному лечению, играющему особую роль в общегосударственной системе 

здравоохранения страны, постоянно уделяется внимание в государственных программах по 

развитию здравоохранения
1
. Для модернизации курортов Черноморского побережья России как 

центров оздоровления, курортного отдыха и туризма важнейшую роль сыграло проведение XXII 

Олимпийских и XI Паралимпийских игр, которое потребовало строительства и обновления многих 

объектов недвижимости в городе-курорте Сочи. 

Курорты отнесены к особо охраняемым территориям. На конец 2012 года в России 

насчитывалось более 11 тыс. особо охраняемых территорий и объектов, из них по официальным 

данным 1170 относилось к лечебно-оздоровительным местностям и курортам
2
. Правовой режим 

курортов позволяет сочетать активное использование природных лечебных ресурсов в целях 

оздоровления людей, в том числе путем создания развитой инфраструктуры, с охраной 

окружающей среды. Это делает их одними из наиболее экологически чистых и комфортных мест 

для отдыха и проживания. 

                                                           
1
 Распоряжение Правительства РФ от 24 декабря 2012 г. № 2511-р «Об утверждении государственной программы 

Российской Федерации "Развитие здравоохранения"» // СЗ РФ, 2012, № 53 (ч. 2), ст. 8019. Утратило силу в 

соответствии с Постановлением Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 294 «Об утверждении государственной 

программы Российской Федерации "Развитие здравоохранения"» // Официальный интернет-портал правовой 

информации http://www.pravo.gov.ru, 24.04.2014. 
2
 Справочник Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии «Земельный фонд 

Российской Федерации» за 2012 год // 

https://rosreestr.ru/wps/portal/p/cc_ib_other_lines_activity/cc_ib_condition_earths_Russia/cc_ib_texts_of_documents  

http://www.pravo.gov.ru/
https://rosreestr.ru/wps/portal/p/cc_ib_other_lines_activity/cc_ib_condition_earths_Russia/cc_ib_texts_of_documents
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Площадь всех земель особо охраняемых территорий и объектов на 1 января 2013 года 

составляла 46,1 млн. га, из них площадь земель лечебно-оздоровительных местностей и курортов 

исчислялась приблизительно в 32,4 тыс. га (не считая площади всех земель, находящихся в 

границах лечебно-оздоровительных местностей и курортов)
3
. Несмотря на то что земли курортов 

представляют собой небольшую часть всех земель особо охраняемых территорий и объектов, они 

играют значительную роль в поддержании здоровья нации и в профилактике заболеваний 

человека. Возможность осуществлять разностороннее развитие инфраструктуры курортов путем 

строительства объектов недвижимости различной функциональной направленности 

обусловливают инвестиционную привлекательность земель курортов и их активное освоение.  

Обеспечение рационального использования и охрана земель курортов при их освоении 

являются одними из наиболее значимых факторов для сохранения качества природных лечебных 

ресурсов, а также для функционирования существующих и создания новых курортов как особо 

охраняемых территорий. В целях охраны природных лечебных ресурсов курортов действующим 

законодательством предусмотрены меры, которые должны ограждать их от негативных явлений 

как природного, так и антропогенного характера. Специальным механизмом, позволяющим 

сохранять разумный баланс между охраной курортов и их природных лечебных ресурсов, с одной 

стороны, и природопользованием и поддержанием на необходимом уровне развития 

инфраструктуры курорта, с другой, является зонирование территории курорта и установление 

ограничений к осуществлению различных видов хозяйственной деятельности на его территории. 

Таким образом, имеются все необходимые предпосылки для поддержания и развития курортной 

сферы, для обеспечения потребности населения России в санаторно-курортном лечении и отдыхе, 

и для охраны природных лечебных ресурсов от загрязнения и истощения.  

Однако общей тенденцией в настоящее время является превалирование экономических 

интересов над интересами охраны окружающей среды. Для особо охраняемых территорий и 

объектов это проявляется в изменении подхода к строгости режима их охраны. Развитие 

инфраструктуры курортов и застройка земель в их границах как средство роста экономики 

ставится на первое место, в то время как охране их природных лечебных ресурсов уделяется все 

меньше внимания. Нормы, ограничивающие использование земель территорий курортов и земель 

курортов в целях охраны природных лечебных ресурсов, часто нарушаются, особенно в 

населенных пунктах, расположенных в границах курортов. Эти земли вовлекаются в 

                                                           
3
 См: Там же; Государственный (национальный) доклад о состоянии и использовании земель в Российской Федерации 

в 2012 году // 

https://rosreestr.ru/wps/portal/p/cc_ib_other_lines_activity/cc_ib_condition_earths_Russia/cc_ib_texts_of_documents  

https://rosreestr.ru/wps/portal/p/cc_ib_other_lines_activity/cc_ib_condition_earths_Russia/cc_ib_texts_of_documents
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хозяйственный оборот, застраиваются объектами, в том числе не имеющими отношения к 

курортам или реализуемыми с нарушением требований законодательства в области охраны 

природных лечебных ресурсов. При этом не учитывается, что такие земли являются частью 

курорта как особо охраняемой территории и играют важную роль в охране его окружающей среды 

и, главное, в охране природных лечебных ресурсов. Именно использование земель курортов с 

нарушением их правового режима в первую очередь приводит к загрязнению природных лечебных 

ресурсов и, в результате, к деградации курортов как особо охраняемых территорий. 

В связи со всем вышеперечисленным анализ правового режима земель курортов, выявление 

проблем правового регулирования, приводящих к нарушению правового режима курортов и их 

земель, и поиск их решения в настоящее время являются важными вопросами, связанными с 

обеспечением общественных интересов в сохранении уникальных природных лечебных ресурсов 

на землях курортов, а также с обеспечением населения качественной лечебно-профилактической 

помощью. Исследование причин нарушения правового режима земель курортов, отсутствия 

действенного государственного надзора за их использованием, не эффективного применения мер 

юридической ответственности за нарушение правового режима курортов и порядка использования 

их земель, поиск решения данных проблем путем предложений по улучшению правового 

регулирования порядка их использования имеют важное значение не только для обеспечения 

правового режима курортов и их земель, но и для правового регулирования режима охраны других 

видов особо охраняемых территорий, в том числе особо охраняемых природных территорий (далее 

также – ООПТ) и их земель, в современных условиях. 

Степень научной разработанности темы диссертационного исследования.  

Отдельные проблемы правового режима земель курортов были исследованы в рамках работ, 

посвященных особо охраняемым природным территориям, региону Кавказских Минеральных Вод, 

правовой охране курортов, правовому режиму земель охранных зон. Некоторые аспекты правового 

режима курортов и их земель были освещены В.А. Поляковым в диссертации на соискание ученой 

степени кандидата юридических наук «Правовая охрана курортов» (1979). Современный правовой 

режим земель курортов был частично исследован А.С. Кротиком в диссертации на соискание 

ученой степени кандидата юридических наук «Правовые проблемы организации и 

функционирования особо охраняемых природных территорий федерального значения» (2003), О.В. 

Садовской в диссертации на соискание ученой степени кандидата юридических наук «Правовые 

проблемы охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов 

курортного региона Кавказские Минеральные Воды» (2003). В диссертации О.А. Золотовой на 
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соискание ученой степени кандидата юридических наук «Правовой режим охранных зон» (2013) 

был освещен вопрос о влиянии охранных зон на правовой режим земель, входящих в них. 

Некоторые элементы правового режима земель курортов, в особенности оборотоспособность этих 

земель, были исследованы в ряде научных статей В.П. Камышанского
4
. В рамках предложений о 

реформировании законодательства об ООПТ, разработанных в 2009 году Всемирным фондом 

дикой природы (WWF), был кратко проанализирован правовой режим курортов и их земель 
5
. 

Учитывая, что курорты являются особо охраняемыми территориями, провести изучение 

правового режима их земель невозможно без изучения правового режима особо охраняемых 

территорий и их земель в целом, места курортов в системе особо охраняемых территорий. Ввиду 

того, что курорты были ранее включены в систему ООПТ в качестве самостоятельной категории 

ООПТ, определенное внимание было уделено правовому режиму ООПТ и их земель. В этих целях 

автор обращался к работам А.А. Транина
6
, Ф.Р. Штильмарка

7
, Н.Ф. Реймерса

8
, В.В. Зозули

9
, Д.Ф. 

Фаткуллиной
10

 и других. 

Однако отдельно правовой режим земель курортов как с точки зрения их рационального 

использования, так и их охраны не был исследован ни в одной специальной научной работе, что 

предопределяет необходимость проведения комплексного анализа правового режима этих земель. 

Целью диссертационного исследования является определение понятия правового режима 

земель курортов, установление элементов правового режима земель курортов, уровня 

современного регулирования правового режима земель курортов, выявление пробелов 

законодательства в данной сфере, анализ связанных с этими недостатками теоретических и 

практических проблем, а также выработка предложений по совершенствованию правового режима 

земель курортов в современных условиях. 

                                                           
4
 В.П. Камышанский. Некоторые проблемы приватизации земельных участков особо охраняемых природных 

территорий // Хозяйство и право. 2008. № 10. С. 63 – 68; Он же. О проблемах оборота земельных участков курортных 

населенных пунктов // Хозяйство и право. 2007. № 3. С. 82 – 84; Он же. О приватизации земли в городах-курортах // 

Вестник Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа. 2008. № 5. Доступ из: СПС Гарант.  
5
 Галиновская Е.А., Кичигин Н.В., Кревер О.Н. и др. Основные проблемы законодательства об особо охраняемых 

природных территориях и предложения по его совершенствованию. (Аналитический обзор законодательства и проект 

новой редакции Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях»). Всемирный фонд дикой 

природы (WWF) – М., 2009. 
6
 Транин А.А. Охрана окружающей среды / Под ред. О.С. Колбасова. М., 1987. – 127 с.; Он же. Национальные парки 

России: Новое законодательство - старые проблемы // Государство и право. -1995. - № 5. – С. 67 – 73. 
7
 Штильмарк Ф. Р. Идея абсолютной заповедности. Помни праотцов – заповедного не тронь! / Сост. В.Е. Борейко. – К. 

– М.: Киевский эколого-культурный центр, Центр охраны дикой природы, 2005, ил. – 116 с. – (Охрана дикой природы. 

Вып. 52). 
8
 Реймерс Н.Ф., Штильмарк Ф.Р. Особо охраняемые природные территории. М.: Мысль. 1978. – 295 с. 

9
 Зозуля В.В. Правовой режим государственных природных заповедников и национальных парков. Дисс. ... канд. юрид. 

наук. Москва, 2006. – 200 с. 
10

 Фаткуллина Д.Ф. Правовой режим земель природоохранного назначения. Дисс. ... канд. юрид. наук. Москва, 2006. – 

191 с. 
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Для достижения данной цели диссертационного исследования были поставлены следующие 

задачи: 

– определить содержание термина «правовой режим земель курортов» и выделить его 

основные элементы; 

– выявить особенности правового режима земель курортов; 

– определить содержание установленных ограничений по использованию земель курортов; 

– выявить признаки, которым должен отвечать земельный участок в границах курорта для его 

обязательного или возможного перевода в категорию земель особо охраняемых территорий и 

объектов; 

– установить перечень видов хозяйственной деятельности, не противоречащих задачам 

развития курортов, а также перечень видов хозяйственной деятельности, для осуществления 

которых земельный участок, отнесенный к землям курортов, может быть предоставлен; 

– разработать предложения по совершенствованию законодательства в области 

регулирования правового режима земель курортов. 

Вышеуказанные цель и задачи исследования предопределили предмет исследования. В его 

рамках анализируются нормы земельного, экологического, градостроительного и иных отраслей 

законодательства, регулирующие правовой режим земель курортов, правоотношения по 

использованию и охране данных земель, теоретические и практические проблемы регулирования 

правового режима земель курортов, возможные способы их решения, а также 

правоприменительная практика в данной сфере. 

Методологическую основу диссертационного исследования составили следующие 

общенаучные методы и приемы научного познания: анализ, синтез, аналогия, индукция, 

формализация, логический, системный, сравнительный. Также использовались такие специальные 

научные методы как технико-юридический и историко-правовой анализ, сравнительно-правовой 

метод и толкование норм права.  

Теоретическую основу диссертационного исследования составили труды ведущих ученых в 

области земельного и экологического права советского и российского периодов: Г.А. Аксененка, 

С.А. Боголюбова, А.К. Голиченкова, И.А. Иконицкой, Н.Д. Казанцева, О.С. Колбасова, Н.И. 

Краснова, О.И. Крассова., И.В. Павлова, В.В. Петрова. Также были изучены работы В.П. Балезина, 

М.И. Васильевой, Г.А. Волкова, Е.А. Галиновской, О.Л. Дубовик, И.И. Евтихеева, Б.В. Ерофеева, 

А.А. Забелышенского, О.М. Козырь, Т.В. Петровой, А.А. Транина и других. 
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В работе над диссертацией теоретической базой послужили научные работы признанных 

специалистов в области общей теории права и гражданского права: С.С. Алексеева, В.П. 

Камышанского, П.В. Крашенинникова, А.В. Малько, М.Н. Марченко, Н.И. Матузова, А.С. 

Пиголкина, Е.А. Суханова и других. 

Теоретическая и практическая значимость работы.  

Теоретическая значимость настоящего диссертационного исследования состоит в том, что 

были проанализированы нормы, регулирующие правовой режим земель курортов, и изложены 

проблемы, возникающие при регулировании правоотношений, объектами которых являются 

земельные участки из состава категории земель особо охраняемых территорий и объектов и из 

состава иных категорий земель, расположенных в границах курортов; предложена система 

признаков, по которым возможно выделение земельных участков в границах курортов в целях их 

перевода в категорию земель особо охраняемых территорий и объектов; предложено введение 

обязательного выделения санаторно-курортных территориальных зон в городах-курортах с 

правовым режимом земель, идентичным правовому режиму земель курортов, а также введение 

иных обязательных требований по порядку использования этих земель, направленных на охрану 

природных лечебных ресурсов и окружающей среды городов-курортов. Положения настоящего 

диссертационного исследования могут быть использованы при дальнейшем изучении правового 

режима земель курортов и правового режима иных видов земель особо охраняемых территорий и 

объектов. Также выявленные в ходе исследования проблемы могут быть приняты во внимание в 

процессе нормотворческой деятельности и в правоприменительной практике как органов 

государственной власти РФ и субъектов РФ, так и органов местного самоуправления. При 

изучении курсов земельного и экологического права на юридических факультетах высших 

учебных заведений и других учебных заведений специального профиля данная работа может 

служить теоретическим материалом для уяснения положений законодательства об особо 

охраняемых природных объектах и категории земель особо охраняемых территорий и объектов. 

Эмпирической базой, обусловившей достоверность исследования, послужили материалы 

органов государственной власти и местного самоуправления, обобщения прокурорской и судебной 

практики, изучение документов и сложившейся ситуации непосредственно на курортах, 

сообщения, доклады и статические данные, размещенные в средствах массовой информации и на 

официальных сайтах органов государственной власти и органов местного самоуправления в сети 

Интернет. 
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Научная новизна диссертационного исследования заключается в том, что оно 

представляет собой первую комплексную теоретическую работу, посвященную правовому режиму 

земель курортов. Автором разграничены такие смежные понятия как «курорт», «земли курортов», 

«земли территорий курортов», «город-курорт», «округ санитарной (горно-санитарной) охраны», 

«территория курортов»; дано определение термина «правовой режим земель курортов»; дана 

характеристика особенностей правового режима земель курортов; предложено ввести в 

обязательном порядке в городах-курортах территориальные зоны, в пределах которых 

использование земель должно отвечать требованиям, установленным для земель курортов; 

предложено ввести экономическое стимулирование субъектов хозяйственной деятельности при 

рациональном использовании земель курортов. 

Основные положения, выносимые на защиту. 

1. Правовой режим земель курортов можно определить как установленные в нормах права: 

меру возможного и должного поведения субъектов права собственности и иных прав на земельные 

участки по отношению к землям курортов как к элементу лечебно-оздоровительного природного 

комплекса; требования к порядку использования и охраны этих земель в соответствии с их видом 

использования; порядок государственного управления их использованием и охраной; меры 

юридической ответственности, обеспечивающие исполнение данных требований. 

2. Факторами дифференциации правового режима земельных участков земель курортов 

выступают: цель их использования (отдых, профилактика, лечение заболеваний человека); 

принадлежность земельного участка к определенной зоне округа санитарной (горно-санитарной) 

охраны; вид природного лечебного ресурса. 

3. Правовой режим земель городов-курортов и вид их разрешенного использования должен 

обеспечиваться через введение в градостроительные регламенты в городах-курортах нового вида 

специальных территориальных зон, устанавливающих только те виды разрешенного 

использования, которые направлены на обеспечение санаторно-курортного лечения и 

рациональное использование природных лечебных ресурсов, и не вступают в противоречие с 

установленными ограничениями. 

4. Критериями определения видов разрешенного использования на землях курортов 

являются: 

– связь с санаторно-курортным лечением; 

– использование природных лечебных ресурсов в целях санаторно-курортного лечения; 
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– прямое указание в законодательстве на те виды деятельности, которые могут 

осуществляться на землях курортах. 

5. Специальные ограничения в сфере использования земель курортов, устанавливаемые в 

отношении отдельных земельных участков в силу их включения в границы округа и зон 

санитарной (горно-санитарной) охраны, с одной стороны, и ограничения в сфере использования 

земель, устанавливаемые в отношении земельных участков при их отнесении к категории земель 

особо охраняемых территорий и объектов, носят различную правовую природу. Содержание 

ограничений первого рода связано с включением земельных участков в границы округа и зон 

санитарной (горно-санитарной) охраны как вида охранных зон и определяется содержанием 

режима конкретной зоны округа санитарной (горно-санитарной) охраны. Конкретизация данных 

ограничений зависит от отнесения курорта к особо охраняемым территориям федерального, 

регионального или местного значения. Содержание второго вида ограничений одинаково для всех 

земельных участков из состава земель особо охраняемых территорий и объектов, отнесенных к 

землям курортов. 

6. Обязательными отличительными признаками земельных участков, при наличии которых 

они должны быть переведены в категорию земель особо охраняемых территорий и объектов, 

являются: расположение земельного участка в границах курорта и использование этого земельного 

участка в лечебно-профилактических или оздоровительных целях, прежде всего санаторно-

курортными организациями, либо расположение земельного участка в границах курорта и наличие 

на этом земельном участке природных лечебных ресурсов, кроме случаев, когда природным 

лечебным ресурсом является лечебный климат. 

Апробация и внедрение в практику результатов исследования. Диссертация выполнена и 

обсуждалась на кафедре экологического и земельного права юридического факультета МГУ имени 

М.В.Ломоносова.  

Положения и выводы по теме диссертационного исследования были изложены в форме 

докладов и сообщений на научно-практических конференциях: на всероссийских научно-

практических конференциях «Актуальные проблемы экологического, земельного права и 

законодательства» в 2012 г. («Софрино-18»), в 2013 г. («Софрино-19») и в 2014 г. («Софрино-20); 

на VI Международной научно-практической конференции «Право на благоприятную окружающую 

среду в системе конституционных прав и гарантий» в 2013 г.; на Международной научно-

практической конференции «Правовое регулирование использования природных ресурсов: 

комплексный подход» в 2014 г., а также в научных публикациях автора. 
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Материалы исследования использовались автором при ведении семинарских занятий на 

юридическом факультете МГУ им. М.В.Ломоносова в 2010 – 2014 гг., а также на юридическом 

факультете Государственного университета по землеустройству в 2013 – 2014 гг.  

  



12 

Глава I. Общая характеристика правового режима земель курортов 

1.1. Понятие «земли курортов» в российском законодательстве 

Ясность и правильное определение терминов, используемых в законодательстве, имеет 

важное значение для их единообразного понимания и толкования в дальнейшей законодательной 

работе и является одним из определяющих моментов в процессе претворения права в жизнь. 

Многозначность и путаница с терминами, нечеткость их определений существенным образом 

влияет на неправильное применение законодательства. Как писал Пиголкин А.С., «вопросы 

терминологии закона… имеют важное значение, поскольку ясность и четкость закона 

обеспечивают его понимание широким кругом граждан, являются необходимым условием 

укрепления… законности. Неряшливость языка, неправильное и неразборчивое употребление 

терминов способно сделать закон неясным и противоречивым»
11

. 

В соответствии со ст. 72 Конституции Российской Федерации
12

 (далее – Конституция РФ), 

правовое регулирование вопросов владения, пользования и распоряжения землей, недрами, 

водными и другими природными ресурсами (пп. в)), природопользование и охрана окружающей 

среды (пп. д)), земельное водное, лесное законодательство, законодательство о недрах, об охране 

окружающей среды (пп. к)) находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов 

РФ. Регулирование правового режима курортов и их земель относится к предметам совместного 

ведения Российской Федерации и субъектов РФ. В связи с этим единообразное понимание и 

применение терминов в федеральных и региональных нормативных правовых актах особенно 

важно для исключения противоречий и создания стройной и единой правовой системы на 

территории страны. 

 Основы правового режима курортов и их земель определены в федеральных 

законодательных актах, к которым относятся Земельный кодекс Российской Федерации от 25 

октября 2001 г. № 136-ФЗ (далее – Земельный кодекс РФ), Федеральный закон от 10 января 2002 г. 

№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»
13

 (далее – Закон об охране окружающей среды), 

Федеральный закон от 23 февраля 1995 г. № 26-ФЗ «О природных лечебных ресурсах, лечебно-

оздоровительных местностях и курортах»
14

 (далее – Закон о лечебно-оздоровительных 

                                                           
11

 Пиголкин А.С. Толкование нормативных актов в СССР. – М.: Юстицинформ, 2005. С. 57-58. 
12

 Конституция Российской Федерации, принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. // СЗ РФ, 2009, № 4, ст. 

445. 
13

 Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» // СЗ РФ, 2002, № 2, ст. 133. 
14

 Федеральный закон от 23 февраля 1995 г. № 26-ФЗ «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных 

местностях и курортах» // СЗ РФ, 1995, № 9, ст. 713.  
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местностях). Правовой режим курортов федерального значения и их земель конкретизирован в 

постановлениях Правительства от 7 декабря 1996 г. № 1425 «Об утверждении Положения об 

округах санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов 

федерального значения»
15

 (далее – Положение об округах охраны курортов федерального 

значения), от 7 декабря 1996 г. № 1426 «Об утверждении Положения о признании территорий 

лечебно-оздоровительными местностями и курортами федерального значения» (далее – 

Положение о признании территорий курортами)
16

 и иных нормативных правовых актах органов 

государственной власти Российской Федерации, а правовой режим курортов регионального и 

местного значения и их земель – в нормативных правовых актах субъектов РФ. Однако многие 

термины, имеющие отношение к курортам и их землям, в законодательстве определены не четко, 

их понимание отличается не только в нормативных правовых актах различного уровня, но и в 

нормативных правовых актах федерального уровня, что приводит к спорной правоприменительной 

практике. 

Уточнение содержания таких понятий как: 1) курорт; 2) земли курортов; 3) территория 

курорта; 4) округ санитарной (горно-санитарной) охраны; 5) курортный регион; 6) лечебно-

оздоровительная местность, играет большую роль в определении предмета данного исследования. 

Одним из основных понятий для настоящей работы является термин «курорт», который 

понимается в нескольких значениях. В.А. Поляков отмечал, что обычно под ним понимают 

местность, обладающую природными лечебными ресурсами, пригодную для лечения болезней, 

или санаторно-курортную организацию, а при обсуждении вопросов охраны здоровья и медицины 

курорт понимается как местность, природные лечебные ресурсы которой используются санаторно-

курортными учреждениями в здравоохранительных целях. В то же время ученый указывал на то, 

что курорт как юридическое понятие, как объект правового регулирования не совпадает с 

пониманием курорта в вышеперечисленных значениях. Он предложил выделять в качестве 

признака курорта как юридического понятия юридическое признание местности курортом 

уполномоченным на то органом, и определял курорт как «местность, обладающую целебными 

                                                           
15

 Постановление Правительства от 7 декабря 1996 г. № 1425 «Об утверждении Положения об округах санитарной и 

горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения» // СЗ РФ, 1996, № 

51, ст. 5798. 
16

 Постановление Правительства РФ от 7 декабря 1996 г. № 1426 «Об утверждении Положения о признании 

территорий лечебно-оздоровительными местностями и курортами федерального значения» // СЗ РФ, 1996, № 51, ст. 

5799. 
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природными свойствами, используемыми санаторно-курортными учреждениями для лечебных 

целей, которая соответствующим нормативным актом признана курортом»
17

. 

В современном федеральном законодательстве определения термина «курорт» даются в абз. 3 

ст. 1 Закона о лечебно-оздоровительных местностях и в п. 6 Положения о признании территорий 

курортами. Если не принимать во внимание, что в Положение о признании территорий курортами 

не были внесены изменения в связи с исключением курортов из числа ООПТ, различия в этих 

определениях являются не существенными и преодолимыми. Все они сводятся к тому, что курорт 

понимается в них как освоенная и используемая в лечебно-профилактических целях особо 

охраняемая территория с ограниченным режимом природопользования, где располагаются 

природные лечебные ресурсы и необходимые для их эксплуатации здания и сооружения, включая 

объекты инфраструктуры.  

Нельзя не заметить, что в данных определениях отсутствует такой правовой признак курорта 

как признание территории курортом в определенном порядке. Этот порядок включает в себя, в том 

числе, установление границ округа санитарной (горно-санитарной) охраны, а также принятие 

решения уполномоченным органом государственной власти о создании курорта. Данные решения 

должны найти отражение в соответствующих актах: в акте о признании территории курортом, в 

положении о курорте и в акте об установлении (утверждении) границ и режима его округа 

санитарной (горно-санитарной) охраны. Признание территории курортом в установленном порядке 

можно назвать определяющим признаком курорта, так как от этого зависит существование и 

правовой статус этой особо охраняемой территории. Как и в советское время, его можно выделить 

из текста нормативных правовых актов только логически. 

Курорты являются особо охраняемыми территориями. Особо охраняемые территории можно 

определить как участки земной и водной поверхности, на которых расположены объекты, 

подлежащие особой охране. Объекты, подлежащие охране, могут быть природного, природно-

антропогенного или антропогенного происхождения, и представляют собой ценность для человека 

и (или) как исключительные объекты окружающей среды. Ценность этих объектов может быть 

обусловлена их особым природоохранным, научным, историко-культурным, эстетическим, 

рекреационным, оздоровительным и иным ценным значением. Их охрана осуществляется путем 

установления запретов и ограничений различного рода, в первую очередь, по использованию 

земель, на которых они располагаются. Такие земельные участки наделяются специальным 

правовым режимом, позволяющим оградить подлежащие охране объекты от негативного 
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 Поляков В.А. Правовая охрана курортов. Дисс. … канд. юрид. наук. М., 1979. С. 5 – 8. 
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воздействия антропогенного и природного характера, и выделяются в самостоятельную категорию 

земель особо охраняемых территорий и объектов. 

В составе особо охраняемых территорий выделяются особо охраняемые природные 

территории, представляющие собой участки земли, водной поверхности и воздушного 

пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют 

особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное 

значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полностью или частично из 

хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны (Преамбула к 

Федеральному закону от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных 

территориях»
18

 (далее – Закон об ООПТ). ООПТ создаются в целях сохранения природных 

объектов и комплексов, обладающих исключительной ценностью и являющихся наиболее 

важными для достижения целей консервативной охраны природы. 

Земли ООПТ выступают в качестве составной части этого комплекса и играют важную роль в 

его существовании, а также являются пространственным (территориальным) базисом, на котором 

размещены объекты, подлежащие охране. Каждая ООПТ и объекты, ради сохранения которых она 

создается, являются исключительными в своем роде, так как обычно для их появления и 

существования необходимо сочетание факторов, нигде и никогда не повторявшихся и не 

существующих.  

Природный объект или ресурс, подлежащий защите, может обладать ценностью не только в 

силу своей уникальности как объект природы, но и потому, что представляет собой объект, 

имеющий важное значение для здоровья и жизни людей. Такие территории обычно становятся 

лечебно-оздоровительными местностями и курортами. Хотя курорты были исключены из состава 

ООПТ, по своим природным характеристикам они обладают многими признаками природных 

комплексов. Они располагаются и создаются в местностях, которые являются особенными 

объектами природы. На территории каждого курорта встречаются объекты, которые могли бы 

стать объектом охраны практически любой ООПТ. Природные лечебные ресурсы курортов 

являются уникальными объектами, не менее важными, чем природные объекты, расположенные в 

ООПТ, и по своим характеристикам ничем не отличаются от них. Например, на территории 

курорта «Ундоры» Ульяновской области расположен выход на поверхность семи-восьми 

источников различных видов минеральных вод, по своим характеристикам нигде не 

встречающихся. Микроклимат курорта формирует расположенный на курорте уникальный 
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 Федеральный закон от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» // СЗ РФ, 1995, № 

12, ст. 1024. 
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липовый лес (липовый лес можно отнести к уникальным природным объектам, так как липы 

являются деревьями, не живущими долго). Курорт представляет собой не просто совокупность 

природных лечебных ресурсов и земель, выделенных в целях охраны этих ресурсов и наделенных 

особым правовым режимом. Курорт является природным комплексом, все природные объекты 

которого играют определенную роль в сохранении природной лечебной среды и природных 

лечебных ресурсов. Так, признано, что «ведущим звеном в формировании нарзанообразующих 

пластов являются лесные посадки. По данным экологов, если до 1950-х годов кисловодские леса 

занимали более 300 тысячи гектаров, то сегодня - 28 тысяч… напор воды резко упал. Если 

немедленно не засадить зоны формирования минералки деревьями (по подсчетам ученых, это не 

менее 60 тысяч гектаров), нарзан можно потерять навсегда»
19

. 

Курорты занимают особое место в системе особо охраняемых территорий России и в системе 

российского здравоохранения. Их понимание в России во многом уникально по сравнению с США, 

странами Европейского союза, Японией и другими странами (кроме отдельных стран бывшего 

СССР). Во всем мире под курортом обычно понимается, во-первых, местность с природными 

лечебными ресурсами, которые используются в основном для целей отдыха. Подобные курорты 

обозначаются такими терминами как spa (англ. – минеральный источник), springs (англ., амер. – 

родник с минеральной водой), bad (нем. – воды), onsen (япон. – горячие воды). Минеральные воды 

обычно используются в качестве воды в бассейне или спа-процедурах, предоставляемых 

организациями отдыха. Использование природных лечебных ресурсов в лечении и профилактике 

заболеваний или наличие лечебных организаций в таких местностях не обязательно. Во-вторых, 

часто используется термин «resort» (англ.), которым часто обозначают горнолыжный курорт (ski 

resort), то есть место, где имеются обустроенные горнолыжные трассы. В-третьих, курортом 

называется населенный пункт, в границах которого находятся источники минеральных вод или 

иных природных лечебных ресурсов, либо который находится в непосредственной близости от 

горнолыжных трасс. В США термин «resort» понимается несколько шире. В него включаются 

также места рыбалки или охоты, игры в гольф, побережье морей и океанов или населенные 

пункты, расположенные вдали от больших городов, где можно отдохнуть на природе
20

.  

В качестве регионального международного акта, регулирующего понятие курортов, можно 

назвать Модельный закон СНГ от 25 ноября 2008 г. «О природных лечебных ресурсах, лечебно-
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 Емельянова С. Нарзан с привкусом бензина // http://www.rg.ru/2009/09/09/narzan.html. от 02.10.2013. 
20

 См.: William R. Travis. New Geographies of the American West: Land Use and the Changing Patterns. – IslandPress. 2007. 

С. 140 – 141. 

http://www.rg.ru/2009/09/09/narzan.html
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оздоровительных местностях и курортах»
21

, положения которого во многом схожи с нормами 

Закона о лечебно-оздоровительных местностях. Так, определение курорта в нем практически 

идентично определению курорта, данного в российском Законе, за исключением того факта, что в 

Модельном законе курорты отнесены к ООПТ.  

В некоторых странах – участницах СНГ понимание курорта во многом схоже с его 

пониманием в России. В связи с этим в работе будет также рассмотрен опыт правового 

регулирования отдельных стран – участник СНГ. В Республике Беларусь под курортом понимается 

освоенная и используемая в лечебных, профилактических и оздоровительных целях природная 

территория, подлежащая специальной охране, располагающая природными лечебными ресурсами, 

необходимыми для их эксплуатации зданиями и сооружениями, включая объекты 

инфраструктуры, и соответствующая экологическим и санитарно-эпидемиологическим нормам и 

правилам (аб. 1 п. 3 Концепции санаторно-курортного лечения и оздоровления населения 

Республики Беларусь
22

). В Республике Таджикистан курорты отнесены к одной из категорий 

ООПТ. Для их обозначения используется термин «природные курортные зоны». Они определяются 

как особо охраняемые территории, обладающие природными свойствами (особая сухость воздуха, 

изобилие фитонцидов и средств грязи, минеральные воды), благоприятствующими лечению и 

профилактике заболеваний (абз. 8 ч. 1 ст. 3, п. 1 ст. 33 Закона Республики Таджикистан от 26 

декабря 2011 г. № 788 «Об особо охраняемых природных территориях»
23

). 

Курорты могут быть федерального, регионального и местного значения. От этого, в первую 

очередь, зависит порядок создания курорта. Порядок признания территорий курортами 

федерального значения закреплен в Законе о лечебно-оздоровительных местностях и в Положении 

о признании территорий курортами, в которых также закреплено разделение полномочий между 

Правительством РФ, Министерством здравоохранения РФ и органами государственной власти 

субъектов РФ в сфере создания и функционирования курортов. Границы и режим охраны курорта 

федерального значения должны быть определены в акте об установлении (утверждении) границ и 

режима его округа санитарной (горно-санитарной) охраны, который утверждается Правительством 

РФ (ч. 3 ст. 3 Закона о лечебно-оздоровительных местностях). После развития инфраструктуры 

                                                           
21

 Модельный Закон о природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах  

принят на тридцать первом пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ 

Постановление от 25 ноября 2008 года № 31-18. 
22

 Концепции санаторно-курортного лечения и оздоровления населения Республики Беларусь, утвержденной 

Постановлением Совета Министров 4 ноября 2006 г. № 1478 // 
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местности территория должна быть признана курортом федерального значения Правительством 

РФ по согласованию с соответствующим органом исполнительной власти субъекта РФ, должно 

быть принято положение о курорте либо в отдельном нормативном акте
24

, либо вместе с актом, 

придающим территории статус курорта федерального значения
25

.  

В положении о курорте определяются порядок и особенности функционирования отдельного 

курорта (п. 9 Положения о признании территорий курортами). До 2008 года принятие положений о 

курортах федерального значения было отнесено к компетенции Правительства РФ. В настоящее 

время положение о курорте федерального значения утверждается уполномоченным 

Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти, которым является 

Министерство здравоохранения РФ (п. 5.2.194 Положения о Министерстве здравоохранения 

Российской Федерации, утвержденное постановлением Правительства РФ от 19 июня 2012 г. № 

608
26

 (далее – Положение о Министерстве здравоохранения Российской Федерации)). Положения о 

курортах федерального значения во многом схожи по структуре и содержанию, кроме описания 

особенностей и характеристик природных лечебных ресурсов и их лечебных свойств, которые 

выделяют те или иные курорты. В них также регулируются некоторые вопросы о целях 

предоставления и использования земель в границах курортов. 

Территория признается курортом регионального значения органом исполнительной власти 

субъекта РФ по согласованию с соответствующими федеральными органами исполнительной 

власти; курортом местного значения – в порядке, установленном правовыми актами субъектов РФ. 

Порядок утверждения положений о курортах регионального и местного значения, границ их 

округов и зон санитарной (горно-санитарной) охраны определяется законодательством субъектов 

РФ. 

Каждый из вышеуказанных нормативных актов имеет существенное значение для курорта. 

Акт об утверждении границ округа санитарной (горно-санитарной) охраны устанавливает границы 

будущего курорта как особо охраняемой территории, пространственную сферу действия 

ограничений, устанавливаемых в связи с признанием территории курортом определенного уровня, 

                                                           
24

 См., напр.: Постановление Правительства РФ от 26 августа 2000 г. № 634 «Об утверждении Положения о курорте 

федерального значения Зеленоградск» // СЗ РФ, 2000, № 36, ст. 3658; Постановление Правительства РФ от 31 октября 

1999 г. № 1204 «Об утверждении Положения о курорте федерального значения Белокуриха» // СЗ РФ, 1999, № 45, ст. 

5430. 
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 См., напр.: Постановление Правительства РФ от 17 января 2006 г. № 14 «О признании курортов Ессентуки, 

Железноводск, Кисловодск и Пятигорск, расположенных в Ставропольском крае, курортами федерального значения и 

об утверждении Положений об этих курортах» (вместе с «Положением о курорте федерального значения Ессентуки», 

«Положением о курорте федерального значения Железноводск», «Положением о курорте федерального значения 

Кисловодск», «Положением о курорте федерального значения Пятигорск») // СЗ РФ, 2006, № 4, ст. 387. 
26

 Постановление Правительства РФ от 19 июня 2012 г. № 608 «Об утверждении Положения о Министерстве 

здравоохранения Российской Федерации» // СЗ РФ, 2012, № 26, ст. 3526. 
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а также действия будущего положения о курорте. Официальный акт придания территории статуса 

курорта юридически создает курорт как особо охраняемую территорию. Положение о курорте 

должно определять порядок функционирования курорта, давать краткую характеристику курорта и 

обосновывать его уникальность. Курорт нельзя признать существующим с формально-

юридической точки зрения как особо охраняемую территорию без данных нормативных актов. 

Признание территории курортом в установленном порядке можно назвать определяющим 

юридическим фактом для создания курорта, так как от этого зависит существование и правовой 

статус этой особо охраняемой территории. 

В современном законодательстве, как и в советский период, не определена точная процедура, 

сроки и последовательность принятия вышеуказанных нормативных актов, что может 

впоследствии создать затруднения с определением правового режима земель в границах 

территорий, в отношении которых еще не приняты все необходимые акты для признания их 

курортами. Практика создания курортов свидетельствует о том, что часто, утверждая границы 

округа санитарной (горно-санитарной) охраны курорта, уполномоченные органы не придавали 

впоследствии территории статус курорта или лечебно-оздоровительной местности. В настоящее 

время существуют территории, для которых были утверждены округа санитарной (горно-

санитарной) охраны, однако до сих пор не приняты акты, признающие эти территории курортами 

или лечебно-оздоровительными местностями, и/или не приняты положения о них. Например, 

исходя из информации, содержащейся в базах данных справочно-правовых систем и ресурсов сети 

Интернет, к таким территориям относятся территории так называемых курортов «Бакирово» и 

«Ижевские минеральные воды», расположенные в Республике Татарстан
27

. Подобные факторы 

непосредственным образом влияют на правовой режим земель в их границах. Таким образом, с 

одной стороны, на земли в границах округов санитарной (горно-санитарной) охраны 

распространяются требования по их использованию, установленные в целях охраны природных 

лечебных ресурсов. С другой стороны, данные территории не признаны курортами, и в 

законодательстве не решен вопрос о возможности перевода отдельных земельных участков в 

категорию земель особо охраняемых территорий и объектов, если они используются 

непосредственно в лечебно-оздоровительных целях или целях курортного отдыха. В случае, если 

уровень развития инфраструктуры через определенный промежуток времени оказывается 
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 Постановление Совета Министров РСФСР от 5 сентября 1986 г. № 395 «Об установлении границ и режима округов 
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Марийской АССР» // СПС Консультант Плюс. Документ опубликован не был. 
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недостаточным для признании территории курортом, ей необходимо придать статус лечебно-

оздоровительной местности.  

Установление округа санитарной (горно-санитарной) охраны на местности, не обладающей 

необходимой для этого инфраструктурой, в целях создания там курорта противоречит целям 

существования курортов и лечебно-оздоровительных местностей и их соотношению между собой. 

Если местность не может быть признана сразу же курортом, потому что инфраструктура подлежит 

развитию, и для этого должен пройти неопределенный промежуток времени, то такая территория 

должна быть признана лечебно-оздоровительной местностью, так как целью ее существования 

является развитие инфраструктуры и придание ей в будущем статуса курорта. Если 

инфраструктура местности развита достаточно для признания территории курортом, то 

необходимо законодательно установить срок для завершения процесса создания курорта. Если в 

течение определенного срока территория не отвечает требованиям для признания ее курортом, ее 

необходимо признавать лечебно-оздоровительной местностью. Это позволит заполнить 

определенные пробелы в регулировании правового режима земель в границах округов санитарной 

(горно-санитарной) охраны, в частности, определить орган государственной власти, в ведении 

которого находится территория, и субъект права собственности на земли. 

В отдельных случаях затруднительно определить, к курортам какого значения относится 

территория, если курорт был создан в советский период, когда существовали курорты союзного, 

республиканского (общереспубликанского) и местного значения. Законодательством не 

установлено, к курортам какого значения должны относиться курорты, созданные в советский 

период. Это создает затруднения с определением органов и нормативных правовых актов, 

которыми должны регулироваться особенности правового режима таких курортов. Можно 

предложить следующий способ определения, к особо охраняемым территориям какого значения 

должны быть отнесены такие курорты. 

В соответствии с пунктом 2 раздела I приложения № 1 к постановлению Верховного Совета 

Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 3020-1 «О разграничении государственной 

собственности в Российской Федерации на федеральную собственность, государственную 

собственность республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, 

автономных округов, городов Москвы и Санкт-Петербурга и муниципальную собственность»
28

, 

                                                           
28

 Постановление Верховного Совета Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 3020-1 «О разграничении 

государственной собственности в Российской Федерации на федеральную собственность, государственную 

собственность республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов, 

городов Москвы и Санкт-Петербурга и муниципальную собственность» // ВСНД и ВС РСФСР, 1992, № 3, ст. 89. 

consultantplus://offline/ref=1DC6019B7323F9A16DE388ECBDCB6078E4A943E4E0C7668D3E5239F1CF309B5C996165889473DEQ8cBN
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курорты, имеющие общереспубликанское значение, были признаны объектами, относящимися 

исключительно к федеральной собственности. Следовательно, курорты общереспубликанского 

значения были отнесены к курортам федерального значения. Логично было бы предположить, что 

курорты союзного значения также приобрели статус курортов федерального значения. Курорты 

местного значения по порядку их создания и значимости фактически являлись современными 

курортами регионального значения, и их можно отнести к курортам регионального значения. 

Аналогов современным курортам местного значения не существовало, и они являются новым 

звеном в системе курортов и санаторно-курортного лечения и отдыха. 

Территория курорта выступает в качестве пространства, в пределах которого находятся 

природные, природно-антропогенные и антропогенные объекты. Понятие «территория» 

объединяет в себе земли, воды, горы, атмосферный слой, недра, иные объекты, находящиеся в ее 

границах
29

. Земля как природный объект и ресурс является одной из составных частей курорта как 

природного комплекса. Границы курортов устанавливаются таким образом, чтобы в них были 

включены территории, на которых происходят процессы, влияющие или могущие повлиять на 

состояние природных лечебных ресурсов и существование курорта. В этих целях разрабатываются 

границы округа и зон санитарной (горно-санитарной) охраны, в пределы которых входят подобные 

территории. 

На то, что понятия «курорт», «территория курорта» и «земли курорта» имеют различное 

содержание, обращали внимание И.В. Павлов и Н.И. Краснов. В учебнике «Земельное право» 1971 

г. 
30

 И.В. Павлов отмечал, что «понятие курортных земель нельзя смешивать с понятием курортной 

местности (территории курортов)… На территории курорта могут находиться земельные участки, 

имеющие не только лечебно-курортное значение». Н.И. Краснов писал, что «курорт представляет 

собой местность, обладающую лечебными свойствами, которая в соответствии с указанными 

постановлениями отграничивается в натуре… Курорт как земельноправовое понятие представляет 

собой сложное явление. На территории курорта могут находиться различные землепользования, 

как имеющие лечебно-курортное значение (земли лечебно-курортных учреждений), так и не 

имеющие к курорту как лечебной местности прямого отношения (земли городов, колхозов, 

совхозов, железных и автомобильных дорог и т.д.)»
31

. Позже он так описывал различия между 

курортом как комплексным объектом и землями курортов как видом земель: «если земли курортов 

                                                           
29

 См.: Кротик А.С. Правовые проблемы организации и функционирования особо охраняемых природных территорий 

федерального значения. Автореф. дисс. … канд. юрид. наук. Москва, 2003.. С. 38. 
30

 См. подробнее: Земельное право / Под ред. Н.Д. Казанцева, И.В. Павлова 1971. С. 287. 
31

 Земельное право / Под ред. Г.А. Аксененка. М., Юрид. лит., 1969. С. 339 – 340. 



22 

представляют собой земельные участки, относящиеся к категориям земель 

несельскохозяйственного назначения, то курорт – это… местность, обладающая признаками, 

выходящими за рамки земельно-правовой характеристики… курорт – комплекс богатств 

(минеральные источники, лечебные грязи и другие природные лечебные средства), расположенных 

в пределах определенной местности безотносительно к тому, какие категории земель эта местность 

охватывает… Земли курортов являются составной частью, элементом курортного комплекса и 

подпадают под правовой режим, который устанавливается на курорте. Под этот правовой режим 

подпадают все земельные участки иного назначения, которые имеются на территории курортов»
32

. 

Данные положения во многом верны и для ныне существующих курортов. Иными словами, не все 

земельные участки на территории курорта являются земельными участками, отнесенными к 

категории земель особо охраняемых территорий и объектов. Нахождение земельного участка в 

пределах территории курорта или курортного региона не означает, что он автоматически меняет 

свое прежнее целевое назначение на новое и переводится в категорию земель особо охраняемых 

территорий и объектов. 

Земельные участки из состава категории земель особо охраняемых территорий и объектов, 

являются составной частью территории курорта, и обычно составляют меньшую часть от площади 

территории курорта. Это происходит из-за необходимости включения в границы округов 

санитарной (горно-санитарной) охраны больших по площади территорий. Например, в границы 

курорта «Ундоры» Ульяновской области в соответствии со Схемой зон с особыми условиями 

использования Ульяновского района Ульяновской области
33

 входит 4 населенных пункта; только 

первая зона округа санитарной охраны курортов, находящихся в Краснодарском крае, охватывает 

значительную часть российского побережья Черного моря (в нее не включена только территория г. 

Новороссийск)
34

; практически все побережье Каспийского моря в пределах границ Российской 

Федерации является курортом федерального значения
35

. Перевод всех земельных участков на этих 

территориях в категорию земель особо охраняемых территорий и объектов нецелесообразен, и в 

нем нет необходимости. Это может затруднить использование земельных участков и остановить 

развитие региона с экономической точки зрения. В то же время перевод земельных участков, 

                                                           
32

 Советское земельное право / Ерофеев Б. В., Краснов Н. И., Сыродоев Н. А.. М.: Юрид. лит. , 1981. С. 267. 
33

 Официальный сайт муниципального образования «Ульяновский район»: http://www.ulraion.ru/?page=517. Просмотр 

от 24.03.2014 г. 
34

 Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 10 мая 2011 г. № 438 «Об утверждении 

схемы территориального планирования Краснодарского края» // Официальный сайт Администрации Краснодарского 

края http://admkrai.krasnodar.ru/content/section/879/detail/27992/  
35

 Постановление Совета Министров РСФСР от 10 февраля 1977 г. № 105 «Об отнесении побережья Каспийского моря 

в Дагестанской АССР к курортам республиканского значения» // СПС КонсультантПлюс. 
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отвечающих определенным признакам, в категорию земель особо охраняемых территорий и 

объектов в обязательном порядке законодательством не установлен. Введение в федеральном 

законодательстве нормы об обязательности перевода земельных участков, обладающих особым 

оздоровительным значением, в категорию земель особо охраняемых территорий и объектов, могло 

бы усилить их охрану и охрану природных лечебных ресурсов курортов и оградить их от 

негативного влияния антропогенной деятельности.  

Земельный кодекс РФ использует в ч. 1 ст. 96 термин «земли курортов» для обозначения 

земельных участков, отнесенных к категории земель особо охраняемых территорий и объектов, и в 

ч. 2 ст. 96 термин «земли территорий курортов» для обозначения всех земель в границах курортов, 

хотя их отграничение друг от друга в тексте закона не столь очевидно. В данной работе будет 

использоваться терминология Земельного кодекса РФ, и при описании правового режима земель 

курортов, отнесенных к категории земель особо охраняемых территорий и объектов, будет 

использоваться термин «земли курортов», а при обращении ко всем землям в границах курортов 

будут использоваться термины «земли территорий курортов» или «земли в границах курортов». 

Обращение к правовому режиму земель территорий курортов в данной работе необходимо, так как 

характеристика правового режима земель курортов будет неполной, если проводить его 

исследование без обращения к правовому режиму других категорий земель, находящихся в 

границах курортов. Это позволит выделить особенности правового режима земель курортов по 

сравнению с правовым режимом земельных участков из состава других категорий земель, 

расположенных в границах курортов. Кроме того, определение курорта не отражает такого вида 

курортов как города-курорты, земли которых только в редких случаях могут быть отнесены к 

категории земель особо охраняемых территорий и объектов, однако, по сути, определенная их 

часть отвечает признакам земель курортов. 

В законодательстве не содержится определение земель курортов. Признаки земель курортов, 

которые можно выделить, исходя из ч. 1 ст. 96 Земельного кодекса РФ, практически не отличаются 

от признаков, названных В.А. Поляковым в 1970 г.
36

, за исключением отнесения их к новой 

категории земель особо охраняемых территорий и объектов. К современным признакам земель 

курортов можно отнести следующие признаки. Во-первых, земельный участок должен находиться 

                                                           
36

 В.А. Поляков выделял такие признаки земель курортов как: 1) специальная лечебная цель, установленная законом, 

т.е. использование этих земель для лечения больных и укрепления здоровья в курортных и лечебно-профилактических 

учреждениях; 2) нахождение на них благоприятных природных объектов, используемых в здравоохранительных целях, 

т.е. наличие минеральных вод, грязей, мест купаний на озерах, реках, морях, местностей с особыми природными 

климатическими данными, мест производства кумыса; 3) расположение в местности, признанной курортной; 4) 

предоставление этих земель в пользование лечебным учреждениям (Поляков В.А. Указ. соч. С. 21 – 22.) 
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в границах особо охраняемой территории – курорта. Во-вторых, земельный участок должен быть 

отнесен к категории земель особо охраняемых территорий и объектов, то есть в документах 

государственного кадастра недвижимости должны быть записи о его принадлежности к данной 

категории земель. Следовательно, целью его использования является использования в целях 

отдыха, лечения и профилактики заболеваний граждан с использованием природных лечебных 

ресурсов, расположенных на курорте. В-третьих, он должен обладать природными лечебными 

ресурсами (данный признак может не присутствовать в том случае, если речь идет о курортах, 

лечебные факторы которых не относятся к природным ресурсам (водам, грязям), например, когда 

лечебным фактором курорта является климат). В-четвертых, земельный участок должен 

фактически использоваться в лечебно-профилактических или оздоровительных целях. 

Хотя четвертый признак прямо не установлен в современном законодательстве, фактически 

он является основным для отнесения земельного участка к категории земель особо охраняемых 

территорий и объектов. Конкретизация этого признака в законодательстве указанием на то, для 

осуществления каких именно видов деятельности эти земли могут предоставляться, позволила бы 

выделять те земельные участки, которые подлежат обязательному переводу в категорию земель 

особо охраняемых территорий и объектов и обеспечивать их охрану при использовании или 

осуществлении хозяйственной деятельности на них. Так, например, в Земельном кодексе РСФСР 

от 1 июля 1970 года 
37

 (далее – Земельный кодекс РСФСР 1970 г.) под землями курортов 

понимались земельные участки, имеющие лечебное значение и благоприятные условия для 

организации оздоровительных мероприятий, предоставленные в установленном порядке в 

пользование лечебно-курортным учреждениям. Указание на вид учреждений, которым земли 

курортов могут предоставляться, давало возможность однозначно толковать данную норму, 

выделять подлежащие отнесению к землям курортов земельные участки и предоставлять их строго 

определенным учреждениям. Если земельный участок предоставлен для использования природных 

лечебных ресурсов в рекреационных целях (не в лечебно-оздоровительных целях), для размещения 

дома отдыха или организации, предоставляющей услуги по плаванию в бассейне или спа-процедур 

с минеральной водой по подобию заграничных курортов, то такой земельный участок должен быть 

признан таким видом категории земель особо охраняемых территорий как земли рекреационного 

назначения. 

Земли курортов можно определить как вид категории земель особо охраняемых территорий и 

объектов, расположенных в границах курортов и предоставленных для использования в целях 
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 Земельный кодекс РСФСР от 1 июля 1970 г. // ВВС РСФСР, 1970, № 28, ст. 581. 
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профилактики и лечения заболеваний человека с использованием природных лечебных ресурсов, 

расположенных на курорте. 

Таким образом, в современном законодательстве разницу между землями в границах 

территории курорта и землями курортов проследить можно, хотя и с трудом. Это связано, в том 

числе, с тем, что законодательные акты и нормативные определения, содержащиеся в них, часто не 

согласованы между собой. Если в Законе о лечебно-оздоровительных местностях закрепляется 

четкое определение курорта, то признаки земель курортов, помогающие отграничить эти земли от 

других земель, прямо не установлены ни в одном акте.  

Понятие «округ санитарной (горно-санитарной) охраны» тесно связано с понятием «курорт». 

Для конкретизации терминов, имеющих ключевое значение для данной работы, необходимо 

уяснить его содержание, и определить, чем этот термин отличается от понятий «территория 

курорта» и «курорт». В Законе о лечебно-оздоровительных местностях округ санитарной (горно-

санитарной) охраны определяется как особо охраняемая территория с установленным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации режимом хозяйствования, проживания, 

природопользования, обеспечивающим защиту и сохранение природных лечебных ресурсов и 

лечебно-оздоровительной местности с прилегающими к ней участками от загрязнения и 

преждевременного истощения (абз. 9 ст. 1). Понятие «территория курорта», как было указано 

выше, означает пространственную (территориальную) базу курорта, пространство, в пределах 

которого находится курорт. В целях охраны территории и природных лечебных ресурсов, 

расположенных в ее пределах, создается округ санитарной (горно-санитарной) охраны. Понятие 

«округ санитарной (горно-санитарной) охраны» отражает режим охраны курорта и его 

распространение на определенную территорию. Оно означает нахождение территории под особым 

видом охраны, которая претворяется в жизнь посредством установления запретов и ограничений, в 

том числе, по порядку использования земель в его границах.  

Округ санитарной (горно-санитарной) охраны курорта охватывает всю территорию курорта, 

и их территории совпадают. При этом границы курорта определяются по границам округа, то есть 

границы и площадь территории курорта как особо охраняемой территории зависят от границ и 

площади округа. Округа санитарной охраны устанавливаются для климатических лечебно-

оздоровительных местностей и курортов, если их природные лечебные факторы не относятся к 

недрам. Округа горно-санитарной охраны устанавливаются, если на курорте есть лечебные 

полезные ископаемые объекты, относящиеся к недрам, или если курорт находится в районе с 

повышенной сейсмичностью, развитым карстом или в районе, где происходят оползневые, селевые 
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и другие процессы (пп. 10 ст. 1 Закона о лечебно-оздоровительных местностях). 

Округ санитарной (горно-санитарной) охраны является основным механизмом охраны 

природных лечебных ресурсов курортов. Его можно отнести к одному из видов охранных зон
38

. 

Целью установления округа санитарной (горно-санитарной) охраны является обеспечение охраны 

и рационального использования природных лечебных ресурсов. Установление округа санитарной 

(горно-санитарной) охраны существенным образом изменяет правовой режим земель, вошедших в 

его границы, ввиду установления особых условий использования земельных участков и 

осуществления хозяйственной деятельности (пп.1 ч. 2. ст. 56 Земельного кодекса РФ). Данные 

ограничения устанавливаются в отношении земельных участков независимо от их категории или 

от того, в чьей собственности и пользовании они находятся. Однако нахождение земельного 

участка в округе санитарной (горно-санитарной) охраны не изменяет категорию земель, к которой 

он отнесен. Правовой режим округа санитарной (горно-санитарной) охраны выступает одной из 

составляющих правового режима курорта и земель в его границах, в том числе земель курортов. 

Объем ограничений по использованию земель зависит от строгости режима зоны округа 

санитарной (горно-санитарной) охраны. Нормы, устанавливающие общие ограничения в 

отношении использования земель в округах и зонах санитарной (горно-санитарной) охраны 

курортов федерального, регионального или местного значения, установлены в Законе о лечебно-

оздоровительных местностях. Их конкретизация в отношении курортов федерального, 

регионального или местного значения должна осуществляться в федеральных или региональных 

нормативных правовых актах. В связи с этим содержание ограничений в каждой зоне округа 

санитарной (горно-санитарной) охраны может также зависеть от отнесения курорта к особо 

охраняемым территориям федерального, регионального или местного значения. Однако субъекты 

РФ при регулировании правового режима округов санитарной (горно-санитарной) охраны в 

большинстве своем используют Положение об округах охраны курортов федерального значения, и 

зачастую переносят его нормы в свои нормативные правовые акты. Так, например, ограничения, 

установленные в отношении видов хозяйственной деятельности для округов санитарной (горно-

санитарной) охраны курортов в Республике Башкортостан (п. 10 – 14 Положения об округах 

санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов 

республиканского значения, утвержденного Постановлением Кабинета Министров Республики 

Башкортостан от 26 февраля 1999 г. № 48 «Об утверждении положений об ООПТ в Республике 

Башкортостан» (далее – Положение об округах охраны курортов республиканского значения в 
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Республике Башкортостан)
39

, практически идентичны ограничениям, установленным в Положении 

об округах охраны курортов федерального значения. Правовой режим округов санитарной (горно-

санитарной) охраны курортов краевого значения в Краснодарском крае определен в Законе 

Краснодарского края от 7 августа 1996 г. № 41-КЗ «О природных лечебных ресурсах, лечебно-

оздоровительных местностях и курортах Краснодарского края»
40

 (далее – Закон Краснодарского 

края о лечебно-оздоровительных местностях). Данный акт во многом воспроизводит положения 

Закона о лечебно-оздоровительных местностях, оставляя на усмотрение государственных органов 

те виды деятельности, которые не могут осуществляться или ограничены в той или иной зоне 

округа санитарной (горно-санитарной) охраны. 

Зонирование округа санитарной (горно-санитарной) охраны и как следствие этого 

зонирование территории курортов можно признать одним из видов экологического зонирования. 

Как указывает О.М. Козырь, «зонирование направлено на сохранение ООПТ и объектов и является 

одним из основных методов их охраны… Охранное зонирование выражается…. [в том числе] в 

зонировании земельных участков самих ООПТ с выделением зон с различным правовым режимом 

охраны и использования»
41

. Хотя курорты в настоящее время не отнесены к числу ООПТ, эти 

положения отражают сущность организации охраны курортов и их природных лечебных ресурсов. 

Зонирование призвано, с одной стороны, установить необходимый уровень охраны природных 

лечебных ресурсов в зависимости от степени влияния процессов на состояние этих ресурсов и 

окружающую среду курортов, происходящих на определенной территории, а с другой – сделать 

использование земель в границах курортов и природных лечебных ресурсов более гибким, не 

препятствовать их использованию в разнообразных целях, то есть сочетать консервативные формы 

защиты природы с организацией рационального потребления природных ресурсов, имеющих 

лечебно-оздоровительное значение
42

 и осуществление разнородной по влиянию на окружающую 

среду хозяйственной деятельности в границах курорта. 

Определение округа санитарной (горно-санитарной) охраны как особо охраняемой 

территории должно было бы обеспечить распространение режима особо охраняемой территории на 
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включенные в них территории до окончания процесса создания курорта или на территории, 

которые впоследствии не были признаны курортами. Однако данные территории не 

рассматриваются государственными органами в качестве особо охраняемых территорий. В связи с 

этим, в целях охраны природных лечебных ресурсов в законодательстве необходимо установить, 

что на земли в границах округов санитарной (горно-санитарной) охраны распространяются 

требования, направленные на охрану окружающей среды и природных лечебных ресурсов 

курортов и предусмотренные законодательством о курортах и об особо охраняемых территориях. 

Границы большинства округов санитарной (горно-санитарной) охраны были утверждены в 

советский период Советом Министров РСФСР. В постановлениях Совета Министров РСФСР об 

утверждении границ округа санитарной (горно-санитарной) охраны могло как указываться, так и 

не указываться, для создания курорта какого значения разработан округ. Процедура утверждения 

границ округа и зон санитарной (горно-санитарной) охраны для курортов республиканского и 

местного значения в РСФСР была одинаковой, поэтому исходя из данного этапа процедуры 

принятия решения о создании курорта не представляется возможным определить, к курортам 

какого значения был отнесен курорт. В настоящее время при необходимости уточнения границ 

округа санитарной (горно-санитарной) охраны может возникнуть вопрос о правомерности 

принятия такого решения субъектом РФ, на территории которого находится курорт. В случае если 

при утверждении границ и режима округа санитарной (горно-санитарной) охраны не было указано, 

для курорта какого значения создается округ, то отнесение таких курортов к курортам 

регионального значения самими субъектами РФ может быть признано вполне правомерным. 

Например, при утверждении границ и режима округа санитарной охраны курорта Обуховский в 

Свердловской области не было определено, к курортам какого значения он будет относиться
43

. 

Постановлением Правительства Свердловской области от 5 декабря 1995 г. № 96-П «О лечебно-

оздоровительных местностях и курортах Свердловской области»
44

 данная территория была 

признана курортом областного значения. Постановлением Правительства Свердловской области от 

23 января 2006 г. № 25-ПП «Об округе горно-санитарной охраны Обуховского месторождения 
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подземных минеральных вод в Камышловском районе Свердловской области»
45

 границы округа 

горно-санитарной охраны курорта Обуховский были скорректированы.  

Если при утверждении округа санитарной (горно-санитарной) охраны указывалось, что округ 

устанавливается для курорта республиканского значения (в настоящее время федерального 

значения) или курорт был внесен в перечень курортов республиканского значения, то в 

компетенцию субъектов РФ не может входить принятие каких-либо актов в его отношении, в том 

числе утверждение новых границ округа. Так, курорт Горячий ключ Краснодарского края в 

соответствии с постановлением Совмина РСФСР от 6 января 1971 г. № 11 «Об утверждении 

перечня курортов РСФСР, имеющих республиканское значение»
46

 был отнесен к курортам 

республиканского (РСФСР) значения, границы его округа санитарной охраны были утверждены 

постановлением Совета Министров РСФСР от 13 сентября 1984 г. № 403 «Об установлении границ 

и режима округа санитарной охраны курорта Горячий Ключ в Краснодарском крае»
47

. Однако, 

постановлением главы администрации Краснодарского края от 6 декабря 2006 г. № 1098 «О 

курортах краевого значения»
48

 данному курорту был придан статус курорта краевого значения, и 

границы его округа санитарной охраны были повторно утверждены постановлением главы 

администрации (губернатора) Краснодарского края от 19 июля 2011 г. № 771 «Об утверждении 

границ и режима округа горно-санитарной охраны курорта краевого значения Горячий Ключ в 

Краснодарском крае»
49

. При этом в новые границы не вошли отдельные земельные участки, 

которые входили в границы курорта в соответствии с ранее действовавшим постановлением 

Совета Министров РСФСР
50

, что существенным образом изменило их правовой режим. 

Определенность с разграничением полномочий федеральных органов исполнительной власти и 

органов исполнительной власти субъектов РФ по приданию территории статуса курорта имеет 

важное значение, так как правовой режим земель в границах округов санитарной (горно-

санитарной) охраны во многом зависит от отнесения территории к курортам определенного 
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значения. Включение земельного участка в границы курорта или его исключение из них влечет за 

собой полное изменение его правового режима, прав и обязанностей лиц, использующих его. 

Округ санитарной (горно-санитарной) охраны может охватывать курорт или курортный 

регион (абз. 5 ст. 1 Закона о лечебно-оздоровительных местностях). Курортный регион 

представляет собой территорию с компактно расположенными на ней курортами, объединенными 

общим округом санитарной (горно-санитарной) охраны (абз. 8 ст. 1 Закона о лечебно-

оздоровительных местностях). В данном определении отсутствует указание на то, что курортный 

регион является особо охраняемой территорией, и не определено соотношение территорий 

курортного региона и курортов, входящих в него, а также не указано, сохраняется ли за курортами 

их территория и как определить их границы. В связи с этим правовой режим земель, входящих в 

курортный регион, является не определенным, так как законодательством не установлено, какие 

нормы должны распространяться на земельные участки, не входящие в границы курортов, но 

включенные в округ санитарной (горно-санитарной) охраны курортного региона. 

В настоящее время существование в России курортных регионов можно считать спорным, 

несмотря на использование этого термина в законодательстве. В отдельных нормативных 

правовых актах город-курорт Сочи был назван курортным регионом. Например, в постановлении 

Президиума ВС РФ № 4766-1 и Правительства РФ № 337 от 12 апреля 1993 г. «О государственной 

поддержке функционирования и развития города-курорта Сочи»
51

, Сочи был назван курортным 

регионом и признан курортом федерального значения, ему был придан статус эколого-

экономического района с элементами свободной экономической зоны рекреационного типа. 

Однако до сих пор существует неопределенность с прохождением границ его округа санитарной 

охраны, и не было принято положение о нем
52

. 
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В федеральном законодательстве не установлено, могут ли курортные регионы быть 

регионального значения. Законодательство субъектов РФ не исключает возможности 

существования курортных регионов или районов регионального значения (напр., ст. 1 Закона 

Алтайского края от 24 марта 2000 г. № 20-ЗС «О природных лечебных ресурсах, лечебно-

оздоровительных местностях и курортах Алтайского края»
53

; абз. 6 ст. 1 Закона Республики 

Башкортостан от 31.07.1995 N 8-з «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных 

местностях и курортах в Республике Башкортостан»
54

 (далее – Закон Республики Башкортостан о 

лечебно-оздоровительных местностях), п. 11 Положения об округах охраны курортов 

республиканского значения в Республике Башкортостан. 

Регион Кавказские Минеральные Воды (далее – Кавминводы) признан особо охраняемым 

эколого-курортным регионом Российской Федерации и федеральным курортом
55

, и его правовой 

статус схож с правовым статусом курортного региона. Законодательство не содержит определения 

понятия «особо охраняемый эколого-курортный регион», но на основе анализа постановления 

Правительства РФ от 6 июля 1992 г. № 462 «Об особо охраняемом эколого-курортном регионе 

Российской Федерации - Кавказских Минеральных Водах»
56

 (далее – Положение о Кавминводах), 

регулирующего правовой режим региона Кавминвод, можно сделать вывод, что понятия 

«курортный регион» и «особо охраняемый эколого-курортный регион» не являются 

равнозначными, и их правовые режимы не идентичны. Краткая характеристика правового режима 

Кавминвод позволит понять, что может представлять собой курортный регион и правовой режим 

его земель и какие факторы могут повлиять на правовой режим земель эколого-курортного 

региона. 

Регион Кавминводы имеет площадь 5828 кв. км и располагается на территории трех 

субъектов РФ: 33% территории Кавминвод располагаются в Карачаево-Черкесской Республике, 9% 

в Кабардино-Балкарской Республике, 58% в Ставропольском крае
57

. Ограничения видов 

деятельности и порядок использования природных ресурсов Кавминвод установлены в Положении 

о Кавминводах. Для управления регионом полномочия по правовому регулированию 

                                                           
53

 Закон Алтайского края от 24 марта 2000 г. № 20-ЗС «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных 

местностях и курортах Алтайского края» // Сборник законодательства Алтайского края, 2000, № 47(67), ст. 94. 
54

 Закон Республики Башкортостан от 31 июля 1995 г. № 8-з «О природных лечебных ресурсах, лечебно-

оздоровительных местностях и курортах в Республике Башкортостан» // Ведомости Государственного Собрания, 

Президента и Кабинета Министров Республики Башкортостан, 1995, № 10 (40), ст. 399. 
55

 Указ Президента Российской Федерации от 14 июня 1994 г. № 1229 «О курортах федерального значения региона 

Кавказских Минеральных Вод» // СЗ РФ, 1994, № 8, ст. 805. 
56

 Постановление Правительства РФ от 6 июля 1992 г. № 462 «Об особо охраняемом эколого-курортном регионе 

Российской Федерации - Кавказских Минеральных Водах» // СПП РФ, 1992, № 3, ст. 108. 
57

 См.: Кривобоков Н.Г.. Курорты Кавказских Минеральных Вод в науке и практике курортного дела в России // 

Вопросы курортологии, физиотерапии и лечебной физической культуры. 2003. № 2. С. 4. 

consultantplus://offline/ref=B66A0002533108279EC76E94970D2C50D40A785917C20B2E5D14D9F89Fc2U9N


32 

природопользования в регионе Кавминвод были предоставлены органам государственной власти 

Кабардино-Балкарской Республики, Карачаево-Черкесской Республики и Ставропольского края, а 

также Администрации Кавминвод (п. 2 параграфа III, параграфы IV и V Положения о 

Кавминводах). 

В состав Кавминвод входит несколько особо охраняемых территорий: курортная местность 

(Нагута), курорты федерального значения и города-курорты Железноводск, Пятигорск, Ессентуки, 

Кисловодск. В отношении каждой из этих особо охраняемых территорий принято положение и 

установлены свои округа санитарной (горно-санитарной) охраны. Также в границах Кавминвод 

учреждены ООПТ регионального значения – пять государственных комплексных природных 

заказников краевого значения (Кумагорский, Большой Ессентучок, Малый Ессентучок, 

Бугунтинский, Бештаугорский)
58

. 

Охрана природных ресурсов Кавминвод осуществляется путем выделения двух 

экологических подрайонов: первый экологический подрайон с режимом жестко ограниченного 

природопользования (в Положении о Кавминводах не отражено, в чем это заключается), и второй 

экологический подрайон с режимом ограниченного природопользования (округ санитарной 

охраны курорта). Кроме того, для Кавминвод устанавливается охранная зона – зона ограниченного 

природопользования, которая включает прилегающие к округу санитарной охраны Кавминвод 

территории. 

Правовой режим земель населенных пунктов, расположенных в границах Кавминвод, не 

определен достаточно четко. В границах округов санитарной охраны курортов, расположенных в 

Кавминводах и вне территорий населенных пунктов, устанавливается режим заказника (абз. 2 п. 6 

Положения о Кавминводах). В Положениях о курортах федерального значения Ессентуки, 

Железноводск, Кисловодск, Пятигорск, утвержденных постановлением Правительства РФ от 17 

января 2006 года № 14
59

, указывается, что земли, водные объекты, леса и парки в пределах 

территорий курортов имеют ограниченный режим пользования, обусловленный требованиями 

режима округов санитарной (горно-санитарной) охраны. Представляется, что правовой режим 

данных земель должен определяться исходя из следующих факторов. Во-первых, границы округа 

санитарной (горно-санитарной) охраны города-курорта и границы населенного пункта города-
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курорта могут не совпадать, и земли в границах населенных пунктов будут относиться к категории 

земель населенных пунктов. Во-вторых, в силу Положения о Кавминводах на земли населенных 

пунктов режим заказника не распространяется. В то же время не установлено, распространяется ли 

на них режим округа санитарной охраны – режим ограниченного природопользования – и в чем он 

проявляется, или же никаких ограничений по использованию этих земель в целях охраны 

природных ресурсов Кавминвод не устанавливается. В-третьих, во внимание должен приниматься 

тот фактор, что на земли в границах округов санитарной (горно-санитарной) охраны курортов 

должны распространяться требования о порядке их использования, установленные в нормативных 

правовых актах, регулирующих правовой режим этих курортов и их земель. Таким образом, 

правовой режим земель населенных пунктов – курортов, расположенных на Кавминводах, должен 

зависеть от режима охраны округа и зоны санитарной (горно-санитарной) охраны, в пределах 

которых они находятся, а правовой режим земель межселенных территорий должен иметь режим 

заказника и также зависеть от режима охраны округа и зоны санитарной (горно-санитарной) 

охраны. Вышеописанные проблемы с определением правового режима земель в границах 

Кавминвод отражают отдельные аналогичные проблемы, возникающие при определении 

правового режима земель в границах курортов, в особенности земель населенных пунктов.  

Особо охраняемый эколого-курортный регион можно отнести к одному из видов особо 

охраняемых территорий, правовой режим которого складывается из правового режима Кавминвод, 

установленного в Положении о Кавминводах, правового режима курортов и правового режима 

ООПТ, находящихся на территории Кавминвод. Следовательно, правовой режим земель региона 

Кавминвод существенным образом отличается от правового режима земель в границах всех 

остальных курортов федерального значения. Он определяется одновременно нормами, 

регулирующими правовой режим Кавминвод, нормами, регулирующими правовой режим земель 

территорий курортов, и нормами, регулирующими правовой режим вышеуказанных заказников и 

иных ООПТ. 

В целях дальнейшего определения содержания указанных в начале данного параграфа 

терминов обратимся к понятию «лечебно-оздоровительная местность». Определения терминов 

«лечебно-оздоровительная местность» и «курорт» очень схожи, однако данные виды особо 

охраняемых территорий имеют различное предназначение. Лечебно-оздоровительная местность 

характеризуется следующими признаками: 1) наличие природных лечебных ресурсов; 2) 

пригодность для организации лечения и профилактики заболеваний и для отдыха населения; 3) 

признание в качестве таковой уполномоченным государственным органом. Курорт отличается от 
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лечебно-оздоровительной местности наличием развитой инфраструктуры. Лечебно-

оздоровительная местность еще только может стать курортом и подлежит развитию и освоению. 

Для признания территории лечебно-оздоровительной местностью необходимо, чтобы в ее 

границах имелись природные лечебные ресурсы, наличие которых должно быть подтверждено 

бальнеологическим заключением и экспертными заключениями о запасах природных лечебных 

ресурсов (минеральных вод, лечебных грязей и других полезных ископаемых, отнесенных к 

категории лечебных) и заключениями по их лечебным факторам (п. 3 Положения о признании 

территорий курортами). Наличие природных лечебных ресурсов является основным признаком, по 

которому территория может быть признана лечебно-оздоровительной местностью. Целью создания 

лечебно-оздоровительной местности является организация охраны природных лечебных ресурсов, 

создание необходимых условий для их использования способами, не наносящими им вреда, а 

также развитие инфраструктуры с тем, чтобы в перспективе было возможным создание курорта на 

ее месте, хотя лечебно-оздоровительная местность часто, как и курорт, используется в 

оздоровительных целях. Для признания территории курортом необходимо не только 

документально подтвержденное наличие на определенной территории природных лечебных 

ресурсов. Курорт – это уже освоенная и используемая в лечебно-профилактических целях особо 

охраняемая территория. В соответствии с определением, данным в законодательстве, курорт 

отличается от лечебно-оздоровительной местности наличием развитой инфраструктуры, которая 

выступает в качестве второго основного критерия для отнесения территории к курортам. 

В энциклопедических словарях под инфраструктурой в общем виде понимается совокупность 

зданий, строений, систем и служб, необходимых для функционирования отраслей материального 

производства и обеспечения условий жизнедеятельности общества. В нее включают дороги, связь, 

транспорт, складское хозяйство, внешнее энергоснабжение, водоснабжение, спортивные 

сооружения, озеленение, предприятия по обслуживанию населения. В справочной литературе 

инфраструктура подразделяется на производственную (дороги, каналы, порты, склады, системы 

связи и др.) и социальную (школы, больницы, театры, стадионы, и др.) инфраструктуру
60

. В 

законодательстве упоминаются такие виды инфраструктур как инженерная инфраструктура (газо-, 

тепло-, водоснабжение, водоотведение, очистка сточных вод), транспортная, коммунальная, 

коммунально-бытовая, социальная, однако нормативного определения термина «инфраструктура» 

нет. В Положении о признании территории курортами предусматривается, что для лечебно-

оздоровительных местностей разрабатываются и осуществляются организационно-технические 
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мероприятия, в том числе строительство дорог, систем водоснабжения, канализации, 

энергообеспечение, телерадиовещание и связь. По всей видимости, данные объекты должны 

составлять инфраструктуру курорта прежде всего. 

Территория курорта должна обладать инфраструктурой, необходимой не только для 

функционирования курорта как места оздоровления и отдыха, удовлетворения потребностей 

санаторно-курортных организаций и отдыхающих, но и для нормальной жизнедеятельности 

проживающего в границах территории местного населения. Для функционирования курортов 

необходимы дороги, трубопроводы, линии электропередач, вышки связи, объекты недвижимости 

различного функционального назначения и т.д. 

В настоящее время, чтобы инфраструктура была признана развитой, в нее должно 

включаться большинство из вышеперечисленных объектов: дороги, система водоснабжения, 

канализация, энергообеспечение, отопление, телерадиовещание и связь. Для курорта как места 

отдыха принципиальное значение имеет наличие объектов досуга и отдыха: спортивных и игровых 

площадок, библиотек, магазинов, кинотеатров, кафе и ресторанов, музеев, иных объектов, систем 

современных средств связи (сотовая связь и интернет). Данные объекты призваны обслуживать как 

отдыхающих, так и проживающее на курорте население. В то же время все это возможно только 

при наличии поблизости с санаторно-курортными организациями населенного пункта или 

нахождение санаторно-курортных организаций в населенном пункте, а также наличие развитой 

транспортной инфраструктуры. 

Необходимо отметить, что понятие «развитая инфраструктура» как признак, по которому 

курорт можно отличить от лечебно-оздоровительной местности, является большей частью 

субъективным. Территория Российской Федерации в настоящий период времени развита очень 

неравномерно. Наличие одних объектов для определенной местности является само собой 

разумеющимся, для других местностей может быть из ряда вон выходящим явлением и уже само 

по себе воплощать признак «развитости». Кроме того, в настоящее время технологии и стандарты 

жизни изменяются очень быстро, и зачастую незаметно, что может повлечь фактическое 

несоответствие «развитости» инфраструктуры курорта реалиям жизни и современным стандартам. 

Многие курорты были признаны таковыми в советский период развития нашего государства. С тех 

пор многое изменилось. Наличие тех или иных объектов инфраструктуры может зависеть и от 

самого курорта: существуют города-курорта; курорты, санаторно-курортные организации которых 

слились с населенным пунктом, расположенным поблизости от санаторно-курортного комплекса, и 

природа которых представляет собой скорее парк, нежели особо охраняемую территорию 
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(например, курорт «Усть-Качка» Пермского края); и курорты, санаторно-курортные организации 

которых расположены на земельных участках, отнесенных к категории земель особо охраняемых 

территорий и объектов, сохранивших во многом природные черты (например, курорт «Ундоры» 

Ульяновской области). Кроме того, очевидно, что на земельных участках, находящихся в 

пользовании санаторно-курортных организаций не могут располагаться все объекты, которые 

необходимы для функционирования населенных пунктов. Однако какие объекты обязательно 

должны присутствовать там, а в каких необходимости нет, должно определяться для каждого 

курорта в индивидуальном порядке. На это могут влиять факторы, описанные выше, а также то, 

каким курорт видят федеральные, региональные или местные власти и собственники санаторно-

курортных организаций, расположенных на курорте. 

В связи с этим может возникнуть спор о том, связан ли планируемый или уже возведенный 

объект с созданием и развитием сферы курортного лечения и отдыха, с освоением, развитием и 

благоустройством курорта с разрешенным использованием земельного участка, на котором 

планируется возводить какой-либо объект. Так, например, компания сотовой связи обратилась в 

суд с требованием о признании незаконным решения Управления Федеральной службы 

государственной регистрации, кадастра и картографии по Ставропольскому краю об отказе в 

государственной регистрации права собственности на объект недвижимости: башню и контейнер 

мобильной связи, возведенные в городе-курорте Ессентуки во второй зоне округа санитарной 

охраны
61

. Суд пришел к выводу, что указанные объекты связаны с развитием и благоустройством 

курорта и признал их элементом производственной инфраструктуры, в том числе связи и 

информационных технологий, развитие которых является приоритетом государственной политики 

в сфере комплексного социально-экономического развития региона Кавминвод, а также в сфере 

развития оздоровительного туризма и курортной деятельности (Распоряжение Правительства РФ 

от 17 декабря 2012 г. № 2408-р «Об утверждении государственной программы Российской 

Федерации "Развитие Северо-Кавказского федерального округа" на период до 2025 года»)
62

. 

Таким образом, наличие развитой инфраструктуры выступает скорее не признаком курорта, а 

одним из качеств, которым должен обладать курорт в момент признания его таковым. Также 

необходимо помнить, что существует три вида курортов: федерального, регионального и местного 

значения. Очевидно, что курорт федерального значения должен обладать большим потенциалом и 
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перспективой развития, нежели курорт регионального или местного значения. Потенциал курорта 

зависит от запасов природных лечебных ресурсов, уровня инфраструктуры, потенциального 

количества койко-мест, уровня сервиса и т.п.  

Главное отличие правового режима земель курортов и земель лечебно-оздоровительных 

местностей вытекает из целей создания и существования курортов и лечебно-оздоровительных 

местностей. Земли лечебно-оздоровительных местностей подлежат освоению и должны 

предоставляться для строительства объектов, предназначенных для санаторно-курортного лечения, 

позволяющих использовать природные лечебные ресурсы в оздоровительных целях, и объектов 

инфраструктуры. В перспективе эти земли должны быть отнесены к землям курортов, хотя до 

этого они могут использоваться для профилактики и лечения заболеваний человека, как и земли 

курортов. Земли курортов должны использоваться в целях, непосредственно связанных с 

профилактикой и лечением заболеваний. С течением времени курорту необходимо продолжать 

развиваться, чтобы соответствовать требованиям о наличии развитой инфраструктуры, а также для 

увеличения своего лечебного потенциала, поэтому они также могут предоставляться для 

строительства новых санаторно-курортных объектов. 

Таким образом, курорт как особо охраняемая территория является природным комплексом, 

состоящим из природных лечебных и иных ресурсов и объектов, природно-антропогенных и 

антропогенных объектов. Земля является одним из элементов курорта как природного комплекса. 

Курорт можно признать существующим с формально-юридической точки зрения только при 

наличии документов, утвержденных соответствующим органом государственной власти РФ, 

субъекта РФ или органом местного самоуправления, в которых определенной местности 

придается статус курорта федерального, регионального или местного значения, определяется 

порядок его функционирования и утверждаются границы его округа санитарной (горно-

санитарной) охраны. Термин «территория курорта» отражает пространственную сферу, в 

пределах которой расположены объекты, составляющие в совокупности курорт. Территория 

курорта включает сушу, водную поверхность, воздушное пространство над ними. Ее границы 

устанавливаются по границам округа санитарной (горно-санитарной) охраны. Округ санитарной 

(горно-санитарной) охраны курорта можно отнести к одному из видов охранных зон
63

. 

Требования и ограничения, действующие в округе санитарной (горно-санитарной) охраны, 

выступают в качестве одной из составляющих правового режима курорта и его земель. 
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Земли курортов представляют собой вид категории земель особо охраняемых территорий и 

объектов, расположенные в границах курортов и предоставленные для использования в целях 

профилактики и лечения заболеваний человека с использованием природных лечебных ресурсов, 

расположенных на курорте. Они составляют меньшую часть территории курортов. Видом 

использования этих земель является использование для лечения и отдыха граждан. К признакам 

земель курортов можно отнести: 

1 – расположение в границах особо охраняемой территории, признанной курортом в 

установленном порядке; 

2 – принадлежность к категории земель особо охраняемых территорий и объектов; 

3 – фактическое использование в лечебно-профилактических или оздоровительных целях; 

4 – наличие природных лечебных ресурсов, используемых в лечебно-профилактических целях 

(данный признак может не присутствовать в том случае, если речь идет о курортах, лечебные 

факторы которых не относятся к природным ресурсам (водам, грязям): например, когда 

лечебным фактором курорта является климат). 
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1.2. История развития правового регулирования земель курортов в России 

Многие термины и понятия, имеющие значение для данной работы, прошли долгий путь 

развития. Обращение к истории правового регулирования курортов позволит показать процесс 

развития и формирования правового режима курортов и их земель, его особенности и возможные 

пути развития законодательства о курортах и их землях в настоящее время. 

В России первые курорты как места, обладающие природными лечебными ресурсами и 

используемые для лечения и отдыха, начали организовывать во время правления Петра I. Земли в 

границах курортов, в отношении которых действовало специальное правовое регулирование в 

целях охраны природных лечебных ресурсов, впервые были выделены в дореволюционном 

законодательстве. Правовой режим курортов и земель в их границах развивался с конца XIX века, 

начиная с санитарной охраны источников минеральной воды до охраны курортов как природных 

объектов, включения курортов в число ООПТ, отнесения их земель к категории земель особо 

охраняемых территорий и объектов и к землям ООПТ в 2001 году, затем исключения курортов из 

числа ООПТ и их земель из земель ООПТ и отнесения их к особо охраняемым территориям и к 

землям лечебно-оздоровительных местностей и курортов как вида земель в составе категории 

земель особо охраняемых территорий и объектов в 2013 году. При этом предоставление земель 

курортов и земель в границах курортов в частую собственность в России до 2013 года было 

запрещено или ограничено. 

Хотя первый российский курорт Марциальные воды был создан Указом Петра I от 20 марта 

1719 г. «О целительных водах, отысканных на Олонце»
64

, термин «курорт» начал употребляться в 

законодательстве значительно позже. Он был заимствован из немецкого языка от слова Kurort (от 

Kur – лечение и Ort – место) и изначально употреблялся в названиях компаний (например, 

Общество Лиманного курорта, Общество черноморских курортов, Общество «Новороссийский 

курорт»), т.е. использовался для обозначения специализированного предприятия
65

, юридического 

лица. В конце XIX – начале XX вв. (1900 – 1911 гг.) под курортом начинает пониматься 

территория населенного пункта, в который приезжают в целях оздоровления
66

. Для обозначения 

местности, обладающей природными лечебными ресурсами, использовался термин «лечебная 

местность». 
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Правовое регулирование охраны природных лечебных ресурсов и использования земель на 

курортах посредством установления округов санитарной и горной охраны начинает 

осуществляться только в конце третьей четверти XIX века. В разное время эти округа охраны 

охватывали различные по площади территории, имели различное соотношение с территорией 

курорта, и правовой режим земель, входящих в их границы, отличался. Впервые правовое 

регулирование охраны источников минеральной воды было осуществлено в Мнении 

Государственного совета от 19 февраля 1885 года «Об охранении источников минеральных вод», 

утвержденным императором
67

. В соответствии с данным актом, источники минеральных вод или 

минеральных грязей могли быть объявлены имеющими общественное значение. На местности, 

прилегающей к таким источникам, устанавливался округ санитарной охраны, который еще не 

делился на зоны. В пределах округов охраны запрещались все виды работ без предварительного 

согласия местного горного начальства. 

24 апреля 1914 г. был принят Закон о санитарной и горной охране лечебных местностей
68

. В 

соответствии с ним, к лечебным местностям относились: места с источниками лечебных вод и с 

лечебными грязями; морские купания; климатические станции; места, устроенные для пользования 

кумысным лечением. Законодательно закреплялось содержание понятий «лечебная местность», 

«округ горной охраны лечебной местности» и «округ санитарной охраны лечебной местности»
69

. 

Округ горной охраны распространялся на прилегающую к источнику территорию, осуществление 

работ на которой могло повлиять на водоснабжение источника. Целью создания округа санитарной 

охраны была защита лечебных местностей в санитарном отношении. В его границы входила вся 

лечебная местность и источники, которые снабжали данную лечебную местность питьевой водой, 

а также могли быть включены императорские резиденции
70

. Так были созданы предпосылки для 

обособленного правового регулирования использования и охраны этих земель в целях обеспечения 

охраны природных лечебных ресурсов от порчи и загрязнения. 

Земли округов охраны принадлежали государственной казне, т.е. государству. Как правило, 

лечебные местности передавались в арендное пользование городам, земствам, частным компаниям 

и лицам императорской фамилии
71

. В отношении курортов принимались нормативные правовые 

акты, регулирующие порядок и сроки предоставления земельных участков в границах курортов в 

                                                           
67

 Мнение Государственного совета от 19 февраля 1885 года «Об охранении источников минеральных вод», 

утвержденным императором // ПСЗ. Собр. II. Т. V. Ст. 2755. 
68

 Закон от 24 апреля 1914 г. о санитарной и горной охране лечебных местностей // Собр. Узак. 1914. 24 апр. Ст. 1212. 
69

 Самарина Т.В. Указ. соч. С. 43-44. 
70

 См.: Там же. С. 46. 
71

 См.: Горовой Н.К. Становление и развитие курортного законодательства России: с нач. XVIII до нач. XX в. 

Автрореф. дисс. ... канд.юрид.наук. Краснодар, 2010. С. 15.  



41 

аренду. Например, в 1901 г. были утверждены «Правила на сдачу в аренду участков казенной 

земли на группах Кавминвод под постройку жилых помещений». Участки сдавались в аренду с 

торгов на срок 99 лет, а их владелец был обязан возвести постройку в течение 3 лет 
72

. Таким 

образом, ограничения порядка использования земель курортов носили публично-правовой 

характер с самого начала регулирования правового режима этих земель. 

На границе столетий появились проекты создания единой курортной зоны Северного Кавказа 

и северо-восточного берега Черного моря.
73

 Был разработан проект Положения о курортах, 

который не был принят из-за начала Первой мировой войны и Октябрьской революции 1917 года. 

Как указывает Самарина Т.В., «в нем предполагалось определение понятия курорта как «лечебных 

мест, которые имеют источники лечебных вод или лечебные грязи, а также климатических станций 

и морских купаний»… Города-курорты должны были отвечать следующим требованиям: иметь 

постоянное население не менее 25 тысяч человек, водопровод и канализацию»
74

. 

С принятием Декрета СНК РСФСР № 231 от 20 марта 1919 г. «О лечебных местностях 

общегосударственного значения»
75

 (далее – Декрет о лечебных местностях) термин «курорт» 

начинает применяться в том же значении, что и термин «лечебная местность», и наравне с ним. 

Под курортом (лечебной местностью) понимались места с месторождениями лечебных вод или 

грязей, места для пользования кумысолечением, места для лечебного купания и климатические и 

горные станции (п. 1 Декрета о лечебных местностях). В целях охраны курортных местностей и их 

природных лечебных ресурсов устанавливались округа санитарной и горной охраны. В границы 

округа горной охраны включались источники лечебных вод и лечебных грязей. В границы округа 

санитарной охраны входила территория самой курортной местности и земли, занятые 

источниками, снабжающими данную курортную местность питьевой водой
76

. То есть территория 

курорта или лечебной местности полностью входила в границы округа санитарной охраны, но 

округ санитарной охраны мог охватывать большую площадь, чем территория курорта. Подобное 

соотношение границ округа санитарной охраны и границ курорта сохранялось до принятия Закона 

о лечебно-оздоровительных местностях 1995 г. 
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Зонирование округа санитарной охраны было предусмотрено впервые в Положении о горно-

санитарной охране минеральных и пресных вод, соляных и грязевых озер, лиманов и местностей 

лечебного значения, утвержденном постановлением Наркомздрава РСФСР, ВСНХ РСФСР от 20 

марта 1924 г.
77

, однако о количестве зон, их наименованиях и строгости режима умалчивалось. 

В соответствии с Общими началами землепользования и землеустройства, утвержденными 

постановлением ЦИК СССР от 15 декабря 1928 г.
78

 (ст. 54) (далее – Общие начала 

землепользования и землеустройства 1928 г.), земли курортов были отнесены к землям 

специального назначения. К ним относились земли, предоставленные в непосредственное 

пользование курортов для их специальных целей, не сельскохозяйственного характера.  

В соответствии с п. 3 Положения о санитарной охране курортов и местностей лечебного 

значения, утвержденного СНК СССР 10 апреля 1940 г. 
79

 (далее – Положение об округах 1940 г.), 

курорты начали подразделяться на курорты общесоюзного, республиканского и местного 

значения, должны были создаваться решениями соответствующих органов власти. Округ 

санитарной охраны делился на 3 зоны, режим каждой из которых был описан достаточно четко (п. 

4 – 5 Положения об округах 1940 г.). Включение земель в округ и зоны санитарной охраны 

осуществлялось на основании признака влияния происходящих на них процессов и 

осуществляемой деятельности на гидроминеральную базу курорта. В отношении каждой зоны 

устанавливался перечень запрещенных видов деятельности. В первой зоне запрещалось 

постоянное и временное проживание лиц, не связанных непосредственно с работой на курорте, 

строительство или земляные работы, не связанные с эксплуатацией лечебных средств курорта или 

с ремонтом и строительством средств связи, проходящих через эту зону. Во второй зоне 

запрещалось использование территории, которое может вызвать качественные и количественные 

ухудшения лечебных средств курорта. В третьей зоне допускалось производство всякого рода 

горных выработок, бурение скважин, сплошная вырубка леса, устройство свалок, 

скотомогильников, кладбищ, полей орошения, полей ассенизации, спуск в реки и водоемы 

неочищенных сточных вод. Для производства работ было необходимо разрешение местных 

(краевых, областных, районных или городских) Советов депутатов трудящихся при наличии 

положительного заключения соответствующих органов здравоохранения. Таким образом, в данном 
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Положении были развиты нормы предыдущего Положения 1924 г. и заложены основы 

современного правового режима земель в границах зон санитарной охраны. 

Качественное изменение правового регулирования курортов и их земель было положено в 

законодательстве конца 1960-х – начала 1970-х годов, которое более детализированно определяло 

правовой режим курортов и их земель. В ст. 45 Основ Союза ССР и союзных республик о 

здравоохранении, утвержденных Законом СССР от 19 декабря 1969 г. № 4589-VII
80

 (далее – 

Основы о здравоохранении 1969 г.), и в ст. 78 Закона РСФСР от 29 июля 1971 г. «О 

здравоохранении»
81

 (далее – Закон РСФСР о здравоохранении) было впервые дано определение 

курорта как местности, обладающей природными лечебными средствами, минеральными 

источниками, залежами лечебных грязей, климатическими и другими условиями, благоприятными 

для лечения и профилактики. На курортах предусматривалось установление округов санитарной 

охраны, в границах которых использование земельных участков осуществлялось с соблюдением 

установленного режима округа (ч. 2 ст. 39 Основ земельного законодательства Союза ССР и 

союзных республик, утвержденных Законом СССР от 13 декабря 1968 г. № 3401-VII 
82

 (далее – 

Основы земельного законодательства 1968 г.), ч. 2 ст. 107 Земельного кодекса РСФСР 1970 г.). В 

данных нормативных актах не определялось, как соотносятся курорт и округ санитарной (горно-

санитарной) охраны курорта, земли курортов и другие земельные участки, расположенные в 

границах округов санитарной охраны. В учебной литературе указывалось на то, что территория 

курорта входила в границы округа санитарной (горно-санитарной) охраны курорта и могла с ним 

совпадать или быть меньше
83

. 

Основы земельного законодательства 1968 г. и вслед за ними Земельный кодекс РСФСР 1970 

г. отнесли земли курортов к категории земель промышленности, транспорта, курортов, 

заповедников и иного несельскохозяйственного назначения. В соответствии с ними, под землями 

курортов понимались земельные участки, имеющие лечебное значение и благоприятные условия 

для организации оздоровительных мероприятий, предоставленные в установленном порядке в 

пользование лечебно-курортным учреждениям и подлежащие особой охране (ч. 1 ст. 39 Основ 

земельного законодательства 1968 г., ч.1 ст. 107 Земельного кодекса РСФСР 1970 г.). По мнению 
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Кротика А.С., с этого момента земли курортов начали приобретать статус особо охраняемых
84

. Как 

и в Общих началах землепользования и землеустройства 1928 г., непосредственное использование 

земельных участков лечебно-курортными учреждениями, расположенными на курорте, было 

одним из признаков отнесения этих земель к землям курортов. Данные земли могли 

предоставляться в пользование только лечебно-курортным учреждениям (ст. 107 Земельного 

кодекса РСФСР 1970 г.). Предоставление земельных участков из состава других категорий земель 

в границах курортов осуществлялось в соответствии с законодательством, регулирующим данный 

процесс в отношении соответствующей категории земель, но они не могли предоставляться 

предприятиям, организациям и учреждениям, деятельность которых была несовместима с охраной 

природных лечебных свойств и благоприятных условий для отдыха населения (п. 2 ст. 107 

Земельного кодекса РСФСР 1970 г.). 

Порядок признания местностей курортами и установления границ округов и зон санитарной 

охраны был подробно закреплен в постановлении Совета Министров СССР от 28 августа 1970 г. № 

723 «О мерах по упорядочению застройки территорий курортов и зон отдыха и строительства 

санаторно-курортных учреждений и учреждений отдыха»
85

 (далее – Постановление о застройке 

курортов), в постановлении Совмина СССР от 5 сентября 1973 г. № 654 «Об утверждении 

Положения о курортах»
86

 (далее – Положение о курортах 1973 г.) и в Инструкции по применению 

«Положения о курортах»
87

 (далее – Инструкция по применению Положения о курортах 1973 г.). 

В данных актах были определены органы, уполномоченные принимать решения об отнесении 

местности к курортам общесоюзного, республиканского или местного значения, урегулированы 

вопросы застройки (в том числе виды и типы объектов, которые могут быть построены и 

запрещены к строительству на курортах), указаны мероприятия по улучшению состояния 

курортов, существенным образом были развиты нормы о правовом режиме зон санитарной 

охраны, закрепленные в Положении об округах 1940 г., а также приведен перечень курортов 

общесоюзного значения. Если раньше включение земель в округ и зоны санитарной (горно-

санитарной) охраны осуществлялось на основании признака влияния происходящих на них 

процессов и осуществляемой деятельности на гидроминеральную базу курорта, то в соответствии с 
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Положением о курортах 1973 г. перечень признаков, на основании которых земли включались в 

округ и в определенную зону санитарной (горно-санитарной) охраны, расширился. В них 

включались земли, имеющие значение для санитарных и ландшафтно-климатических условий 

курорта (напр., территория, на которой расположены санаторно-курортные учреждения и 

учреждения отдыха; парки, лесопарки и другие зеленые насаждения, использование которых без 

соблюдения правил, предусмотренных для округа санитарной охраны курорта, может привести к 

загрязнению, изменению состава или истощению запасов минеральных вод и лечебных грязей или 

ухудшению всей совокупности природных лечебных средств курорта). 

Был нормативно закреплен порядок развития и застройки территорий курортов. В отношении 

каждого курорта должен был быть принят проект районной планировки и генеральный план 

курорта. Вводилось функциональное зонирование территории курорта, которая разделялась на 

следующие зоны: 1 – курортная зона, в которой находились природные лечебные средства, 

устройства и сооружения для их использования, санаторно-курортные учреждения и учреждения 

отдыха и культуры, зрелищные предприятия, предприятия общественного питания, торговли и 

бытового обслуживания, предназначенные для обслуживания лиц, прибывающих на курорт для 

лечения и отдыха; 2 – зона, в которой находились жилые дома, общественные здания и сооружения 

для населения, постоянно проживающего на территории курорта; 3 – зона, в которой размещались 

централизованные хозяйственные и технические службы. Таким образом, устанавливались 

ограничения по использованию земель в зависимости от нахождения земельного участка в 

границах зон санитарной охраны и в зависимости от функционального зонирования территории 

курорта.  

На практике к 1975 году было выработано следующее решение функционального 

зонирования курорта, которое применялось при проектировании и строительстве большинства 

курортов. Весь курорт решался в виде единого зеленого массива – парка, в котором размещались 

санатории. Территория курорта подразделялась на четыре зоны: санаторную, централизованного 

медицинского и культурного обслуживания лечащихся, зону расселения обслуживающего 

персонала (поселок) и хозяйственную зону
88

. Такое зонирование играло решающую роль в 

определении разрешенного использования земельных участков, в том числе земель курортов. 

Необходимо отметить, что, так как в соответствии с советским законодательством курорт мог быть 

по площади меньше, чем округ санитарной охраны, то подобное зонирование территории 
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распространялось не на всю территорию округа санитарной охраны, а только на саму курортную 

зону.  

В перечень курортов, имеющих республиканское и местное значение, должны были 

включаться, помимо действующих курортов, территории, пригодные в дальнейшем для санаторно-

курортного строительства и организации учреждений и баз отдыха. Введение подобных 

территорий стало, по всей видимости, основой для создания впоследствии лечебно-

оздоровительных местностей как территорий, которые подлежат развитию в целях создания 

курортов. 

В научной литературе включение земель заповедников и курортов в категорию земель 

промышленности и иного несельскохозяйственного назначения оценивалось отрицательно
89

. 

Ученые отмечали, что это формально приравнивало их к землям промышленности и заставляло 

оценивать прибыль от их использования по одинаковым параметрам. На землях промышленности 

должны размещаться предприятия, которые должны приносить явную прибыль. Использование 

земель курортов не приносило прямого дохода государству и отрицательно влияло на статистику 

по принесению прибыли от использования земель промышленности. Это заставляло относиться к 

этим землям как к отрицательно влияющим на народное хозяйство, что, в свою очередь, не 

способствовало предоставлению земель для создания охраняемых природных территорий, в 

частности курортов. Данные обстоятельства приводили Реймерса Н.Ф. и Штильмарка Ф.Р. к 

выводу о необходимости выделения земель охраняемых природных территорий в отдельную 

категорию. 

В соответствии с Земельным кодексом РСФСР от 25 апреля 1991 г. № 1103-1 
90

 (далее – 

Земельный кодекс РСФСР 1991 г.), была создана отдельная категория земель природоохранного, 

природно-заповедного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения (ст. 

24). В состав этой категории земель входили земли оздоровительного назначения, которые 

определялись как земельные участки, обладающие природными лечебными факторами 

(минеральными источниками, залежами лечебных грязей, климатическими и другими условиями), 

благоприятными для организации профилактики и лечения (ст. 91). В Законе РСФСР от 19 декабря 

1991 г. № 2060-1 «Об охране окружающей природной среды»
91

 (далее – Закон об охране 

окружающей природной среды 1991 г.) правовой режим курортных и лечебно-оздоровительных 
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зон регулировался в Разделе IX, посвященном особо охраняемым природным территориям и 

объектам. Курортные и лечебно-оздоровительные зоны определялись в ч. 1 ст. 66 Закона об охране 

окружающей природной среды 1991 г. как особо охраняемые территории и участки водного 

пространства, обладающие природными лечебными свойствами, минеральными источниками, 

климатическими и иными условиями, благоприятными для лечения и профилактики заболеваний.  

Для охраны земель оздоровительного назначения и лечебных природных факторов курортов 

предусматривалось установление трех зон с особыми условиями использования (охранные зоны, 

округа санитарной охраны и др.). Земельные участки в границах первой зоны санитарной охраны у 

собственников, землевладельцев, землепользователей и арендаторов изымались, в границах второй 

и третьей оставались в пользовании, но с ограничениями видов деятельности, которые 

несовместимы с целями установления зон. В целях ограждения уникальных природных 

комплексов особо охраняемых территорий было решено установить запрет на их изъятие для 

предоставления гражданам, предприятиям, учреждениям и организациям (ч. 2 ст. 24 Земельного 

кодекса РСФСР 1991 г.). Порядок использования земель в зонах с особыми условиями 

использования должен был устанавливаться законодательством РСФСР и республик, входящих в 

ее состав. 

В начале проведения земельной реформы возник вопрос о возможности приватизации земель 

природоохранного, природно-заповедного, оздоровительного, рекреационного и историко-

культурного назначения. Эти земли имели первостепенное значение для существования особо 

охраняемых территорий, которые располагались на них, поэтому приватизация этих земель была 

запрещена. В соответствии с Указом Президента РФ от 14 июня 1992 г. № 631 «Об утверждении 

Порядка продажи земельных участков при приватизации государственных и муниципальных 

предприятий, расширении и дополнительном строительстве этих предприятий, а также 

предоставленных гражданам и их объединениям для предпринимательской деятельности»
92

 (далее 

– Указ Президента РФ о Порядке продажи земельных участков), земли оздоровительного 

назначения не подлежали продаже (п. 2). Указом Президента РФ от 24 декабря 1993 г. № 2284 «О 

Государственной программе приватизации государственных и муниципальных предприятий в 

Российской Федерации»
93

 (далее – Государственная программа приватизации), охраняемые или 
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особым образом используемые природные территории с находящимися на них объектами 

недвижимости было запрещено приватизировать (п. 2.1.2). Данная норма распространялась на все 

земельные участки, расположенные в границах особо охраняемых природных территорий. 

Так как категория земель природоохранного, природно-заповедного, оздоровительного, 

рекреационного и историко-культурного назначения в 1991 г. в законодательстве была выделена 

впервые, и в законодательстве не четко описывались признаки земель оздоровительного 

назначения, то каждый субъект РФ понимал под ними разные земли. В региональном 

законодательстве ряда субъектов РФ к землям оздоровительного назначения были отнесены земли 

в границах первой зоны округа санитарной охраны курорта и земли, занятые территориями домов 

отдыха, пансионатов, санаториев, кемпингов, туристических баз, пионерских и спортивно-

оздоровительных лагерей, парков, лесопарков и других зеленых насаждений, расположенных в 

курортной зоне
94

, в ряде других – земли в границах второй зоны округа санитарной охраны
95

 или 

все земли в границах курортных и лечебно-оздоровительных зон
96

.  

В 1995 г. в соответствии с Законом о лечебно-оздоровительных местностях и Законом об 

ООПТ в число особо охраняемых природных территорий были включены лечебные 

оздоровительные местности и курорты (как было указано выше, в соответствии с ранее 

действовавшим законодательством сначала в их отношении использовался термин «курортные и 

лечебно-оздоровительные зоны», а в отношении их земель – «земли оздоровительного 

назначения»). В Законе о лечебно-оздоровительных местностях курорты были определены как 

освоенные и используемые в лечебно-профилактических целях особо охраняемые природные 

территории, располагающие природными лечебными ресурсами и необходимыми для их 

эксплуатации зданиями и сооружениями, включая объекты инфраструктуры. Определение курорта, 

содержащееся в Законе об ООПТ, немного отличалось от данного в Законе о лечебно-

оздоровительных местностях, но по своей сути сводилось к тому же. Границы округа санитарной 

(горно-санитарной) охраны и курорта стали совпадать, что облегчило определение правового 

режима земель в их границах. Был введен новый, а точнее, введен заново, вид округа санитарной 
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охраны – округ горно-санитарной охраны. 

Правовой режим округов и зон санитарной (горно-санитарной) охраны курортов был 

установлен в Законе о лечебно-оздоровительных местностях и в Законе об ООПТ. В них 

определялись основы организации охраны природных лечебных ресурсов и осуществления 

различных видов деятельности в границах курортов и в зонах округа санитарной (горно-

санитарной) охраны.  

Земельный кодекс РФ включил земли курортов в категорию земель особо охраняемых 

территорий и объектов и в их вид – земли особо охраняемых природных территорий (абз. 1 ч. 2 ст. 

94, п.1 ст. 96 Земельного кодекса РФ (до внесения изменений в декабре 2013 года)). Отнесение 

курортов к числу ООПТ и земель курортов к землям ООПТ имело следующие последствия для 

земель территорий курортов и земель курортов. Во-первых, земли в границах курортов были 

ограничены в обороте в соответствии с абз. 1 ч. 5 ст. 27 Земельного кодекса РФ. Во-вторых, 

нормы, предусматривающие юридическую ответственность за нарушение режима ООПТ, 

распространяли свое действие на курорты и земли в их границах. В-третьих, было обязательным 

проведение государственной экологической экспертизы в отношении планируемой деятельности 

на земельных участках, отнесенных к землям курортов и землям ООПТ. В-четвертых, на земли 

курортов федерального значения распространялись ограничения по порядку и целям 

использования земель ООПТ федерального значения, установленные в ч. 7 ст. 95 Земельного 

кодекса РФ.  

В научной литературе существовал ряд предложений об исключении лечебно-

оздоровительных местностей и курортов из числа ООПТ при сохранении их в числе особо 

охраняемых территорий и объектов. В качестве основного довода приводилось положение о том, 

что деятельность по использованию природных ресурсов на курортах не соответствует целям 

существования ООПТ, которая заключается в консервативной охране природных объектов
97

. 

Также одним из аргументов выступал факт ограничения земельных участков в границах курортов в 

обороте, что необоснованно затрудняло оборот таких земель. Действительно, проблема 

приобретения права частной собственности на земельные участки в границах курортов являлась 

острым вопросом на практике, особенно в отношении земель городов-курортов и иных населенных 

пунктов, расположенных в границах курортов. Несмотря на многочисленные запреты, на практике 
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процесс предоставления земель в частную собственность, особенно земель населенных пунктов, 

расположенных в границах курортов, все же происходил. 

Для раскрытия вопроса о праве собственности и иных правах на земли курортов и земли в 

границах курортов как элемента правового режима земель курортов необходимо рассмотреть 

вопрос об истории разграничения права собственности на данные земли. В соответствии с Законом 

об ООПТ, право собственности на ООПТ, в том числе на курорты, было разграничено в 

зависимости от того, относится ли ООПТ к территориям федерального, регионального или 

местного значения. Земли в границах курортов федерального, регионального или местного 

значения находились в федеральной собственности, собственности субъектов РФ или 

муниципальных образований соответственно. Однако развитие территорий курортов федерального 

значения было затруднено ввиду отсутствия права предоставления таких земель органами 

субъектов РФ или органами местного самоуправления. В связи с этим разграничение права 

государственной собственности на земли в границах курортов федерального значения 

впоследствии было осуществлено в Законе о передаче земель. Определенное влияние на принятие 

данного нормативного правового акта имела подготовка к XXII Олимпийским играм и к XI 

Паралимпийским играм, так как предоставление земель для возведения олимпийских объектов 

регионального и местного значения было поставлено в зависимость от решения федерального 

органа исполнительной власти.  

По общему правилу, земельные участки в границах курортов могли находиться у 

юридических или физических лиц на иных, кроме права собственности, правах. Так как создание 

курорта не предполагает изъятие земель, кроме земель в первой зоне санитарной (горно-

санитарной) охраны, то в частной собственности могли находиться земельные участки, 

расположенные в границах курортов, созданных после введения права частной собственности на 

землю, и при условии, что право собственности возникло до создания курорта. Например, в 

Краснодарском крае ряд территорий были признаны курортами местного значения в пределах 

административных границ муниципальных образований в соответствии с постановлением главы 

администрации Краснодарского края от 7 августа 1997 г. № 332 «О признании отдельных 

территорий Краснодарского края курортами местного значения»
98

. В число этих территорий вошли 

город Приморско-Ахтарск и Ясенская коса Приморско-Ахтарского района Краснодарского края, 

для которых впоследствии постановлением главы администрации Краснодарского края от 2 

августа 2011 г. № 826 «Об утверждении границ и режима округа санитарной охраны курортов 
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местного значения Приморско-Ахтарск и Ясенская коса в Краснодарском крае»
99

 были 

утверждены границы и режим округов санитарной охраны. В содержание данного акта также были 

включены нормы, обычно включаемые в положения о курортах. Таким образом, право частной 

собственности на земельные участки в границах этих курортов, возникшее до принятия данного 

акта, является законным, но после этого момента и до исключения курортов из числа ООПТ 

земельные участки на праве частной собственности предоставляться уже не могли. Так, при 

рассмотрении спора о законности заключения договора купли-продажи земельного участка между 

администрацией муниципального образования Приморско-Ахтарский район и юридическим 

лицом, суд пришел к выводу, что земельные участки в границах этого курорта стали 

ограниченными в обороте после утверждения границ его округа санитарной охраны
100

. 

В соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. № 406-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон "Об особо охраняемых природных территориях" и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации»
101

 (далее – Закон об изменении статуса курортов) 

курорты и лечебно-оздоровительные местности были исключены из числа ООПТ, а их земли из 

земель ООПТ. Последствиями принятия данного решения стало изменение правового режима 

земель курортов и земель в границах курортов, что будет подробнее исследовано в параграфе 1.3 

Главы 1 настоящей работы.  

Из всех курортов наиболее сложным правовым режимом земель обладали и обладают в 

настоящее время населенные пункты, расположенные в границах курортов, и особенно города-

курорты. В целях характеристики правового режима земель городов-курортов в данной работе 

необходимо исследовать правовой режим земель населенных пунктов, курортных поселков и 

городов-курортов согласно советскому и постсоветскому законодательству. В соответствии с 

Земельными кодексами РСФСР 1970 г. и 1991 г. земли в черте населенных пунктов относились к 

категории земель населенных пунктов. В состав земель населенных пунктов входили земли 

природоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения (ст. 78 

Земельного кодекса РСФСР 1991 г.). Они должны были использоваться в порядке, определенном 

для использования земельных участков, отнесенных к категории земель природоохранного, 
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оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения. На протяжении всего 

существования Советского государства одним из видов поселков городского типа были курортные 

поселки (постановление ВЦИК СНК РСФСР от 6 июня 1927 г. «О курортных поселках»
102

 (далее – 

Постановление о курортных поселках 1927 г.), ст. 96 Земельного кодекса РСФСР 1970 г. и ст. 70 

Земельного кодекса РСФСР 1991 г.). Ими признавались населенные пункты, расположенные в 

местностях, имеющих лечебное значение, при условии, что количество приезжающих ежегодно 

для лечения и отдыха в эти поселки составляло не менее 50 процентов постоянного населения (п. 1 

Постановления о курортных поселках), а впоследствии было установлено также требование к 

количеству населения таких поселков, которое должно было составлять не менее 2000 человек
103

.  

В 1960-е годы в нормативных актах появился термин «город-курорт»
104

. О том, как 

соотносятся города-курорты, курортные поселки и курорты, законодательством не определялось. 

До сих пор в законодательстве нет определения или признаков города-курорта, и земли городов-

курортов имеют фактически так называемый «двойной» правовой режим. В.А. Поляков писал, что 

«городом-курортом принято называть расположенный на курорте город… Курортный поселок и 

город-курорт территориально с курортом могут не совпадать… правовой режим города-курорта 

будет значительно более сложным по сравнению с правовым режимом города, расположенного вне 

курорта»
105

. Отсутствие детальной регламентации правового режима земель таких населенных 

пунктов повлекло за собой нарушение режима охраны округов и зон санитарной охраны, что 

проявлялось в выдаче разрешений на осуществление запрещенной деятельности в их границах 

(строительство жилых домов и иных объектов в первой зоне санитарной охраны, вырубка лесных 

массивов, размещение промышленных предприятий). Данные тенденции продолжают 

существовать в настоящее время, что негативно сказывается на лечебных природных ресурсах и 

состоянии окружающей среды курортов. 

С этой точки зрения интересен опыт Республики Беларусь, в законодательстве которой в 

качестве одной из категорий поселков городского типа выделяются курортные поселки. К ним в 

соответствии с абз. 2 п. 4 ст. 8 Закона Республики Беларусь от 5 мая 1998 года № 154-З «Об 
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административно-территориальном устройстве Республики Беларусь»
106

, курортный поселок 

определяется как населенный пункт с численностью населения не менее 2 тысяч человек, на 

территории которого расположены санаторно-курортные и оздоровительные организации, 

организации торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения, культурно-

просветительные организации. В отдельных случаях к курортным поселкам могут быть отнесены 

населенные пункты с численностью населения менее 2 тысяч человек, имеющие перспективы 

дальнейшего развития и роста численности населения, на территории которых расположены 

санаторно-курортные и оздоровительные организации, организации торговли, общественного 

питания, бытового обслуживания населения, культурно-просветительные организации. В 

Республике Казахстан к числу поселков могут быть отнесены населенные пункты, расположенные 

в местности, имеющей лечебное значение, с населением не менее 2 тысяч человек, из которых 

число приезжающих ежегодно для лечения и отдыха составляет не менее половины (абз 2 п. 4 ст. 3 

Закона Республики Казахстан от 8 декабря 1993 г. «Об административно-территориальном 

устройстве Республики Казахстан»
107

). В Республике Таджикистан к категории поселков относятся 

населенные пункты, на территории которых расположены важные экономические объекты, в том 

числе имеющие лечебно-оздоровительные учреждения, с численностью населения не менее 2 

тысяч человек (п.2 ч. 4 ст. 6 Конституционного Закона Республики Таджикистан от 4 ноября 1995 

г. № 101 «О порядке решения вопросов административно-территориального устройства 

Республики Таджикистан»
108

).  

Таким образом, законодательство о курортах и правовом режиме их земель развивается по 

сей день. Возможно выделение нескольких периодов развития законодательства о курортах и их 

землях, связанных с эпохами развития России, видами прав на землю, развитием науки и техники. 

Первый период относится к концу XIX – началу XX вв., когда начала осознаваться необходимость 

охраны природных лечебных ресурсов курортов, и был нормативно закреплен порядок 

установления округов санитарной и горно-санитарной охраны, были сделаны первые шаги в 

правовом регулировании порядка использования природных ресурсов курортов, предоставления 

их земельных участков в пользование. Второй период можно отнести к началу 1920-х – началу 
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1990-х гг. Этот период характеризуется развитием законодательства об округах санитарной 

охраны, постепенной детализацией их правового режима, развитием сети курортов и санаторно-

курортных организаций на территории России. Период с 1991 по 1995 годы можно выделить в 

качестве третьего периода. Его характерной чертой является неопределенность правового режима 

земель курортов, и даже отсутствие нормативного регулирования этих вопросов. С принятием 

Земельного кодекса РСФСР 1991 г. и Закона об охране окружающей природной среды 1991 г. были 

введены новые категории и виды земель (земли оздоровительного назначения), новые виды ООПТ 

– лечебно-оздоровительные и курортные зоны, но в развитие указанных законов не было принято 

подзаконных нормативных правовых актов. 

Четвертый этап начался с принятием законов о лечебно-оздоровительных местностях и об 

ООПТ, Земельного кодекса РФ. Он характеризуется введением заново большинства норм, 

регулировавших правовой режим курортов и их земель с 1970-х гг., и принятием новых норм. 

Однако многие отношения оставались неурегулированными. Началом пятого этапа можно 

признать 2014 год, когда в конце 2013 г. курорты были исключены из числа ООПТ и признаны 

особо охраняемыми территориями, а земли курортов были исключены из земель ООПТ, но их 

место в категории земель особо охраняемых территорий и объектов не было определено. Это 

изменение привело к большому количеству пробелов в регулировании правового режима земель 

курортов. 

В настоящий момент правовой режим земель курортов можно охарактеризовать как 

недостаточно развитый. Правовой режим конкретного земельного участка определяется в 

основном именно исходя из зоны санитарной (горно-санитарной) охраны, в границы который он 

включен. Это происходит, в том числе, из-за непонимания законодательными органами и 

правоприменителями конструкции особо охраняемых территорий и, в частности, курортов, 

отличия курортов от других видов особо охраняемых территорий, и соотношения понятий «особо 

охраняемая территория» и «земли особо охраняемых территорий».  

Изучение нормативных правовых актов субъектов РФ, регулирующих требования к порядку 

осуществления хозяйственной деятельности в округах санитарной (горно-санитарной) охраны 

курортов регионального и местного значения, позволяет утверждать, что порядок их закрепления, 

уровень правовой техники и конкретизация требований отличается в зависимости от субъекта РФ. 

Во многом это зависит от наличия на территории субъекта РФ природных лечебных ресурсов, 

позволяющих создать курорт, и от интенсивности нормотворческой деятельности в субъекте РФ и 

на местном уровне. Также в нормативных правовых актах субъектов РФ находит отражение 
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регулирование некоторых аспектов правового режима земель курортов. Например, в 

Краснодарском крае принят Закон Краснодарского края о лечебно-оздоровительных местностях, и 

практически в каждом городе-курорте Кавминвод действуют нормативные правовые акты о 

порядке предоставления их земель на праве собственности и иных правах.  

В Республике Башкортостан имеется большое количество природных лечебных ресурсов. В 

советский период там были созданы курорты союзного и республиканского (в настоящее время 

федерального) значения. В последнее время было создано несколько курортов регионального 

(республиканского) значения. Правовой режим земель курортов урегулирован в следующих 

нормативных правовых актах: законах Республики Башкортостан от 31 июля 1995 г. № 5-з «Об 

особо охраняемых природных территориях в Республике Башкортостан»
109

 и от 5 января 2004 г. № 

59-з «О регулировании земельных отношений в Республике Башкортостан»
110

, Положением об 

округах охраны курортов республиканского значения в Республике Башкортостан. В соответствии 

с данными актами, правовой режим земель курортов республиканского и местного значения 

практически идентичен правовому режиму земель курортов федерального значения. Однако на 

основании их анализа можно сделать вывод о том, что в нормах не отграничиваются понятия 

земель курортов и земель территорий курортов, и не учитывается, что в границы курорта могут 

войти населенные пункты и земли с иным целевым назначением. 

В части субъектов РФ вопросам правового регулирования курортов уделяется мало внимания 

или не уделяется вовсе. Например, в Ненецком автономном округе отсутствуют природные 

лечебные ресурсы и курорты, и в законодательстве не содержится норм, регулирующих правовой 

режим курортов и земель в их границах. 

При исключении курортов из числа ООПТ законодатель не определил, может ли за 

курортами регионального и местного значения сохраниться статус ООПТ, если субъекты РФ или 

органы местного самоуправления сочтут это необходимым. Представляется, что исключение 

курортов из числа ООПТ в федеральном законодательстве все же лишает субъекты РФ и органы 

местного самоуправления сохранять за курортами статус ООПТ, однако за ними сохраняется 

возможность создавать ООПТ с правовым режимом, схожим с правовым режимом курортов до 

исключения их из ООПТ, и обозначив их другим термином. 

Большинство современных курортов было создано или предпосылки к их созданию были 
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заложены в советский период развития Российского государства. Иногда возникают споры о 

существовании курортов и о действии в настоящее время принятых 30 – 40 лет назад актов об 

утверждении границ их округов санитарной (горно-санитарной) охраны. Так, арбитражные суды 

при рассмотрении вопроса о законности договора купли-продажи земельного участка, 

расположенного в границах третьей зоны санитарной охраны курорта Старая Русса, пришли к 

выводу о том, что положение о данном курорте было утверждено Советом Министров РСФСР, и 

новое положение Правительством Российской Федерации либо органом исполнительной власти 

области не было утверждено. Следовательно, территория в границах округа санитарной охраны 

курорта Старая Русса в установленном порядке не признана курортом федерального, 

регионального или местного значения
111

. Однако подобная ситуация является исключением из 

правил, так как обычно суды признают нормативные акты, принятые в советский период, 

действующими в настоящее время, так как в соответствии с п. 2 Раздела II заключительных и 

переходных положений Конституции РФ, законы и другие правовые акты, действовавшие на 

территории Российской Федерации до вступления в силу Конституции РФ, применяются в части, 

не противоречащей Конституции РФ. 

Следовательно, процесс формирования правового режима курортов и их земель 

осуществлялся постепенно. Его можно разделить на 5 этапов, в основном имевших 

преемственный характер. В настоящий момент правовой режим земель курортов продолжает 

формироваться: в законодательстве остаются пробелы, не позволяющие утверждать о том, 

что правовой режим земель курортов определен достаточно четко. В отношении правового 

режима земель курортов федерального значения эти пробелы в основном нивелируются благодаря 

достаточно подробному и не терпящему двойного толкования описанию требований к 

осуществлению хозяйственной деятельности в округе и зонах санитарной (горно-санитарной) 

охраны в Положении об округах охраны курортов федерального значения. Заполнение пробелов в 

регулировании правового режима земель курортов регионального и местного значения зависит от 

правового регулирования требований к осуществлению хозяйственной деятельности в округах 

санитарной (горно-санитарной) охраны курортов регионального и местного значения. Кроме 

того, субъекты РФ регулируют отдельные аспекты правового режима земель курортов 

регионального значения в региональных нормативных правовых актах.  
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1.3. Понятие и особенности правового режима земель курортов 

В целях исследования правового режима земель курортов и выделения его основных 

элементов, а также учитывая, что единого понимания содержания понятия правового режима в 

юридической науке нет, необходимо определить, что будет пониматься под термином «правовой 

режим земель» в данной работе. Хотя в законодательстве используется понятие правового режима 

земель, его определение в нем не дается. Как указывают авторы «Общей теории советского 

земельного права», изначально это понятие использовалось как исключительно теоретическая 

категория земельного права. Оно применялось в отношении как земель, так и недр, вод, лесов, 

однако не совсем последовательно. Лишь спустя некоторое время к правовой характеристике всех 

земель был применен термин «правовой режим»
112

. В дальнейшем термин «правовой режим» 

восприняли и в других отраслях права, и его содержание конкретизировалось учеными-

правоведами на протяжении десятилетий в работах по общей теории права, земельному и 

гражданскому праву. В связи с этим необходимо обратиться к работам по теории земельного 

права, а для более полного и объективного анализа также к некоторым определениям, данным в 

работах по общей теории права и гражданскому праву. 

В общей теории права нет единого понимания термина «правовой режим». В Юридической 

энциклопедии под правовым режимом понимаются «нормативно установленные правила 

относительно определенного предмета отношений или ситуации, которые должны соблюдаться 

участниками отношений по поводу этого предмета (объекта или определенной ситуации)… 

Правовой режим дает определение юридической природы предмета отношений и содержит 

требования и принципы поведения субъектов в определенной ситуации»
113

. То есть под правовым 

режимом понимается правовое положение какого-либо объекта, в силу которого у субъектов прав 

на него есть права и обязанности, связанные с этим объектом. 

С.С. Алексеев определял его как «порядок регулирования, который выражен в комплексе 

правовых средств, характеризующих особое сочетание взаимодействия между собой дозволений, 

запретов, а также позитивных обязываний и создающих особую направленность 

регулирования»
114

. По его мнению, правовой режим объекта представляет собой порядок 

регулирования, выраженного в характере и объеме прав субъекта по отношению к объекту. Он 

«выражает степень жестокости юридического регулирования, его дозволительную и 
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запретительную направленность, наличие известных ограничений и льгот, допустимый уровень 

активности субъектов, пределы их правовой самостоятельности»
115

. В более современной 

публикации вместо термина «правовой режим» ученый использует термин «юридический режим», 

под которым понимает «особую, целостную систему регулятивного воздействия, которая 

характеризуется специфическими приемами регулирования – особым порядком возникновения и 

формирования содержания прав и обязанностей, их осуществления, спецификой санкций, способов 

их реализации, а также действием единых принципов, общих положений, распространяющихся на 

данную совокупность норм»
116

. 

В теории гражданского права оперируют термином «гражданско-правовой режим». Под ним 

понимается возможность или невозможность совершения с объектами права определенных 

действий (сделок), влекущих известный юридический (гражданско-правовой) результат. Одна из 

основных точек зрения на сущность правового режима заключается в том, что фактически 

правовой режим устанавливается не для различных благ, а для субъектов прав, совершающих по 

поводу этих благ различные юридически значимые действия. То есть он определяет поведение 

участников правоотношений, касающееся соответствующих материальных и нематериальных 

благ
117

. 

В земельно-правовой литературе встречается множество определений понятия «правовой 

режим». Впервые оно появилось в доктрине: по мнению О.И. Крассова, И.И. Евтихеев был 

первым, кто упомянул о правовом режиме земель в научной литературе. Вместо термина 

«правовой режим категории земель» он использовал термин «земельный режим» и сводил его к 

полномочиям органов управления землями
118

. 

Г.А. Аксененок считал, что категории земель отличаются друг от друга следующими 

признаками: целевым назначением земель; порядком их отвода в пользование; видами 

землепользования, которые возможны в каждой отдельной категории земель
119

. Позже ученый 

писал, что «определить правовой режим любой категории земель… это значит, во-первых, дать 

понятие этих земель как объекта данного земельного отношения, во-вторых, определить круг 

землепользователей этих земель, установить их права и обязанности, в-третьих, выявить порядок 
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государственного управления этими землями и, наконец, в-четвертых, указать на те формы и меры 

ответственности, которые определены законом для пользователей землями…»
120

. 

Н.И. Краснов предлагал включать в содержание правового режима отдельной категории 

земель общие черты правового регулирования использования государственного земельного фонда 

и особенности государственного управления, права землепользования и правовой охраны земли 

применительно к отдельным категориям земель
121

. Под правовым режимом государственного 

земельного фонда он понимал установленный нормами советского права порядок должного 

поведения по отношению к земле как объекту права исключительной собственности государства, 

права землепользования и правовой охраны, направленный на обеспечение ее рационального 

использования как всеобщего условия труда и основного (главного) средства производства
122

.  

Б.В. Ерофеев определяет правовой режим земель городов как «совокупность требований, 

выраженных в правовых нормах, устанавливающих целевое назначение земель городов и их 

отдельных видов, порядок управления и пользования ими в условиях научно-технического 

прогресса»
123

.  

По мнению авторов «Общей теории советского земельного права», термин «правовой режим» 

«представляет собой определенное теоретическое понятие, обобщающее правовую характеристику 

земли как объекта права и содержащее указание на круг важнейших правовых отношений, 

складывающихся по поводу земли»
124

. В содержание правового режима категории земель должны 

включаться право собственности на землю, государственное управление (общее и отраслевое 

применительно к данной категории земель), право пользования (общие и особенные черты), и 

правовая охрана данной категории земель
125

. 

Таким образом, в советской научной литературе в понятие «правовой режим категории 

земель» обычно включались следующие элементы: целевое назначение, право собственности и 

право землепользования, субъекты прав на землю, их права и обязанности, государственное 

управление, правовая охрана, а также санкции за нарушение правового режима земель.  

На этапе развития земельно-правовой науки с 90-х годов XX века и по сегодняшний день 

ученые продолжают делать попытки дать определение правового режима земель. В учебнике 
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«Земельное право России» 1995 г. правовой режим земель определялся как установленные 

законодательством порядок использования объекта, допустимые пределы и способы распоряжения 

им
126

. В словаре юридических терминов «Экологическое право России» А.К. Голиченковым 

правовой режим земель определяется как «система элементов, включающая: а) принципы, 

распространяющиеся на совокупность правовых норм, регулирующих отношения по 

использованию и охране земель той или иной категории; б) состав субъектов права на земли 

данной категории; в) порядок возникновения и прекращения прав и обязанностей субъектов прав 

на земли данной категории; г) санкции за нарушение правовых норм, регулирующих отношения по 

использованию и охране земель той или иной категории. Правовой режим земель определяется 

исходя из их разрешенного использования»
127

. В науке земельного права также в качестве 

основных элементов правового режима земель выделяются следующие элементы: формы 

собственности и иные права на соответствующие земли; особенности оборота земель 

(оборотоспособности земель); порядок изменения правового режима земель или земельных 

участков (перевод в другие категории, изменение разрешенного использования земельных 

участков); права и обязанности субъектов права собственности и иных прав на землю по 

использованию и охране земель; полномочия органов государственной власти и органов местного 

самоуправления в области использования и охраны земель; основания и порядок реализации 

юридической ответственности в области использования и охраны земель. На основании данных 

элементов правовой режим земель предлагается понимать как «установленный нормами 

земельного и других отраслей законодательства порядок предоставления, оборота, использования 

и охраны земель, обязательный для всех субъектов земельных правоотношений»
128

.  

И.А. Иконицкая определяет правовой режим земель как «установленное нормами права 

возможное и должное поведение по отношению к земле как к объекту права собственности и иных 

прав на земельные участки, объекту государственного управления земельными ресурсами и 

объекту правовой охраны земли как природного ресурса, выполняющего определенные 

Конституцией РФ важнейшие социально-экономические функции – основы жизни и деятельности 

народов, проживающих на соответствующей территории»
129

.  
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О.И. Крассов считает, что правовой режим земель «представляет собой определение в 

законодательстве содержания права собственности, иных прав на земельные участки, управления 

использованием и охраной земель, мер по охране земель, посредством установления основного 

целевого назначения земель, территориального зонирования, ограничения прав, публичных 

сервитутов и установления разрешенного использования»
130

. Также им отмечается, что «понятие 

правового режима следует применять как в отношении всех земель (правовой режим земель), так и 

отдельных категорий или видов земель…». Однако понятия «правовой режим земель», «правовой 

режим категории земель», «правовой режим вида земель», «правовой режим земельного участка» 

отличаются по своему содержанию. Они имеют много общего, но их нельзя соотносить как общее 

и частное
131

. 

А.А. Минаева определяет правовой режим земель как «установленный нормами и 

основанный на принципах земельного права порядок возможного и должного поведения к земле 

как объекту права собственности, других вещных и обязательственных прав, управления и 

правовой охраны, направленный на обеспечение рационального использования и охраны земли как 

основы жизни и деятельности народов России»
132

. 

Резюмируя все вышеизложенное, можно выделить такие элементы правового режима 

категории и вида земель, как: во-первых, целевое назначение, вид использования, разрешенное 

использование; во-вторых, круг субъектов права собственности и иных прав на землю, содержание 

права собственности и иных прав на земельные участки, порядок возникновения, изменения и 

прекращения этих прав, ограничения прав; в-третьих, требования по их использованию, 

направленные на охрану природных лечебных ресурсов, государственное управление 

использованием и охраной земель, и ответственность за нарушение установленного правового 

режима. 

Таким образом, под правовым режимом земель курортов можно понимать установленные в 

нормах права: меру возможного и должного поведения субъектов права собственности и иных 

прав на земельные участки по отношению к землям курортов как к элементу лечебно-

оздоровительного природного комплекса; требования к порядку использования и охраны этих 

земель в соответствии с их видом использования; порядок государственного управления их 

использованием и охраной; меры юридической ответственности, обеспечивающие исполнение 

данных требований. 
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Правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к той или иной 

категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий (п. 1 ч. 2 ст. 7 

Земельного кодекса РФ). Земли подразделяются на категории в зависимости от их целевого 

назначения. Как отмечает А.А. Минаева, «в основе определения целевого назначения и 

разрешенного использования земельных участков лежат их природные, экономические и 

социальные свойства. Целевое назначение является критерием предусмотренного 

законодательством разграничения земель на категории»
133

. 

Правовой режим земель особо охраняемых территорий и объектов обусловлен правовым 

статусом и правовым режимом особо охраняемых территорий и объектов, которые расположены 

на них
134

. Общей чертой земель особо охраняемых территорий и объектов является особый 

правовой режим, направленный на сохранение объектов, представляющих ценность, и часто 

обеспечивающий сочетание использования и охраны этих земель и объектов, которые на них 

расположены, в том числе в целях удовлетворения потребностей человека. Правовой режим 

земель, на которых расположены подлежащие охране объекты, подчинен особенностям 

охраняемых объектов. Исходя из них определяются порядок установления ограничений 

использования земель и их содержание. Охрана объектов осуществляется посредством 

регулирования порядка использования самих этих объектов и определения запрещенных и 

ограниченных видов хозяйственной и иной деятельности на земельных участках, выделяемых в 

целях охраны данных объектов. Однако основную роль в охране охраняемых объектов играет 

установление особого правового режима земель, на которых они расположены. Таким образом, 

правовой режим земель особо охраняемых территорий направлен на охрану объектов, которые на 

них расположены. 

Правовой режим ООПТ предполагает охрану всех природных объектов, расположенных в их 

границах. Основным отличием курортов от иных категорий ООПТ являлось то, что цель их 

создания двояка и не соответствует целям создания других категорий ООПТ. С одной стороны, 

курорты создаются для использования природных ресурсов в лечебных целях, а с другой стороны 

их правовой режим должен обеспечивать такое использование природных лечебных ресурсов, 

которое позволит осуществлять подобную деятельность, нанося наименьший вред окружающей 

среде и природным объектам и ресурсам, то есть совмещать эксплуатацию и охрану природных 

объектов. Включение курортов в число ООПТ позволяло рассматривать их как природный 
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комплекс, все природные объекты которого подлежат охране как части ООПТ. Но это также и 

усложнило правовой режим земель в границах курортов, что в первую очередь проявилось в 

ограничении их в обороте. Исключение курортов из состава ООПТ сняло ряд противоречий и 

неоправданных трудностей, связанных с оборотом земель в границах курортов, однако не 

устранило до конца так называемого «наложения» правовых режимов, оставило и даже внесло в 

законодательство ряд новых противоречий. В случае создания курорта имеет место «наложение» 

правового режима курорта как особо охраняемой территории на правовой режим земель в его 

границах, но не «наложение» правового режима земель курортов на земли других категорий. В 

границах курортов могут находиться земельные участки, относящиеся практически к любой 

категории земель, которые продолжают использоваться в соответствии со своим целевым 

назначением. Это использование должно осуществляться с учетом ограничений, устанавливаемых 

в связи с включением их в границы округа санитарной (горно-санитарной) охраны и в границы 

курорта. Земли курортов являются составной частью курорта и составной частью его территории и 

обладают своим правовым режимом. На земельные участки, отнесенные к землям курортов, так же 

как и на земельные участки из состава других категорий и видов земель, влияет правовой режим 

зон округа санитарной (горно-санитарной) охраны, в границы которых они входят. Курорты не 

являются единственным видом особо охраняемых территорий, правовой режим которых влияет на 

правовой режим земельных участков из состава различных категорий земель, вошедших в их 

границы. К таким особо охраняемым территориям можно отнести, например, территории, на 

которых расположены объекты культурного наследия.  

Исключение курортов из числа ООПТ не может полностью устранить «двойной» правовой 

режим земель в границах курортов, так как в этом проявляется особенность округа санитарной 

(горно-санитарной) охраны, который является охранной зоной. Как верно указывает О.А. Золотова, 

правовой режим охранных зон распространяется «на все земли и земельные участки, входящие в 

нее, вне зависимости от формы собственности на них и их категории, а также вида разрешенного 

использования
135

. Пока курорты и их природные лечебные ресурсы будут охраняться путем 

установления округов санитарной (горно-санитарной) охраны, правовой режим земель в их 

границах будет определяться в соответствии с требованиями, установленными к порядку их 

использования в этих округах и зонах санитарной (горно-санитарной) охраны.  

Правовое регулирование использования и охраны земель курортов осуществляется на 

основании норм гл. XVII Земельного кодекса РФ, посвященной землям особо охраняемых 
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территорий и объектов, и специальной ст. 96 Земельного кодекса РФ, непосредственно 

регулирующей правовой режим земель лечебно-оздоровительных местностей и курортов и земель 

в границах лечебно-оздоровительных местностей и курортов. Также отдельные нормы, 

регулирующие правовой режим земель курортов, содержатся в Законе о лечебно-оздоровительных 

местностях. Необходимо отличать правовой режим земель курортов как вида земель особо 

охраняемых территорий и правовой режим конкретных земельных участков, отнесенных к 

категории земель особо охраняемых территорий и расположенных в границах определенного 

курорта. Основы установления первого регулируются в федеральных нормативных правовых 

актах, которым должны соответствовать нормативные правовые акты субъектов РФ, 

регулирующие правовой режим земель курортов регионального и местного значения. В 

соответствии с ч. 4 ст. 94 Земельного кодекса РФ, порядок отнесения земель к землям особо 

охраняемых территорий регионального и местного значения, порядок использования и охраны 

земель особо охраняемых территорий регионального и местного значения устанавливаются 

органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления в 

соответствии с федеральными законами, законами субъектов РФ и нормативными правовыми 

актами органов местного самоуправления.  

Правовой режим земельных участков определяется исходя из правового режима земель 

курортов и исходя из требований к использованию земель в конкретной зоне санитарной (горно-

санитарной) охраны, устанавливаемых в федеральных и региональных нормативных правовых 

актах об округах санитарной (горно-санитарной) охраны.  

Правовой режим конкретных земельных участков, отнесенных к категории земель особо 

охраняемых территорий, определяется исходя из их целевого назначения и требований к 

осуществлению отдельных видов хозяйственной и иной деятельности в зонах округа санитарной 

(горно-санитарной) охраны курорта, в границах которых они находятся. Основы правового режима 

округов установлены в Законе о лечебно-оздоровительных местностях, которые подлежат 

конкретизации в федеральных (Положение об округах охраны курортов федерального значения) 

или региональных нормативных правовых актах. 

В декабре 2013 года в соответствии с Законом об изменении статуса курортов в правовом 

режиме земель курортов произошли значительные изменения в виде исключения курортов из 

числа ООПТ и земель курортов из числа земель ООПТ. Еще при разработке данного закона И.А. 

Игнатьева отмечала, что в результате исключения курортов из числа ООПТ их статус будет 

фактически не установленным, поскольку он определялся через статус ООПТ, в то время как 
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статус особо охраняемых территорий являлся и является до сих пор не определенным. Также она 

указывала на то, что исключение курортов из числа ООПТ имеет намного больше последствий для 

их правового режима, нежели озвученная цель данного закона – приведение статуса курортов в 

соответствие с действующим законодательством
136

. 

Данные изменения повлекли за собой следующие последствия для правового режима земель 

курортов. Во-первых, принадлежность курортов к ООПТ ограничивала в обороте земельные 

участки в границах курортов независимо от категории земель, к которой они относились (абз. 1 ч. 

5 ст. 27 Земельного кодекса РФ). В соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 27 Земельного кодекса РФ, 

земельные участки, ограниченные в обороте, не могут предоставляться в частную собственность, 

за исключением случаев, установленных федеральными законами. Так как специального 

федерального закона, разрешающего предоставлять земельные участки в границах курортов в 

частную собственность, не было принято, такие земельные участки, находящиеся в федеральной, 

региональной или муниципальной собственности, не могли предоставляться в частную 

собственность. 

Во-вторых, в соответствии с ч. 2 ст. 14 Закона о лечебно-оздоровительных местностях, 

застройка земель курортов осуществляется с соблюдением правил, установленных 

законодательством для проведения соответствующих работ на курортах. Важной гарантией 

соблюдения требований охраны окружающей среды при осуществлении хозяйственной 

деятельности на землях курортов, в том числе при их застройке, было требование проведения 

государственной экологической экспертизы проектной документации объектов, строительство или 

реконструкцию которых предполагалось осуществлять на землях курортов (абз. 4.1 ст. 12, абз. 7.1 

ст. 11 Федерального закона от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе»
137

 

(далее – Закон об экологической экспертизе)).  

Хотя в п. 16 Положения об округах охраны курортов федерального значения 

предусматривается проведение государственной экологической и санитарно-эпидемиологической 

экспертиз проектируемых в пределах округов санитарной и горно-санитарной охраны объектов, а 

ряд положений о курортах содержат требования о проведении государственной экспертизы и 

государственной экологической экспертизы их генеральных планов, проектов районной 

планировки, проектов на строительство и реконструкцию зданий и сооружений курорта
138

, в 
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Законе об экологической экспертизе установлен закрытый перечень объектов государственной 

экологической экспертизы (ст.ст. 11 – 12). В нем подобные объекты экологической экспертизы не 

указываются, что ставит под сомнение юридическую силу норм п. 16 Положения об округах 

охраны курортов федерального значения. 

В-третьих, на земли курортов федерального значения распространялись ограничения по 

осуществлению различных видов хозяйственной деятельности или целей предоставления земель, 

установленные в ч. 7 ст. 95 Земельного кодекса РФ для земель ООПТ федерального значения. В 

соответствии с данной нормой, на землях ООПТ федерального значения запрещается: 1) 

предоставление садоводческих и дачных участков; 2) строительство автомобильных дорог, 

трубопроводов, линий электропередачи и других коммуникаций, а также строительство и 

эксплуатация промышленных, хозяйственных и жилых объектов, не связанных с разрешенной на 

особо охраняемых природных территориях деятельностью в соответствии с федеральными 

законами; 3) движение и стоянка механических транспортных средств, не связанные с 

функционированием особо охраняемых природных территорий, прогон скота вне автомобильных 

дорог; 4) иные виды деятельности, запрещенные федеральными законами. Данные требования 

распространялись исключительно на земельные участки земель курортов, отнесенные к землям 

ООПТ федерального значения. 

Вышеперечисленные последствия имеют как положительные, так и отрицательные стороны. 

Об ограничении в обороте земель в границах курортов можно отметить следующее. Ограничение в 

оборотоспособности этих земель не было обосновано необходимостью охраны курортов как ООПТ 

и охраны их природных лечебных ресурсов. Нахождение земельного участка в государственной, 

муниципальной или частной собственности объективно не может иметь существенного влияния на 

соблюдение правового режима курорта и требований, предъявляемых к хозяйственной 

деятельности в границах зон округа санитарной (горно-санитарной) охраны, за исключением 

угрозы изъятия земельных участков в случае нарушения их целевого назначения или разрешенного 

использования в соответствии со ст. 45 и ст. 54 Земельного кодекса РФ. Ограничение 
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оборотоспособности земель в границах курортов не могло обеспечить целостности курортов как 

ООПТ, в отличие от иных категорий ООПТ, где ограничение в обороте земель в их границах 

призвано сохранять их целостность. В целях охраны курортов и их природных лечебных ресурсов 

был создан специальный механизм: разработка и установление границ округа санитарной (горно-

санитарной) охраны и зонирование его территории. В границах курортов находится большое 

количество населенных пунктов, земельные участки которых также были ограничены в обороте. 

При этом зачастую решение по делам об оспаривании отказов в предоставлении земельных 

участков в частную собственность во многом зависело от того, каким судом (судом общей 

юрисдикции или арбитражным судом) рассматривалось дело. Ограничение в обороте земель в 

границах курортов можно также считать одной из причин коррупции, так как такие земли 

фактически предоставлялись в частную собственность, невзирая на законодательное ограничение. 

В связи с данными факторами отмену ограничения оборотоспособности земель в границах 

курортов можно считать положительным результатом исключения курортов из числа ООПТ. 

И наоборот, отмена необходимости проведения обязательной государственной экологической 

экспертизы и применения ограничений, установленных в ч. 7 ст. 95 Земельного кодекса РФ, несут 

во многом отрицательные эффекты. Реализация проектов на землях курортов без проведения 

государственной экологической экспертизы может привести к нанесению ущерба природным 

лечебным ресурсам, так как именно на землях курортов располагаются эти ресурсы, и земельные 

участки из состава категории земель особо охраняемых территорий и объектов играют большую 

роль в сохранности природных лечебных ресурсов. Также не урегулированной остается проблема 

установления соответствия намечаемой и осуществляемой деятельности на землях курортов и на 

землях в границах курортов требованиям о целевом назначении земель, о ее соответствии 

строгости режима охраны зон округа санитарной (горно-санитарной) охраны курортов.  

Требования ч. 7 ст. 95 Земельного кодекса РФ играли важную роль в охране природных 

лечебных ресурсов, так как ограждали земли курортов от нецелевого использования, в первую 

очередь, от предоставления их в целях создания садоводческих или дачных участков, а также от 

размещения на них жилых зданий, не связанных с работой санаторно-курортных учреждений. 

Земли курортов являются очень привлекательными для проживания, особенно в весенне-летний 

период времени. Однако подобное использование земель курортов может нанести непоправимый 

ущерб природным лечебным ресурсам ввиду отсутствия в большинстве случаев систем очистки 

стоков и специализированных мест размещения отходов на дачных и садоводческих участках. 

Остальные ограничения, установленные в п. 2 – 4 ч. 7 ст. 95 Земельного кодекса РФ, могли 
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затруднять развитие инфраструктуры курортов, и в них не было острой необходимости. Однако 

некоторые из них были оправданны и необходимы в целях установления более строгой охраны 

земель курортов. Так, запрет строительства жилых объектов на землях ООПТ обеспечивал запрет 

на строительство жилых зданий независимо от зоны округа санитарной (горно-санитарной) охраны 

курортов федерального значения, в которую они входили. Так как обычно в категорию земель 

особо охраняемых территорий и объектов переводятся земельные участки, находящиеся в 

пользовании у санаторно-курортных организаций, норма о запрете строительства жилых домов 

ограждала такие участки от застройки жилыми домами. 

В силу требований к охране месторождений природных лечебных ресурсов и требований к 

эксплуатации недр в первой зоне округа санитарной (горно-санитарной) охраны курортов 

действует полный запрет на строительство жилых зданий. Во второй зоне округа санитарной 

(горно-санитарной) охраны курортов федерального значения в соответствии с абз. 6 пп. 2 п. 13 

Положения об округах санитарной охраны курортов федерального значения запрещается 

строительство жилых домов, организация и обустройство садово-огороднических участков и 

палаточных туристических стоянок без централизованных систем водоснабжения и канализации. 

Кроме всего вышеперечисленного, необходимо указать на то, что в результате исключения 

курортов из числа ООПТ ослабла правовая охрана курортов и земель курортов, что будет 

освещено далее в настоящей работе.  

Включение курортов в число ООПТ и их земель в земли ООПТ в соответствии с ранее 

действовавшим законодательством, оградило их от увеличивающейся антропогенной нагрузки на 

экологически благополучные территории. Однако в то же время это привело к противоречию в 

правовом режиме земель ООПТ: земель курортов и остальных земель ООПТ. В научной 

литературе отмечалось, что курорт было сложно назвать в чистом виде территорией 

природоохранного назначения. Как указывает Н.В. Кичигин, «само назначение этих объектов и 

особенности их охраны и использования заслуживают особого подхода, вплоть до выделения их в 

особый вид охраняемых территорий»
139

. Также можно согласиться с тем, что по целевому 

назначению правовой режим земель курортов намного ближе к правовому режиму земель 

рекреационного и природоохранного назначения
140

, чем к правовому режиму земель заповедников, 

национальных парков и иных ООПТ. Однако, если до этого они могли претендовать на то, чтобы к 
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ним относились как к природным комплексам и единым природным объектам, в настоящее время 

подобное отношение к ним должно измениться, хотя они продолжают быть комплексными 

природными объектами, все части которых взаимосвязаны. Курорт представляет собой не просто 

площадь земель, которая выделяется из общего массива земель в целях охраны какого-то 

конкретного природного лечебного ресурса. В нем как в природной системе каждый объект 

представляет собой ценность. Как отмечал В.А. Поляков, курорт представляет собой «земель-

водно-горно-лесное правовое явление и самостоятельный объект охраны природы»
141

. Именно 

системный подход к охране природных лечебных ресурсов был призван сохранить их и 

обеспечивать их рациональное использование. 

Хотя земли курортов были исключены из числа земель ООПТ, законодатель не определил их 

место среди остальных видов категории земель особо охраняемых природных территорий и 

объектов. В ч. 1 ст. 94 Земельного кодекса РФ в числе земель особо охраняемых территорий и 

объектов упоминаются земли, имеющие оздоровительное значение. Однако далее Земельный 

кодекс РФ при перечислении видов земель особо охраняемых территорий и объектов больше о 

таком виде земель не упоминает. Статься 96 Земельного кодекса РФ уже посвящена землям 

лечебно-оздоровительных местностей и курортов. Анализ содержания других норм Земельного 

кодекса РФ не позволяет с полной уверенностью утверждать о том, каков состав земель 

оздоровительного назначения: являются ли земли оздоровительного назначения самостоятельным 

видом категории земель особо охраняемых территорий и объектов; входят ли они в состав земель 

рекреационного назначения; шире ли они по содержанию, чем земли лечебно-оздоровительных 

местностей и курортов, или являются землями лечебно-оздоровительных местностей и курортов. 

Так, в качестве подвида земель рекреационного назначения указываются земли, используемые для 

физкультурно-оздоровительной деятельности граждан и земельные участки, на которых 

расположены палаточные туристско-оздоровительные лагеря (ч. 1 и 2 ст. 98 Земельного кодекса 

РФ). В качестве зон с особыми условиями использования территорий в границах населенных 

пунктов в соответствии с п. 1 ч. 10 Земельного кодекса РФ могут выделяться, в том числе, зоны 

оздоровительного назначения.  

Объекты оздоровительного назначения упоминаются в Законе об охране окружающей среды 

(ч. 5 ст. 58). В соответствии с данной нормой, земли в границах территорий, на которых 

расположены природные объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-

культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение и находящиеся 
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под особой охраной, не подлежат приватизации. В то же время законодательством не установлено, 

что понимается под объектами оздоровительного назначения и территориями, на которых они 

находятся. Объектами оздоровительного назначения можно признать природные лечебные 

ресурсы, но определить, какие территории не подлежат приватизации, представляется 

затруднительным. Под ними можно понимать территории в границах первой зоны санитарной 

(горно-санитарной) охраны, где природные лечебные ресурсы обычно непосредственно 

располагаются, и которые, в соответствии с ч. 3 ст. 96 Земельного кодекса РФ, не подлежат 

приватизации, или земельные участки, находящиеся в пользовании санаторно-курортных 

организаций и подлежащие включению во вторую зону санитарной (горно-санитарной) охраны. 

Также под ними можно понимать земли курортов, так как именно нахождение природных 

ресурсов на них является основанием для включения земельных участков в земли курортов (ч. 1 ст. 

96 Земельного кодекса РФ). Кроме того, под такими территориями можно понимать всю 

территорию курорта. 

В Преамбуле к Закону об ООПТ указывается, что ООПТ создаются, в том числе, в целях 

сохранения объектов, имеющих особое оздоровительное значение, однако какая это категория 

ООПТ или могут ли отдельные курорты впоследствии быть признаны такими ООПТ, в Законе об 

ООПТ не устанавливается. 

Изъяв упоминание о землях лечебно-оздоровительных местностей и курортов из ст.ст. 94 и 

95 Земельного кодекса РФ, законодатель сохранил регулирование правового режима земель 

курортов и земель в их границах в ст. 96 Земельного кодекса РФ. Представляется, что земли 

лечебно-оздоровительных местностей и курортов можно отнести к самостоятельному виду 

категории земель особо охраняемых территорий и объектов. Земли курортов являются землями, 

включенными в состав земель лечебно-оздоровительных местностей и курортов. Так как понятие и 

содержания земель оздоровительного назначения в законодательстве практически не определено, 

то включение земель лечебно-оздоровительных местностей и курортов в их состав, по меньшей 

мере, затруднительно, и не подтверждается положениями законодательства. 

В Республике Беларусь в отдельный вид категории земель природоохранного, 

оздоровительного, рекреационного, историко-культурного назначения выделяются земли 

оздоровительного назначения (абз. 4 п. 1 ст. 6 Кодекса Республики Беларусь от 28 июля 2008 г. № 

425-З
142

 (далее – Кодекс Республики Беларусь о земле)). К этим землям относятся земельные 

участки, предоставленные для размещения объектов санаторно-курортного лечения и 
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оздоровления, и иные земельные участки, обладающие природными лечебными факторами (п. 5 ст. 

6). В Земельном кодексе Республики Казахстан от 20 июня 2003 года № 442-II
143

 (далее – 

Земельный кодекс Республики Казахстан) также вместо земель курортов выделяются земли 

оздоровительного назначения. К ним относятся курорты, обладающие природными лечебными 

факторами, а также земельные участки, благоприятные для организации профилактики и лечения 

(ст. 125 Земельного кодекса Республики Казахстан). К землям оздоровительного назначения в 

соответствии со ст. 89 Земельного кодекса Республики Таджикистан от 13 декабря 1996 г. № 327
144

 

(далее – Земельный кодекс Республики Таджикистан) отнесены земельные участки, обладающие 

природными лечебными факторами (минеральными источниками, залежами лечебных грязей, 

климатическими и другими условиями), благоприятными для организации профилактики и 

лечения. Также в данной норме упоминаются земли курортов, в отношении которых 

устанавливается требование об их особой охране. Из содержания рассматриваемой ст. 89 можно 

сделать вывод, что под землями оздоровительного назначения и под землями курортов 

понимаются одни и те же земли. 

В настоящее время правовой режим земельного участка из состава земель особо охраняемых 

территорий и объектов отличается от правового режима остальных земель в границах курортов 

только целевым назначением и необходимостью проведения государственной экологической 

экспертизы для изменения его целевого назначения (ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 21 декабря 

2004 г. № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую»
145

). В 

ч. 3 ст. 96 Земельного кодекса РФ содержится требование о том, что использование земельных 

участков в границах второй и третьей зон санитарной (горно-санитарной) охраны ограничивается в 

соответствии с законодательством об ООПТ. Однако в чем это конкретно выражается определить 

затруднительно. 

Земли курортов предназначены для профилактики и лечения заболеваний и отдыха граждан 

(ч. 1 ст. 96 Земельного кодекса РФ). На этих землях размещаются природные, природно-

антропогенные и антропогенные объекты. Следовательно, вид использования земель курортов 

заключается в том, что они выступают пространственным (территориальным) базисом для 

размещения объектов, необходимых для профилактики и лечения заболеваний и отдыха граждан. 
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Включение земельного участка в границы курорта означает, что он становится частью особо 

охраняемой территории и должен использоваться с учетом устанавливаемых ограничений. Однако 

при установлении округа санитарной (горно-санитарной) охраны у земельного участка сохраняется 

свое целевое назначение. Негативным образом на охране природных ресурсов курортов 

сказывается отсутствие норм об обязательности перевода земельных участков в категорию земель 

особо охраняемых территорий и объектов в случае, если они фактически выполняют функции, 

присущие землям курортов, и отвечают их признакам. В соответствии с ч. 3, 4 с. 94 Земельного 

кодекса РФ, порядок отнесения земель к землям особо охраняемых территорий федерального 

значения, регионального и местного значения устанавливаются Правительством РФ, органами 

государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления в соответствии с 

федеральными законами, законами субъектов РФ и нормативными правовыми актами органов 

местного самоуправления соответственно. Однако анализ законодательства субъектов РФ не 

позволяет утверждать о том, что они воспользовались возможностью, предоставленной им в 

Земельном кодексе РФ. Таким образом, перевод земельных участков в категорию земель особо 

охраняемых территорий и объектов ставится в зависимость от тех субъектов права пользования 

земельными участками, у которых возникает в этом необходимость. 

Введение в законодательство положения о необходимости перевода земельных участков, 

используемых в целях санаторно-курортного лечения и отдыха, в том числе санаторно-

курортными организациями, в категорию земель особо охраняемых территорий и объектов могло 

бы обеспечить их дальнейшее использование строго в соответствии с их целевым назначением и 

разрешенным использованием, оградить эти земли от использования в целях осуществления 

хозяйственной и иной деятельности, не связанной с целями существования и развития курорта как 

особо охраняемой территории или способной нанести вред природным лечебным ресурсам, и 

исключить возможность изменения разрешенного использования земельных участков, играющих 

важное значение для организации санаторно-курортного лечения и отдыха. 

Нормативное закрепление признаков, по которым земельные участки могут быть выделены 

для их перевода в категорию земель особо охраняемых территорий и объектов, и составление 

перечня видов деятельности, для осуществления которых необходимо переводить земельный 

участок в категорию земель особо охраняемых территорий и объектов, будет способствовать 

охране природных ресурсов курортов и курортов как особо охраняемых территорий. В границах 

курортов находятся участки, которые ничем не отличаются от соседних земельных участков, 

предоставленных санаторно-курортным организациям и отнесенных к землям курортов, и 
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находятся в естественной связи между собой. Такие земельные участки, не предоставленные 

санаторно-курортным организациям, тоже представляют собой ценность как важные элементы 

экосистемы курортов, и необходимы для поддержания благоприятной окружающей среды 

курортов, однако на них не распространяются требования, установленные для использования 

земель особо охраняемых территорий. Для их охраны не всегда возможно или целесообразно 

создавать отдельный вид особо охраняемых территорий, поэтому правовое регулирование охраны 

таких земельных участков должно найти отражение в законодательстве в виде установления 

схожих ограничений по их использованию с землями особо охраняемых территорий. 

В настоящее время к землям курортов относятся те земельные участки, которые были 

отнесены к землям курортов в советский период в соответствии с информацией, содержащейся в 

документах на них. К ним относятся не только участки, предоставленные санаторно-курортным и 

иным оздоровительным организациям. Они могут находиться в пользовании, например, у 

организаций, занимающихся розливом минеральной воды или расфасовкой лечебной грязи. При 

создании новых курортов в категорию земель особо охраняемых территорий и объектов могут 

переводиться те земельные участки, которые предоставляются санаторно-курортным организациям 

для осуществления оздоровительной деятельности или иной санаторно-курортной деятельности. 

Площадь данных земельных участков определяется исходя из необходимой площади для 

обслуживания той или иной санаторно-курортной организации. Однако обязанность переводить 

такие земельные участки в категорию земель особо охраняемых территорий и объектов 

законодательством не установлена, как не установлен и запрет на размещение санаторно-

курортных организаций на земельных участках из состава других категорий земель, если это не 

противоречит их целевому назначению. 

Обязательность перевода земельных участков в категорию земель особо охраняемых 

территорий и объектов является целесообразной для тех земель, которые являются неотъемлемым 

элементом курорта как природного комплекса, а также земель, которые используются санаторно-

курортными организациями в целях организации санаторно-курортного лечения и отдыха. В целях 

выделения земельных участков, которые должны в обязательном порядке переводится в категорию 

земель особо охраняемых территорий и объектов, можно назвать следующие признаки: 

расположение земельного участка в границах курорта и использование этого земельного участка в 

лечебно-профилактических или оздоровительных целях, прежде всего санаторно-курортными 

организациями, либо расположение земельного участка в границах курорта и наличие на этом 
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земельном участке природных лечебных ресурсов, кроме случаев, когда природным лечебным 

ресурсом является лечебный климат. 

Создание курорта автоматически создает проблему возможности совмещения правового 

режима курортов как особо охраняемых территорий и правового режима земель из состава других 

категорий земель. Возможность гармоничного совмещения их правовых режимов ставится в 

зависимость от целевого назначения и разрешенного использования земельных участков. Однако 

тот факт, что они предназначены для различных целей, уже делает это затруднительным. Особенно 

остро данная проблема стоит в отношении «наложения» правового режима курортов и земель 

населенных пунктов. После исключения курортов из числа ООПТ некоторые противоречия стали 

менее острыми или исчезли (в основном в отношении ограничения земельных участков 

населенных пунктов в обороте), однако полностью их избежать невозможно, так как 

использование этих земель должно быть ограничено в публичных интересах – в целях охраны 

природных лечебных ресурсов.  

Проблема «наложения» правового режима земель населенных пунктов и иных категорий 

земель стояла остро до принятия Земельного кодекса РФ. В Земельном кодексе РФ впервые было 

закреплено, что земельный участок может иметь только одно целевое назначение и относиться 

только к одной категории земель (абз. 8 ч.1 ст. 1 Земельного кодекса РФ), а границы населенных 

пунктов отделяют земли населенных пунктов от земель других категорий (ч. 2 ст. 85 Земельного 

кодекса РФ). Также было введено зонирование территории населенных пунктов, в соответствии с 

которым «для зоны, в которой расположены особо охраняемые объекты, дополнительно 

устанавливается правовой режим одного из видов особо охраняемых территорий, и в то же время 

указанные земли продолжают оставаться землями населенных пунктов»
146

, что было направлено 

на решение проблемы «наложения» правовых режимов. Однако фактически до сих пор достаточно 

часто происходит «наложение» правовых режимов в связи с неточностями и противоречиями в 

законодательстве и тенденциями правоприменительной практики автоматически распространять 

правовой режим той или иной особо охраняемой территории на земли, входящие в ее границы. 

Примером тому может послужить наложение правового режима курортов на правовой режим 

земель населенных пунктов, расположенных в их границах. Данная проблема будет исследована 

ниже в настоящей работе. 

Порядок предоставления земель курортов зависит от субъекта права собственности, 

местонахождения земельных участков и цели их использования. Земли в границах первой зоны 
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санитарной (горно-санитарной) охраны могут предоставляться только в целях, непосредственно 

связанных с исследованием и использованием природных ресурсов в лечебных и оздоровительных 

целях при условии применения экологически безопасных и рациональных технологий (пп. 2 п. 56 

Правил разработки и охраны месторождений минеральных вод и лечебных грязей, утвержденных 

Постановлением Федерального горного и промышленного надзора России от 6 июня 2003 г. № 

72
147

). Предоставление земельных участков должно осуществляться при условии наличия лицензии 

на заявленный вид деятельности, в том числе лицензии на право пользования недрами с целью 

добычи полезных ископаемых, отнесенных к категории лечебных. 

Как было указано выше, правовой режим земельного участка земель курортов определяется в 

основном исходя из того, в какой зоне санитарной (горно-санитарной) охраны он находится. 

Границы зон с особыми условиями использования территорий могут пересекать границы между 

субъектами РФ, границы муниципальных образований, населенных пунктов, земельных участков, 

границы территориальных зон, а также иных зон с особыми условиями использования территорий 

(п. 6.1 Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации 

(Минэкономразвития России) от 3 июня 2011 г. № 267 «Об утверждении порядка описания 

местоположения границ объектов землеустройства»
148

). Зоны санитарной (горно-санитарной) 

охраны могут включать в себя части земельных участков. Один земельный участок может 

одновременно находиться в границах различных зон, или он может только частично находиться в 

их границах. Следовательно, порядок использования частей земельного участка будет 

регулироваться различными нормами. Если на земельный участок или на его часть 

распространяется первая зона санитарной (горно-санитарной) охраны, то такой земельный участок 

или его часть должны быть изъяты из оборота и подлежат выкупу в соответствии со ст. 55 

Земельного кодекса РФ (ч. 3 ст. 96 Земельного кодекса РФ). 

Требование об изъятии земель в границах первой зоны санитарной (горно-санитарной) 

охраны, установленное в ч. 3 ст. 96 Земельного кодекса РФ, не всегда выполняется. Это может 

зависеть от размера части земельного участка, на который данная зона распространяется. 

Например, если площадь участка, на которую распространяется зона, невелика и не играет роли в 

использовании природных лечебных ресурсов, необходимость в его изъятии может не возникнуть. 
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Также это зависит от точного исполнения органами государственной власти своих обязанностей по 

надзору или от сложившейся ситуации. Например, земельный участок в границах первой зоны 

округа санитарной охраны курорта Ижевские минеральные воды (Ижминводы) используется для 

добычи природной минеральной воды и относится к землям населенных пунктов. Он принадлежит 

на праве собственности юридическому лицу, ведущему добычу и осуществляющему 

промышленный розлив минеральной воды из скважин на данном участке. 

Земли в границах второй зоны санитарной (горно-санитарной) охраны могут предоставляться 

для целей размещения объектов и сооружений, непосредственно связанных с добычей 

минеральных вод, лечебных грязей и других полезных ископаемых, отнесенных к категории 

лечебных (например, хранилища минеральных вод и лечебных грязей, оборудования для розлива 

или расфасовки природных лечебных ресурсов), зданий и сооружений санаторно-курортных 

учреждений, для создания и развития сферы курортного лечения и отдыха (пп. 2 п. 13 Положения 

об округах охраны курортов). 

Земли в границах третьей зоны не могут предоставляться в целях размещения 

промышленных и сельскохозяйственных объектов и сооружений, а также для осуществления 

хозяйственной деятельности, сопровождающейся загрязнением окружающей природной среды, 

природных лечебных ресурсов и их истощением (пп. 2 п. 2 Положения об округах охраны 

курортов). 

Однако бывают случаи, когда разрешение на строительство в границах первой и второй зон 

округа санитарной (горно-санитарной) охраны объектов, прямо запрещенных в их границах, 

выдается на основании решения суда. Связано это, в том числе, с различным подходом судов 

общей юрисдикции и арбитражных судов к пониманию правового режима земель городов-

курортов, что иллюстрирует приведенный ниже пример. Юридическое лицо приобрело в 

собственность земельный участок, расположенный в первой и второй зоне округа санитарной 

охраны города-курорта Кисловодска, предназначенный для размещения кафе-шашлычной, с целью 

возвести на нем многоэтажный 374-квартирный жилой дом. Однако ему было отказано в 

изменении разрешенного использования и выдаче градостроительного плана земельного участка. 

Федеральный арбитражный суд Северо-Кавказского округа поддержал отказ администрации 

города-курорта, указав, что участок предназначен для размещения объектов общекурортного 

пользования и имеет ограничения в использовании (часть участка относится к первой зоне округа 



77 

санитарной охраны курорта)
149

. Данный земельный участок по договору купли-продажи приобрела 

Т. и обратилась в администрацию города-курорта с требованием об изменении разрешенного 

использования участка на размещение на нем аналогичного жилого дома, в чем ей, как и 

юридическому лицу, было отказано. Суды общей юрисдикции признали правомерность 

требований Т. Верховный суд РФ аргументировал свое решение тем, что, хотя спорный земельный 

участок расположен в границах первой и второй зоны округа санитарной (горно-санитарной) 

охраны, он отнесен к категории земель населенных пунктов. В связи с этим доводы, касающиеся 

отнесения земельного участка к категории земель особо охраняемых территорий и объектов, были 

признаны несостоятельными. Верховный суд РФ обязал администрацию города-курорта 

Кисловодск вынести решение об изменении вида разрешенного использования земельного 

участка
150

, не приняв во внимание ограничения, установленные в отношении земель, входящих в 

первую зону округа санитарной охраны курорта, и необходимость проведения соответствующих 

процедур в целях изменения параметров разрешенного использования земельного участка. 

Так как при установлении границ округа и зон санитарной (горно-санитарной) охраны земли 

в их границах (за исключением земель в первой зоне санитарной (горно-санитарной) охраны) не 

изымаются (ч. 3 ст. 96 Земельного кодекса РФ), субъектами права собственности и иных прав на 

земли в границах курортов могут быть любые лица. Ограничения субъектного состава права 

собственности и иных прав на земли курортов носят общий характер. В соответствии с ч. 3 ст. 15 

Земельного кодекса РФ, иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические 

лица не могут обладать на праве собственности земельными участками, находящимися на 

приграничных территориях, перечень которых устанавливается Президентом РФ. Такой перечень 

утвержден Указом Президента РФ от 9 января 2011 г. № 26 «Об утверждении перечня 

приграничных территорий, на которых иностранные граждане, лица без гражданства и 

иностранные юридические лица не могут обладать на праве собственности земельными 

участками»
151

. В данный перечень вошли города-курорты Геленджик, Новороссийск, Сочи. 

Территории многих муниципальных образований Республики Дагестан, включенных в перечень 
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приграничных территорий, находятся в курортной зоне Каспийского моря
152

. В то же время 

сохраняются ограничения земельной правоспособности субъектов, установленные в отношении 

земельных участков из состава той или иной категории земель, расположенных в границах 

курортов (например, в отношении земель обороны или земель сельскохозяйственного назначения). 

В Земельном кодексе РФ не установлено, в чьей собственности (собственности РФ, субъекта 

РФ или муниципального образования) должны находиться земли, расположенные в границах 

первой зоны санитарной (горно-санитарной) охраны курорта при их изъятии из частной 

собственности. Однако представляется, что право собственности на такие земли должно 

определяться исходя из того, в чьей собственности находятся природные лечебные ресурсы, 

расположенные в границах таких земель: в соответствии с ч. 1 ст. 9 Закона о лечебно-

оздоровительных местностях, природные лечебные ресурсы находятся в государственной 

собственности, и могут принадлежать на праве собственности Российской Федерации либо 

субъектам РФ.  

Большая часть земель курортов находится в государственной или муниципальной 

собственности (32,1 тыс. га земель лечебно-оздоровительных местностей и курортов), и только 0,3 

тыс. га земель лечебно-оздоровительных местностей и курортов находится в частной 

собственности
153

. На охрану курорта, на состояние природных лечебных ресурсов и иных 

природных объектов нахождение земельных участков в частной собственности не может повлиять 

существенным образом, если будет обеспечено их использование в соответствии с целевым 

назначением, видом использования этих земель и с учетом установленных ограничений, поэтому 

необходимости в ограничении субъектного состава права собственности на земли в границах 

курортов нет. Однако в настоящий момент существует публичная заинтересованность в 

сохранении земель курортов в государственной и муниципальной собственности как объектов, 

обладающих публичной значимостью. Это позволит государству некоторым образом влиять на 

стоимость услуг, предоставляемых санаторно-курортными организациями, и обеспечить 

доступность санаторно-курортного лечения для населения страны.  

Территории всех курортов включают в себя населенные пункты, так как курорты занимают 

большие по площади территории, и нахождение поблизости от курорта населенного пункта 
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является одним из последствий требования о наличии развитой инфраструктуры на курорте. Так 

называемое «наложение» правовых режимов при включении в границы курортов определенной 

территории наибольшим образом проявляется в усложнении правового режима земель населенных 

пунктов, входящих в границы курорта. Города-курорты занимают особое место среди курортов, 

так как на них приходится основной поток отдыхающих и в отношении них наибольшим образом 

проявляется подобное «наложение».  

Статус городов-курортов имеет большое количество населенных пунктов в Российской 

Федерации. Например, к ним относятся города-курорты Сочи, Геленджик, Ессентуки, Кисловодск, 

Пятигорск, Кисловодск, Железноводск, Минеральные Воды, Анапа и т.д. В их отношении 

утверждены положения и установлены округа и зоны санитарной (горно-санитарной) охраны. В 

границах городов-курортов находятся земельные участки, отвечающие всем признакам земель 

курортов. Требования к порядку использования земель в границах округа санитарной (горно-

санитарной) охраны курортов, земель курортов и к охране природных ресурсов курортов должны 

действовать в отношении таких населенных пунктов и муниципальных образований точно так же, 

как и на других курортах.  

Слово «город-курорт» перед названием курорта может ввести в заблуждение. Наличие 

подобной приставки вовсе не означает, что, например, город-курорт Анапа является единым 

населенным пунктом. Город-курорт Анапа представляется собой муниципальное образование, 

состоящее из более чем 50 населенных пунктов
154

. Сам же город Анапа является одним из 

населенных пунктов, входящих в состав города-курорта Анапа. Таким образом, в границах 

территории города-курорта Анапа находятся земли, которые включены в границы населенных 

пунктов и относятся к категории земель населенных пунктов, и те земли, которые находятся за 

границей населенных пунктов (межселенные территории) и должны относиться к другим 

категориям земель. 

Город-курорт можно определить как муниципальное образование, обладающее статусом 

городского округа или городского поселения, расположенное в границах округа санитарной 

(горно-санитарной) охраны, в котором осуществляют деятельность санаторно-курортные 

организации, использующие в качестве основного средства лечения и оздоровления природные 

лечебные ресурсы, расположенные в данной местности.  
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 Закон Краснодарского края от 1 апреля 2004 г. № 676-КЗ «Об установлении границ муниципального образования 

город-курорт Анапа и наделении его статусом городского округа» // Информационный бюллетень ЗС Краснодарского 

края, 2004, № 16 (1),. 



80 

Границы города-курорта как муниципального образования могут не совпадать с границами 

округа санитарной (горно-санитарной) охраны курорта. В этом случае на земельные участки, 

находящиеся в границах муниципального образования города-курорта, но за границами округа 

санитарной (горно-санитарной) охраны, не распространяются нормы, регулирующие правовой 

режим земель, находящихся в пределах округа санитарной (горно-санитарной) охраны. Подобным 

образом, порядок использования земельных участков, не включенных в границы города-курорта, 

но включенных в границы округа санитарной (горно-санитарной) охраны, регулируется нормами, 

устанавливающими требования о порядке осуществления деятельности в определенный зоне 

округа санитарной (горно-санитарной) охраны курорта.  

К сожалению, часто на практике в государственном кадастре недвижимости включение 

земельного участка в границы зоны округа санитарной (горно-санитарной) охраны не отражается, 

а границы этих зон на местность не выносятся. В связи с вышеперечисленными обстоятельствами 

возникают трудности и споры о правовом режиме земельных участков, находящихся в границах 

городов-курортов. 

Несомненно, что городам-курортам необходимо развиваться должным образом, как для 

повышения уровня комфортности отдыха и привлечения отдыхающих, так и в целях повышения 

уровня жизни их населения. Это, в свою очередь, будет способствовать развитию экономики 

муниципального образования и региона. Необходимо помнить, что города-курорты по своей сути 

не являются особо охраняемыми территориями, а являются населенными пунктами, и большая 

часть площади их земель относится к землям населенных пунктов. Они уже освоены и застроены, 

на них располагаются объекты различной функциональной направленности: от объектов 

транспортной инфраструктуры (автостанций, железнодорожных вокзалов, пассажирских и 

грузовых портов, автомоек, гаражей) до предприятий общественного питания (кафе, ресторанов). 

Антропогенная нагрузка на их окружающую среду и природные лечебные ресурсы, риски их 

загрязнения намного выше, чем на других курортах. Эти риски еще более повышаются из-за 

проблемы соблюдения правового режима зон санитарной (горно-санитарной) охраны в городах-

курортах. Развитие городов-курортов и их застройка должны осуществляться исходя из 

необходимости рационального использования их земель и соблюдения требований режима охраны 

курортов. Зоны округа санитарной (горно-санитарной) охраны должны учитываться в генеральных 

планах, при территориальном зонировании, в правилах землепользования и застройки при 

установлении видов разрешенного использования земельных участков. 
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Большое количество сельских поселений, в границах которых действуют санаторно-

курортные организации, использующие природные лечебные ресурсы местности, расположено на 

российском побережье Черного моря, однако законодательством их правовой статус, как и статус 

городов-курортов, не регламентирован, что является существенным пробелом. В целях охраны 

природных лечебных ресурсов городов-курортов и курортных сельских поселений необходимо 

разработать критерии, по которым их будет возможно выделить из числа иных населенных 

пунктов, расположенных в границах курортов. В качестве таких критериев можно назвать наличие 

статуса городского округа (для города-курорта) или сельского поселения (для курортного 

сельского поселения), природных лечебных ресурсов, наличие санаторно-курортных организаций 

или уровень предоставляемых ими услуг, и, как и в советский период, в качестве критерия можно 

использовать определенную численность населения и количество приезжающих на санаторно-

курортное лечение ежегодно. По тем же параметрам возможно выделение курортных сельских 

поселений.  

Состояние окружающей среды и лечебных ресурсов в городах-курортах в большей степени 

зависит от деятельности, осуществляемой в их границах, от порядка эксплуатации их земель и 

природных лечебных ресурсов, и в меньшей от нахождения земель в чьей-либо собственности, а 

их оборот не может никак повлиять на это. Наличие или отсутствие вреда от хозяйственной 

деятельности зависит не только от рода деятельности, но и от способа ее осуществления. 

Несоблюдение требований охраны окружающей среды курорта при осуществлении хозяйственной 

деятельности, отсутствие ясных и однозначных требований по порядку ее осуществления и 

эффективных контроля и надзора являются одними из главных проблем в городах-курортах. Для 

таких населенных пунктов целесообразно разработать специальное правовое регулирование 

использования земель в их границах путем установления типовых или обязательных 

градостроительных регламентов и введения особых территориальных курортных зон. В подобных 

регламентах необходимо учесть протекающие природные процессы, размещение санаторно-

курортных организаций и земель общего пользования, используемых в курортном лечении (напр., 

курортные парки), а также ограничения, устанавливаемые в связи с включением земель в 

определенную зону санитарной (горно-санитарной) охраны. Также необходимо разработать 

специальное правовое регулирование использования тех земельных участков, которые 

наибольшим образом соответствуют признакам земель курортов. Данные меры оградят природные 

лечебные ресурсы от деградации и порчи, обеспечат рациональное использование земель городов-

курортов и позволит развиваться им как населенным пунктам. Кроме того, возможно выделение 
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охранных или буферных зон вокруг санаторно-курортных комплексов путем ограничения 

хозяйственной деятельности в них и дополнительного озеленения, создания парков и 

рекреационных зон. В странах СНГ имеется опыт законодательного закрепления возможности 

особого государственного регулирования в области строительной и градостроительной 

деятельности в целях обеспечения государственных, общественных и частных интересов. 

Например, в Республике Таджикистан курортные зоны наряду с объектами историко-культурного 

наследия и ООПТ выделены в числе территорий, в отношении которых должно осуществляться 

особое государственное регулирование архитектурной, градостроительной и строительной 

деятельности. При этом специально отмечается, что границы таких территорий могут не совпадать 

с границами административно-территориальных единиц (ч. 3 ст. 20 Закон Республики 

Таджикистан от 20 марта 2008 г. № 380 «Об архитектурной, градостроительной и строительной 

деятельности»
155

), что отражает особенности установления границ курортов в том числе. 

Таким образом, правовой режим земель курортов представляет собой установленные в 

нормах права: меру возможного и должного поведения субъектов права собственности и иных 

прав на земельные участки по отношению к землям курортов как к элементу лечебно-

оздоровительного природного комплекса; требования к порядку использования и охраны этих 

земель в соответствии с их видом использования; порядок государственного управления их 

использованием и охраной; меры юридической ответственности, обеспечивающие исполнение 

данных требований. Эти земли предназначены для использования в целях профилактики и лечения 

заболеваний и отдыха граждан. Разрешенное использование земельного участка земель курортов 

зависит от зоны санитарной (горно-санитарной) охраны, в границах которой они находятся; от 

природного лечебного ресурса, находящегося в границах земельного участка; от включения 

земельного участка в другие виды зон с особым правовым режимом (водоохранные, санитарно-

защитные и т.п.); от градостроительного регламента при его наличии, а также детализируется 

в нормативных правовых актах Российской Федерации и субъектов РФ. 

Создание курорта автоматически создает проблему возможности совмещения правового 

режима курортов и земельных участков различных категорий земель в пределах его территории. 

С одной стороны, данные земли являются составной частью курорта как особо охраняемой 

территории и на них распространяются требования по порядку их использования с соблюдением 

законодательства о курортах и округах санитарной (горно-санитарной) охраны. Однако, с другой 

стороны, у них есть свое целевое назначение, и они часто используются без соблюдения 
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ограничений, установленных для осуществления хозяйственной деятельности в границах 

курортов.  

Правовой режим земель в границах округа санитарной (горно-санитарной) охраны зависит 

также от того, существует ли курорт с формально-юридической точки зрения. Если 

территория не была признана курортом в установленном порядке, то правовой режим земель в 

границах округа санитарной (горно-санитарной) охраны отличается от правового режима земель 

в границах территорий, признанных курортами в установленном порядке. Признание территории 

курортом позволяет определить органы государственной власти или органы местного 

самоуправления, в чьем ведении она находится, а также определить субъект права 

государственной или муниципальной собственности на земельные участки, не находящиеся в 

частной собственности.  

После исключения курортов из числа ООПТ, отличие земель курортов от земель других 

категорий заключается в следующем: 

1 – наличие специального вида использования: использование в целях отдыха, профилактики 

и лечения заболеваний человека; 

2 – необходимость проведения государственной экологической экспертизы для их перевода в 

другую категорию земель. 

При регулировании правового режима земель курортов наиболее пристальное внимание 

должно быть уделено правовому режиму земель городов-курортов, который является наиболее 

сложным. Во-первых, это связано с тем, что границы населенного пункта или муниципального 

образования, которое имеет в своем названии слово «город-курорт», не совпадают с границами 

курорта как особо охраняемой территории. Часто это осложняется тем, что границы округов и 

зон санитарной (горно-санитарной) охраны не выносятся на местность. Во-вторых, существует 

проблема осуществления надзора и контроля за соблюдением правового режима зон округа 

санитарной (горно-санитарной) охраны. Органы местного самоуправления часто 

придерживаются той точки зрения, что эти земли являются исключительно землями населенных 

пунктов, на которые не должны распространяться требования, предъявляемые к хозяйственной 

деятельности в границах курортов. Многочисленные нарушения правового режима земель в 

границах зон округа санитарной (горно-санитарной) охраны сделали фактически невозможным 

соблюдение ограничений их использования, особенно в первой и второй зонах санитарной (горно-

санитарной) охраны городов-курортов. 
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Глава 2. Возникновение прав на земли курортов и установление 

ограничений по их использованию. 

2.1. Особенность возникновения права собственности и иных прав 

на земельные участки на землях курортов 

Объективная необходимость существования различных видов прав на землю подтверждается 

ходом развития общества и государства на протяжении тысячелетий. Е.А. Суханов указывает на 

очевидность того, «что практически всеобщая потребность в хозяйственном использовании земли 

не может быть юридически оформлена только с помощью права собственности, которое при всех 

возможных ограничениях все равно предполагает известную монополию собственника на свое 

имущество»
156

. Существование только какого-то одного права на землю существенно ограничило 

бы возможности субъектов прав на землю. 

Земли в границах курортов могут находиться в частной и государственной собственности, а 

также предоставляться на иных правах, но на протяжении многих лет земли в границах курортов 

были ограничены в обороте. После исключения курортов из числа ООПТ земли территорий 

курортов перестали быть ограниченными в обороте и могут свободно предоставляться в частную 

собственность (за исключением земель в границах первой зоны округа санитарной (горно-

санитарной) охраны курорта, которые подлежат изъятию из оборота в соответствии с ч. 3 ст. 96 

Земельного кодекса РФ). О площадях земель, находящихся в границах курортов, и их 

собственниках информации не имеется. Однако ведется учет земель курортов, основная площадь 

которых находится в государственной или муниципальной собственности. В силу многолетнего 

ограничения земель курортов в обороте большая часть этих земель к моменту исключения 

курортов из числа ООПТ в декабре 2013 года находилась в государственной или муниципальной 

собственности. В соответствии с данными, приведенными в Справочнике Федеральной службы 

государственной регистрации, кадастра и картографии «Земельный фонд Российской Федерации» 

за 2012 год, в Российской Федерации площадь земель лечебно-оздоровительных местностей и 

курортов равнялась 32,4 тыс. га, из них в частной собственности (собственности юридических лиц) 

находилось 0,3 тыс. га, в государственной и муниципальной собственности – 32,1 тыс. га., в 

федеральной собственности – 11,5 тыс. га, в собственности субъектов РФ – 1,3 тыс. га, в 

муниципальной собственности – 0,2 тыс. га
157

.  
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До исключения курортов из числа ООПТ, земли в границах курортов предоставлялись на 

иных, чем право собственности, правах: праве постоянного (бессрочного) пользования, 

пожизненного наследуемого владения, аренды. На праве постоянного (бессрочного) пользования 

эти земли могут быть предоставлены государственным и муниципальным учреждениям, казенным 

предприятиям, центрам исторического наследия президентов Российской Федерации, 

прекративших исполнение своих полномочий, а также органам государственной власти и органам 

местного самоуправления (ч. 1 ст. 20 Земельного кодекса РФ). Кроме того, данное право могло 

возникнуть у физических и юридических лиц до вступления Земельного кодекса РФ в силу. В 

соответствии с ч. 2 ст. 3 Закона о введении в действие Земельного кодекса РФ, юридические лица, 

кроме установленных в ч. 1 ст. 20 Земельного кодекса РФ, были обязаны переоформить право 

постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на аренду до 1 июля 2012 года. 

Религиозные организации могут переоформить его также на право безвозмездного срочного 

пользования по своему желанию. Данные нормы распространяют свое действие на земли курортов 

в полном объеме. 

Пожизненное наследуемое владение на земли в границах курортов могло возникнуть у 

физических лиц до вступления в силу Земельного кодекса РФ. В соответствии с ч. 3 ст. 3 Закона о 

введении в действие Земельного кодекса РФ, переоформление права пожизненного наследуемого 

владения на право собственности по времени не ограничено, и на физических лиц не 

накладывается обязанность переоформления прав на землю. Единственный способ реализовать 

право распоряжения земельным участком, находящимся на праве пожизненного наследуемого 

владения, - передать его по наследству. Все иные способы распоряжения им запрещены (ч. 2 ст. 21 

Земельного кодекса РФ, ст. 267 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) от 30 

ноября 1994 г. № 51-ФЗ
158

 (далее – часть I Гражданского кодекса РФ). В отношении такого 

земельного участка нельзя, например, заключить договор аренды. Переоформление права 

пожизненного наследуемого владения на земельный участок, входящий в границы курортов, было 

возможно только путем заключения договора аренды данного участка. В настоящее время его 

можно переоформить и на право собственности в соответствии с нормами, регулирующими 

правовой режим той категории земель, к которой отнесен участок.  

Земли курортов могли находиться в частной собственности на законных основаниях до 

исключения курортов из числа ООПТ, если при создании курорта земельный участок уже 

находился в частной собственности и был впоследствии переведен в категорию земель особо 
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охраняемых территорий и объектов
159

. Законодательством не решен вопрос о том, могут ли земли 

курортов в настоящий момент предоставляться в частную собственность. В соответствии с ч. 3 ст. 

58 Закона об охране окружающей среды, земли в границах территорий, на которых расположены 

природные объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, 

эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение и находящиеся под особой 

охраной, не подлежат приватизации. Одним из признаков земель курортов является нахождение на 

них природных лечебных ресурсов, то есть объектов, имеющих оздоровительное назначение. 

Однако в иных нормативных правовых актах данное требование не получило своего отражения и 

развития, в том числе в специальной ст. 27 Земельного кодекса РФ, посвященной регулированию 

вопроса об изъятии и ограничении земель в обороте. Таким образом, земли курортов не изъяты и 

не ограничены в обороте, и они могут предоставляться в частную собственность. 

Законодательством не ограничен круг субъектов права собственности и иных прав на земли 

курортов. Основным требованием при использовании земель курортов выступает необходимость 

использовать эти земель в соответствии с их целевым назначением и разрешенным использования. 

Очевидно, что субъектами, которые могут обеспечить такое использование земель курортов, в 

первую очередь, являются санаторно-курортные организации. Также земельные участки, 

отнесенные к землям курортов, могут предоставляться тем субъектам, которые осуществляют 

деятельность, непосредственно связанную с санаторно-курортным лечением и использованием 

природных лечебных ресурсов курортов. 

Возможность предоставления земельных участков в городах-курортах в частную 

собственность было одним из самых актуальных вопросов для населения этих муниципальных 

образований и иных землепользователей до исключения курортов из числа ООПТ. Субъекты, у 

которых земельные участки в границах курортов находятся на праве постоянного (бессрочного) 

пользования, пожизненного наследуемого владения или аренды до исключения курортов из числа 

ООПТ часто изъявляли желание переоформить эти права на право собственности. Они считали, 

что при решении вопроса о возможности их предоставления на праве собственности основную 

роль играла категория земель, к которой относится участок, либо наличие или отсутствие отметки 

о его нахождении в границах округа санитарной (горно-санитарной) охраны. Изучение судебной 

практики позволяет утверждать, что нарушение органами государственной власти РФ, субъектов 

РФ или органами местного самоуправления требования об ограничении земель в границах 

                                                           
159

 См., напр.: Постановление Правительства Республики Алтай от 5 мая 2008 г. № 94 «О признании территории в 

Шебалинском районе Республики Алтай лечебно-оздоровительной местностью регионального значения» // Сборник 

законодательства Республики Алтай, № 50(56), ч. 2, май-июнь, 2008, с. 3. 
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курортов в обороте, особенно в городах-курортах, являлось одним из самых распространенных 

нарушений правового режима земель в границах курортов. 

Сложившаяся судебная практика по делам о предоставлении земельных участков в городах-

курортах и населенных пунктах, расположенных в границах курортов, была представлена в 

основном решениями арбитражных судов, находящихся в Северо-Кавказском арбитражном округе, 

так как в этом регионе сосредоточено большинство российских курортов. Решения об отказе в 

предоставлении в собственность земельных участков городов-курортов также обосновывались 

постановлением Президиума Высшего арбитражного суда РФ от 16 июня 2009 г. № 1882/09, в 

котором было высказано мнение о том, что «факт отнесения одного и того же участка к землям 

особо охраняемых природных территорий и землям населенных пунктов не противоречит закону, 

поскольку в соответствии со ст. 85 Земельного кодекса РФ и ст. 35 Градостроительного кодекса 

РФ в пределах черты населенных пунктов могут выделяться зоны особо охраняемых территорий, в 

которые включаются участки, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, 

эстетическое, рекреационное, оздоровительное или иное особо ценное значение»
160

.  

Арбитражные суды в абсолютном своем большинстве следовали практике судов Северо-

Кавказского округа и отказывали в удовлетворении требований о предоставлении земель в 

границах курортов в частную собственность или признавали решения об их предоставлении в 

собственность и договоры купли-продажи недействительными, указывая в решениях на то, что 

отсутствие сведений о нахождении участка в округе санитарной охраны не являлось основанием 

для неприменения к нему режима земель особо охраняемых природных территорий. Так, 

например, юридическому лицу было отказано в переоформлении права постоянного (бессрочного) 

пользования земельным участком из состава земель сельскохозяйственного назначения, 

используемого для строительства автозаправочной станции, так как экспертизой было 

установлено, что земельный участок расположен в третьей зоне округа санитарной охраны города-

курорта Анапа
161

. 

Суды общей юрисдикции, несмотря на ограничение земельных участков в границах курортов 

в обороте, заняли двойственную позицию в отношении возможности предоставления таких 

земельных участков в собственность. Одна часть судов, представленная в основном судами, 

расположенными в Краснодарском крае, решала этот вопрос положительно. Они не принимали во 
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внимание включение земельного участка в границы курорта
162

, в том числе в связи с тем, что 

стороны не заявляли об этом, а также в связи с тем, что земельные участки не были отнесены к 

категории земель особо охраняемых территорий и объектов. Также они обычно следовали позиции 

нераспространения правового режима курортов как ООПТ на земли населенных пунктов. Другая 

часть судов придерживалась точки зрения арбитражных судов Северо-Кавказского округа, и 

запрещала предоставлять земельные участки в частную собственность
163

. 

Позиция арбитражных судов не всегда находила поддержку и у органов государственной 

власти РФ и субъектов РФ и органов местного самоуправления. Минэкономразвития РФ
164

 на 

основании ч. 2 и 3 ст. 16 Федерального закона от 29 декабря 2004 г. № 189-ФЗ «О введении в 

действие Жилищного кодекса Российской Федерации»
165

 (далее – Закон о введении в действие 

Жилищного кодекса РФ) высказывало точку зрения о том, что исключением из правила об 

ограничении земель в границах курортов в обороте должны быть придомовые территории 

многоэтажных жилых домов. Органы законодательной (представительной) и исполнительной 

власти субъектов РФ, органы местного самоуправления принимали нормативные правовые акты о 

порядке предоставления земель в границах городов-курортов, в том числе на праве собственности. 

Так, в некоторых городах-курортах действовали до недавнего времени
166

 или действуют до сих 
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пор
167

 нормативные правовые акты, регулирующие порядок предоставления земельных участков 

из земель городов-курортов на праве собственности. 

Наиболее показателен в этом плане город-курорт Пятигорск, входящий в группу курортов 

Кавминвод. В первую зону санитарной охраны города-курорта Пятигорска попадает около 560 

гектаров земли, что составляет около четырех процентов всей территории муниципального 

образования. На этой территории находятся все санатории и пансионаты города, жилые дома, 

коммерческие здания, объекты связи, транспорта, коммуникации. Во второй зоне санитарной 

охраны находится свыше шести тысяч гектаров - это более 40 процентов территории города. 

Площадь третьей зоны санитарной охраны охватывает 54 процента территории города
168

. 

 В структуре администрации города-курорта Пятигорска в 2005 году был создан отдел 

приватизации земельных участков (в настоящее время – Управление имущественных 

отношений
169

). В ходе проверки со стороны прокуратуры соблюдения администрацией Пятигорска 

законодательства об ООПТ в 2011 году было установлено, что в границах Пятигорска в частную 

собственность юридических и физических лиц предоставлялись земельные участки. В связи с 

выявленными нарушениями прокуратура обратилась в суд с требованием о возврате земельных 

участков. Также был приостановлен ряд дел о предоставлении земельных участков в частную 

собственность. В 2012 году в адрес губернатора Ставропольского края от администрации 

Пятигорска и прокуратуры были направлены предложения о наложении моратория на 

предоставление земельных участков в городах-курортах Ставропольского края в частную 

собственность
170

. Администрация Пятигорска указывала на то, что утвержденные в советский 

период округ и зоны санитарной охраны города-курорта устарели, и уже не соответствуют 

сложившейся в Пятигорске застройке, и на отсутствие отметок в документах на земельные участки 

об их нахождении в зонах округа санитарной охраны курорта. Также отмечалось, что фактически 

введение запрета на предоставление земельных участков мешает не только экономическому 

развитию региона, но также нарушает права граждан, имеющих право на получение бесплатно в 
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собственность земельных участков (например, многодетных семей в соответствии со ст. 28 

Земельного кодекса РФ)
171

.  

Обладание земельным участком, расположенным в границах курорта, на праве аренды по 

идее законодателя должно было стать преобладающим и заменить собой право частной 

собственности на землю в границах курортов. На основе изученной судебной практики по 

договорам аренды, заключенным до 2009 г., можно утверждать, что сроки предоставления 

земельных участков в аренду в границах курортов зависели от цели предоставления участка. В 

большинстве случаев до 2009 г. договоры аренды для реализации крупных проектов и 

использования земельного участка для эксплуатации недвижимости заключались на 49 лет, для 

строительства кафе или гостиниц участки предоставлялись на срок до 3 лет, и для размещения 

объектов, не относящихся к объектам недвижимости, на срок до года. 

Распоряжение земельными участками, находящимися в государственной или муниципальной 

собственности, не уполномоченными на это органами государственной власти или органами 

местного самоуправления, является распространенным явлением, в первую очередь в населенных 

пунктах, расположенных в границах курортов, что непосредственным образом влияет на 

действительность данных актов и заключенных на их основаниях договоров. В связи с этим для 

данной работы представляет особое значение освещение вопросов о разграничении права 

государственной собственности на земли в границах курортов и на земли курортов, и определение 

органов государственной власти или органов местного самоуправления, управомоченных 

принимать решения о предоставлении земельных участков в границах курортов в собственность 

или на иных правах. 

Если в советский период развития России все земли принадлежали государству, и не возникало 

споров о субъекте права собственности на них, а субъекты права управления ими были четко 

определены, то в настоящее время могут возникнуть затруднения с определением субъекта права 

собственности на земли в границах курортов и субъектов, управомоченных осуществлять 

управление ими. 

Государственная собственность на земли курортов разграничивается в соответствии с 

Федеральным законом от 25 октября 2001 г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса 

Российской Федерации»
172

 (далее – Закон о введении в действие Земельного кодекса РФ), с 

Земельным кодексом РФ и Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом от 3 декабря 2008 г. № 
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244-ФЗ «О передаче земельных участков, находящихся в границах курортов федерального 

значения, в собственность субъектов Российской Федерации или муниципальную собственность, 

об отнесении указанных земельных участков к федеральной собственности, собственности 

субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности и о внесении изменения в 

Федеральный закон "Об особо охраняемых природных территориях"»
173

 (далее – Закон о передаче 

земель). 

Определение субъекта права государственной собственности на землю осуществляется на 

основании ст.ст. 16 – 19 Земельного кодекса РФ, а также ч. 2 ст. 214 и ст. 215 части I Гражданского 

кодекса РФ. В соответствии с ч. 2 ст. 214 части I Гражданского кодекса РФ, к государственной 

собственности относятся земли, не находящиеся в собственности граждан, юридических лиц либо 

муниципальных образований. В федеральной собственности находятся: 1 – земли, которые 

признаны таковыми федеральными законами; 2 – право собственности Российской Федерации на 

которые возникло при разграничении государственной собственности на землю; 3 – приобретены 

Российской Федерацией по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством. В 

собственности субъектов РФ находятся: 1 – земли, которые признаны таковыми федеральными 

законами; 2 – право собственности субъектов РФ на которые возникло при разграничении 

государственной собственности на землю; 3 – приобретены субъектами РФ по основаниям, 

предусмотренным гражданским законодательством; 4 – безвозмездно переданы субъектам РФ из 

федеральной собственности. В собственности муниципальных образований находятся земли, 

которые: 1 – признаны таковыми федеральными законами и принятыми в соответствии с ними 

законами субъектов Российской Федерации; 2 – право муниципальной собственности на которые 

возникло при разграничении государственной собственности на землю; 3 – приобретены по 

основаниям, установленным гражданским законодательством; 4 – безвозмездно переданы в 

муниципальную собственность из федеральной собственности; 5 – от права собственности на 

которые собственник отказался. 

В соответствии с ч. 1 ст. 16 Земельного кодекса РФ, к государственной собственности 

относятся земли, не находящиеся в собственности граждан, юридических лиц или муниципальных 

образований. Следовательно, если в Едином государственном реестре прав на недвижимое 

имущество и сделок с ним (далее – ЕГРП) не содержится информация о субъекте права 
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собственности на земельный участок, расположенный в границах курортов, то такой земельный 

участок в силу закона относится к государственной собственности. Государственная собственность 

на земли в границах курортов разграничивается, в первую очередь, в зависимости от того, является 

ли курорт особо охраняемой территорией федерального, регионального или местного значения. 

Кроме того, разграничение государственной собственности на земли в границах курортов 

осуществляется в соответствии с Законом о введении в действие Земельного кодекса РФ или в 

силу прямого указания иного закона. Специальный правовой режим установлен в отношении 

земель, расположенных в первой зоне санитарной (горно-санитарной) охраны, в соответствии с 

которым они подлежат полному изъятию из оборота.  

Право государственной собственности на земли в границах курортов федерального значения 

разграничивается в соответствии с Законом о передаче земель. Необходимость принятия данного 

акта обосновывалась тем, что отсутствие на территории курортов федерального значения 

земельных участков, находящихся в собственности субъектов РФ и муниципальных образований, 

не позволяет в полной мере осуществлять полномочия соответствующих органов государственной 

власти и органов местного самоуправления, а также существенно ограничивает возможности 

социально-экономического развития данных территорий
174

. 

В соответствии с Законом о передаче земель, земельные участки в границах курортов 

федерального значения подлежат передаче из собственности Российской Федерации в 

собственность субъектов РФ или муниципальных образований. Закон о передаче земель закрепляет 

2 способа передачи земель: заявительный и в силу закона. Способ, применяемый в отношении 

конкретного участка, зависит от того, зарегистрировано ли на него право федеральной 

собственности в ЕГРП. В отношении участков, на которые право федеральной собственности 

зарегистрировано, установлен заявительный порядок передачи права собственности субъекту РФ 

или муниципальному образованию. Территориальное управление Росимущества должно принять 

решение о передаче земельного участка в течение 2-х месяцев после поступления 

соответствующего обращения. Отказ в предоставлении земельного участка должен быть 

мотивирован. При принятии решения территориальное управление Росимущества может проверять 
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фактическое использование земельного участка
175

, так как от этого зависит субъект, которому 

земельный участок может быть передан или которому участок принадлежит в силу закона. 

Использование земельного участка иным субъектом, чем установлено в Законе о передаче земель, 

является законным основанием для отказа в передаче участка в собственность.  

Одной из причин отказа в передаче земельных участков в собственность субъектов РФ или 

муниципальных образований территориальные управления Росимущества называли планируемое 

использование земельного участка. Однако суды признали данное основание отказа незаконным. 

Так, городу-курорту Сочи было отказало в предоставлении земельного участка в собственность в 

связи с тем, что на испрашиваемом участке планировалось размещение олимпийского объекта 

федерального значения, что, по мнению территориального управления Росимущества, являлось 

свидетельством отнесения земельного участка к объектам федеральной собственности. Суд 

отклонил этот довод в силу того, что в ст. 1 Закона о передаче земель дается исчерпывающий 

перечень случаев отнесения участков в границах курортов федерального значения к федеральной 

собственности, а в соответствии с Федеральным законом от 1 декабря 2007 г. № 310-ФЗ «Об 

организации и о проведении XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 

2014 года в городе Сочи, развитии города Сочи как горноклиматического курорта и внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
176

 не исключается 

возможность предоставления для строительства объекта федерального значения земельного 

участка, находящегося в муниципальной собственности.  

Участки, на которые право федеральной собственности не зарегистрировано, передаются в 

собственность субъектов РФ или муниципальных образований в силу закона в соответствии с 

признаками, которым должен отвечать земельный участок и недвижимое имущество, 

расположенное на нем. Кроме того, к собственности муниципальных районов или городских 

округов также относятся земельные участки, которые не отнесены к собственности иных 

публично-правовых образований. 

При разграничении права государственной собственности на земли в границах курортов 

необходимо учитывать время создания курорта и отнесение его к курортам общесоюзного, 

республиканского или местного значения. Как было указано в Главе I, в настоящее время курортам 

общесоюзного и республиканского значения соответствуют курорты федерального значения, 
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курортам местного значения соответствуют курорты регионального значения. Курорты местного 

значения формально могли быть созданы лишь после вступления в силу Закона о лечебно-

оздоровительных местностях, а фактически – после принятия субъектом РФ нормативного 

правового акта, регулирующего порядок создания курортов местного значения. Исходя из этого, 

право собственности на земли в границах курортов должно разграничиваться следующим образом. 

Субъект права собственности на земли в границах курортов общесоюзного, республиканского 

(общереспубликанского)
 177

 и федерального значения определяется в соответствии с Законом о 

передаче земельных участков. Право собственности на земли курортов регионального значения и 

курортов местного значения, созданных до принятия Закона о лечебно-оздоровительных 

местностях, принадлежит субъекту РФ, в границах которого они находятся. Субъектом права 

собственности на земли курортов местного значения, созданных в соответствии с Законом о 

лечебно-оздоровительных местностях, должно быть муниципальное образование.  

Закон о передаче земель по общему правилу распространяется на все земельные участки, 

расположенные в границах курортов федерального значения
178

. Так, отказ Управления Росреестра 

по Краснодарскому краю (далее - Управление Росреестра) в государственной регистрации права 

муниципальной собственности муниципального образования город-курорт Сочи на земельные 

участки, расположенные во второй зоне округа санитарной охраны города-курорта Сочи, в связи с 

тем, что они относились к землям сельскохозяйственного назначения, был признан арбитражными 

судами незаконным и необоснованным
179

. Исключением из этого правила является то, что нормы 

Закона о передаче земель не распространяются на земли, расположенные одновременно в границах 

других ООПТ федерального значения (ч. 12 ст. 1 Закона о передаче земель). Например, границы 

Сочинского национального парка частично пересекаются с границами округа санитарной охраны 

города-курорта Сочи. Также необходимо принимать во внимание то, что в границах курортов 

федерального значения могут располагаться земельные участки, изъятые из оборота или 

ограниченные в обороте по различным основаниям, или отнесенные к исключительно федеральной 

собственности (например, лесные участки из состава земель лесного фонда). 

Так, арбитражные суды отказывают в предоставлении в собственность субъектов РФ или 

муниципальных образований земельные участки, на которых расположены пляжи. Это связано с 
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тем, что большая их площадь занята береговой полосой, которая является составной частью морей 

и должна находиться в федеральной собственности. Также суды считают, что пляжи расположены 

в водоохранных зонах, которые являются землями природоохранного назначения: они, по сути, 

являются неотъемлемой частью водных объектов, связаны с ними территориально и 

функционально, составляют с ним единое целое как природный комплекс и обременены береговой 

полосой общего пользования
180

. Таким образом, субъекты РФ или муниципальные образования не 

могут зарегистрировать свое право собственности на земельные участки, на которых находятся 

пляжи курортов Черноморского, Азовского и Каспийского морей. Например, администрации г. 

Сочи было отказано в государственной регистрации права собственности на земельные участки, 

расположенные на побережье Черного моря и используемые в качестве пляжей
181

.Также это 

относится к иным водным объектам. Кроме того, в соответствии с ч. 8 ст. 27 Земельного кодекса 

РФ, запрещается приватизация земельных участков в пределах береговой полосы.  

Разграничение права государственной собственности на земельные участки, отнесенные к 

землям курортов, осуществляется по общим правилам, описанным выше. Однако представляется, 

что при определении субъекта права государственной или муниципальной собственности на эти 

земли не должен применяться Закон о передаче земель, и право государственной собственности 

должно разграничиваться только в зависимости от того, отнесен ли курорт к особо охраняемым 

территориям федерального, регионального или местного значения. Это позволило бы 

контролировать процесс предоставления и использования земель курортов теми органами 

государственной власти РФ, субъектов РФ или органами местного самоуправления, в ведении 

которых находится курорт.  

Одним из наиболее важных с экономической и социальной точки зрения является вопрос о 

действительности сделок по предоставлению земельных участков в границах курортов в частную 

собственность в период времени, когда они были ограничены в обороте в соответствии с абз. 1 ч. 5 

ст. 27 Земельного кодекса РФ, и сделок по предоставлению этих земельных участков на иных 

правах, совершенных неуправомоченными органами государственной власти субъектов РФ или 

муниципальных образований до вступления в силу Закона о передаче земель. Во-первых, 

необходимо отметить, что органы государственной власти субъектов РФ или органы местного 
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самоуправления не могли издавать свои нормативные правовые акты, регулирующие данные 

правоотношения, даже если курорты являлись курортами регионального или местного значения, 

или земельные участки находились в собственности субъекта РФ или в муниципальной 

собственности. Однако, как было отмечено выше, во многих городах-курортах действовали 

нормативные правовые акты, регулировавшие отношения по предоставлению земель в 

собственность граждан. Фактически земли в границах курортов предоставлялись на праве 

собственности, невзирая на запреты. Например, большинство земельных участков в районе ул. 

Камышовая Адлерского района г. Сочи Краснодарского края уже находилось в частной 

собственности до декабря 2013 года. При этом в государственном кадастре недвижимости имелась 

отметка об особом режиме использования земли – о нахождении земельных участков в границах 

второй зоны округа санитарной охраны. 

Во-вторых, исключение курортов из числа ООПТ не может придать подобным актам 

юридическую силу. Суды признают ничтожными решения о предоставлении земельных участков в 

границах курортов в частную собственность и договоры купли-продажи земельных участков в 

границах курортов, заключенных до вступления в силу изменений законодательства о статусе 

курортов. Например, ФАС Северо-Кавказского округа был признал недействительным договор 

купли-продажи земельного участка, расположенного во второй зоне округа горно-санитарной 

охраны, заключенный между администрацией города-курорта Пятигорска и юридическим лицом в 

2010 году
182

. В настоящее время суды отказывают в предоставлении земельных участков в 

частную собственность, если такое требование было предъявлено до исключения курортов из 

числа ООПТ
183

. 

Закон о передаче земель также не имеет обратной силы, и сделки, совершенные до 

вступления его в силу неуправомоченными органами государственной власти субъектов РФ или 

органами местного самоуправления по предоставлению земельных участков в собственность и на 

иных правах, не могут быть признаны действительными. Большое количество решений о 

предоставлении земельных участков в границах курортов федерального значения на иных, чем 

право собственности, правах и заключенных в соответствии с ними договоров являются 

ничтожными, так как органы государственной власти субъектов РФ и органы местного 

самоуправления часто превышали свои полномочия, когда принимали такие решения или 
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заключали договоры до вступления в силу Закона о передаче земель, так как такие земельные 

участки в силу закона находились в федеральной собственности. В то же время данные договоры 

обычно зарегистрированы должным образом, и сведения об обременении участков арендой 

включены в ЕГРП. В настоящее время в пользовании у арендаторов находится большое количество 

земельных участков на основании таких договоров аренды. Арбитражные суды признают их 

недействительными (ничтожными)
184

.  

Одно из последствий заключения таких ничтожных договоров выражается том, что 

арендаторы не имеют права на продление ничтожных договоров аренды, что может представлять 

для них трудности в случае, если участок был арендован для строительства. Кроме того, 

существует риск того, что строящийся или уже построенный объект может быть признан 

самовольной постройкой
185

. Практика превышения муниципальными образованиями своих 

полномочий распространяется также и на земли в границах курортов регионального значения
186

. 

Так, арбитражный суд признал недействительным (ничтожным) заключенный между 

администрацией Туапсинского района и юридическим лицом договор аренды земельного участка, 

находящегося в границах округа санитарной охраны курортов Туапсинского района, отнесенных к 

курортам регионального значения
187

.  

У арендодателей по таким ничтожным договорам аренды отсутствует право на получение 

арендной платы, но суды взыскивают с арендаторов неосновательное обогащение с 20 декабря 

2008 г., то есть с момента вступления в силу Закона о передаче земель, и приобретения 

муниципальным образованием права собственности на земельные участки, отвечающие 

установленным в Законе о передаче земель признакам
188

. Например, Администрация 

муниципального образования город-курорт Анапа (далее – Администрация) обратилась в 

Арбитражный суд Краснодарского края с иском к открытому акционерному обществу 

«Нефтебитум» (далее - общество) о взыскании задолженности по арендной плате за период с 1 мая 

2008 г. по 30 сентября 2009 г. Суд признал договор аренды земельного участка, расположенного в 
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пределах города-курорта Анапа, ничтожной сделкой в связи с тем, что у Администрации не было 

правомочий по распоряжению земельным участком, отнесенным к федеральной собственности в 

силу закона. Право собственности муниципального образования на земельный участок, 

переданный в аренду, было зарегистрировано в соответствии с Законом о передаче земель. 

Учитывая, что право на передачу спорного земельного участка в аренду у Администрации 

возникло бы со дня вступления Закона о передаче земель в законную силу, суд взыскал с ответчика 

неосновательное обогащение за исключением периода до вступления указанного Закона в силу
189

. 

Лица, которым земельные участки в границах курортов были переданы в частную 

собственность до вступления в силу Закона об исключении курортов из числа ООПТ, не имели и 

не имеют гарантий того, что эти сделки не будут впоследствии оспорены. Публичное образование, 

выступающее стороной в договоре, в том числе купли-продажи, может отказаться от выполнения 

своих обязательств в силу ничтожности сделки, и оспорить действительность договора в суде, если 

возникнет необходимость в использовании земельного участка в иных целях. Например, по иску 

новой администрации города Дербент был признан недействительным ряд договоров купли-

продажи земельных участков, расположенных в границах курорта федерального значения 

«Побережье Каспийского моря», заключенных предыдущей администрацией
190

. 

Сделки с земельными участками в границах курортов федерального значения, совершенные 

неуполномоченными на то органами государственной власти субъектов РФ или органами местного 

самоуправления, в основном оспаривались территориальными управлениями Росимущества по 

субъектам РФ как уполномоченными органами на защиту прав Российской Федерации – 

собственника таких земель в силу указания закона. Также иски в суд с оспариванием подобных 

сделок подавались прокуратурой. В связи с принятием Закона о передаче земель суды стали 

отказывать в признании исковых требований федеральных органов государственной власти о 

признании недействительными договоров купли-продажи земельных участков на территории 

курортов федерального значения, заключенных субъектами РФ или муниципальными 

образованиями, и в аннулировании записей в ЕГРП, так как право собственности на них не 

принадлежит Российской Федерации и, следовательно, территориальные управления 
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Росимущества не относятся к числу лиц, чьи права и законные интересы нарушают 

зарегистрированные права на спорные земельные участки
191

.  

В отношении отдельных договоров аренды администрации городов-курортов и 

уполномоченные на распоряжение ими в границах курортов федерального или регионального 

значения органы государственной власти РФ или субъектов РФ заключали соглашения о переводе 

прав и обязанностей по ним. Арбитражные суды заняли неоднозначную позицию в оценке их 

действительности. В настоящее время преобладающая точка зрения арбитражных судов 

заключается в том, что соглашения о передаче прав между публичными образованиями по 

подобным договорам аренды являются ничтожными
192

. В некоторых случаях арбитражные суды 

все же признают их действительными. Так, было признано действительным соглашение между 

территориальным управлением Росимущества по Краснодарскому краю (далее - Территориальное 

управление Росимущества) и администрацией г. Сочи о переводе на Российскую Федерацию прав 

и обязанностей арендодателя по договору аренды, заключенному между администрацией г. Сочи 

(арендодатель) и ООО «Газпромстройтеплица» (арендатор). Суд в своем решение указал, что в 

силу ст. 183 части I Гражданского кодекса РФ ничтожная сделка по распоряжению чужим 

имуществом, заключенная неуполномоченным лицом, может быть признана действительной 

уполномоченным лицом, в качестве которого в данном случае выступило Территориальное 

управление Росимущества, подтвердившее арендные права арендатора на спорный участок
193

. 

Представляется, что подход, при котором подобные соглашения признаются действительными и 

тем самым придают договорам аренды или иным договорам по предоставлению земельных 

участков законную силу, является более рациональным. Это могло бы гарантировать уверенность 

арендаторов и иных субъектов в своих правах и оградило бы их от неправильного понимания и 

применения государственными органами и органами местного самоуправления законодательства, а 

также от злоупотребления должностными лицами своими полномочиями. 

Важным фактором при определении уполномоченного государственного органа по 

распоряжению землями в границах округа санитарной (горно-санитарной) охраны, находящимися 

в государственной или муниципальной собственности, является наличие у данной территории 

статуса курорта. В законодательстве не установлено, к ведению каких органов относится 
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территория, включенная в границы округа санитарной (горно-санитарной) охраны, но не 

признанная в установленном порядке курортом, и, соответственно, как разграничивается право 

государственной собственности на земельные участки в ее границах и какой орган уполномочен 

принимать решения об их предоставлении. После включения земель в границы округа санитарной 

(горно-санитарной) охраны, они становятся одними из наиболее благоприятных и престижных для 

проживания. Желание застроить эти земли будет повышаться, и их стоимость с развитием 

территории, особенно вблизи от природных лечебных ресурсов, будет увеличиваться. 

Неурегулированная застройка земель в границах округа санитарной (горно-санитарной) охраны 

может нанести ущерб природным лечебным ресурсам и возможностям развития территории. В 

целях предотвращения подобных негативных последствий при установлении границ округа 

санитарной (горно-санитарной) охраны необходимо выделять перспективные территории, 

предназначенные под санаторно-курортное строительство и определять органы государственной 

власти РФ или субъектов РФ или органы местного самоуправления, которые будут уполномочены 

приниматься решения о предоставлении таких земель и о порядке их застройки и развития 

инфраструктуры на них, а также принятия таких решений. Это позволит учесть частные и 

публичные интересы при использовании земель, а также тот факт, что впоследствии территория 

может не приобрести статус курорта, хотя будет использоваться как таковая. 

Вопрос о возможности обладания землями курортов на том или ином праве в странах – 

участницах СНГ решается по-разному. Например, в Республике Беларусь прямо установлен запрет 

на предоставление земель оздоровительного назначения в частную собственности, в собственность 

иностранных государств и международных организаций (ст. 13 Кодекса Республики Беларусь о 

земле). В соответствии с ч. 1 ст. 26 Земельного кодекса Республики Казахстан, земли, занятые 

особо охраняемыми природными территориями оздоровительного назначения, находятся в 

государственной собственности. Однако закон не включает эти земли в число земель, которые не 

могут находиться в частной собственности. В Республике Таджикистан вопрос о возможности 

обладания землями оздоровительного назначения не ставится, так как все земли в соответствии со 

ст. 2 Земельного кодекса Республики Таджикистан от 13 декабря 1996 г., вся земля в Республике 

Таджикистан является исключительной собственностью государства. Однако специально 

устанавливается, что в пределах округов санитарной охраны запрещается предоставлять земельные 

участки в пользование тем предприятиям, учреждениям, организациям, деятельность которых 

несовместима с охраной природных лечебных свойств и благоприятных условий для отдыха 

населения. 
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Таким образом, земельные участки в границах курортов и земельные участки, отнесенные к 

категории земель особо охраняемых территорий и объектов, могут предоставляться на любых 

правах в соответствии с общими нормами о предоставлении земельных участков. В отношении 

земель курортов не установлены требования, ограничивающие их в обороте, к кругу субъектов, 

которые могут обладать ими на праве собственности и иных правах, или регулирующие условия 

их оборота. Основным фактором при определении возможности получения земель курортов в 

пользование является непосредственная цель их использования, которая должна 

соответствовать целевому назначению земель особо охраняемых территорий и объектов и виду 

использования земель курортов. Ограничения по использованию земельных участков в границах 

курортов зависят от зоны или зон округа санитарной (горно-санитарной) охраны, в границы 

которых они входят, и от категории земель, к которой они относятся.  

Закон о передаче земель предоставил субъектам РФ и муниципальным образованиям право 

собственности на земли курортов федерального значения с целью снятия ограничений на их 

развитие как центров туристической и рекреационной деятельности и муниципальных 

образований. Однако сделки, заключенные органами государственной власти субъектов РФ или 

органами местного самоуправления в отношении земельных участков в границах курортов 

федерального значения до вступления в силу Закона о передаче земель, являются ничтожными. 

Действие Закона о передаче земель не распространяется на земельные участки, которые 

одновременно расположены в границах иных ООПТ федерального значения, а также на земли, 

которые могут находиться исключительно в федеральной собственности (например, земли 

лесного фонда). 

 Ограничение земель в границах ООПТ в обороте, распространявшееся на земли в границах 

курортов до их исключения из числа ООПТ, все еще влияет на правовой режим этих земель. Если 

земельные участки были предоставлены в частную собственность до декабря 2013 года, то 

решения об их предоставлении на праве собственности и договоры, заключенные на их основании, 

являются ничтожными. Споры об отказе в предоставлении земельных участков в частную 

собственность на основании требований о предоставлении земельных участков в частную 

собственность, поданных до исключения курортов из числа ООПТ, рассматриваются судами в 

соответствии с нормами, действовавшими на момент подачи заявления.   
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2.2. Установление ограничений по использованию земель курортов 

В земельном праве целевое назначение и разрешенное использование земельного участка 

служат основным правовым средством государственного регулирования использования земли. 

Исходя из этих параметров определяются порядок использования земельного участка, виды 

хозяйственной деятельности, которые могут осуществляться на нем, и требования, предъявляемые 

к данной деятельности. Хозяйственная деятельность, осуществляемая на земельных участках из 

состава категории земель особо охраняемых территорий и объектов, должна соответствовать их 

целевому назначению и разрешенному использованию. 

На определение порядка использования земельных участков большое влияние имеет 

распространение на них различных охранных или защитных зон. В целях охраны природных 

лечебных ресурсов права субъектов по использованию земельных участков в границах курортов 

ограничиваются существенным образом. Данные ограничения являются важным элементом 

правового режима земель территорий курортов и земель курортов. Установление ограничений по 

использованию земель обеспечивает соблюдение правового режима курорта как особо охраняемой 

территории, который, как указывает Е.А. Галиновская, «должен обеспечивать экологические 

интересы всего общества, а использование природных объектов на территории в интересах 

частных лиц должно быть исключено или существенно ограничено»
194

. 

При этом необходимо отличать ограничения прав на землю и обременения земельного 

участка. Хотя в законодательстве термины «ограничение» и «обременение» часто используются 

как синонимы (абз. 3 ст. 1 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О государственной 

регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»
195

 (далее – Закон о государственной 

регистрации прав)), в теории земельного права эти понятия разграничивают. Под первыми обычно 

понимаются запреты или ограничения на осуществление определенных видов деятельности, а под 

вторыми – установление дополнительных обязанностей по содержанию и использованию 

земельного участка и по соблюдению прав или интересов третьих лиц
196

. Как указывает О.М. 

Козырь, ограничения прав носят административный характер, обычно прямо указаны в 

нормативных правовых актах и не предусматривают взимания платы с лиц, в пользу которых 
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устанавливаются ограничения
197

. М.И. Васильева отмечает, что «ограничения означают 

невозможность или урезанный характер пользования природными объектами и ведения 

хозяйственной деятельности, а обременения – необходимость претерпевать неудобства, связанные 

с дополнительно нагрузкой на соответствующие природные объекты»
198

. Е.А. Галиновская под 

ограничениями предлагает понимать «совокупность пределов реализации прав на земельные 

участки, установленных законом в связи с необходимостью обеспечения различных интересов в 

обществе, которые могут быть нарушены свободным использованием земли правообладателем»
199

. 

Ограничения прав установлены в Земельном кодексе РФ, законах об охране окружающей 

среды, о лечебно-оздоровительных местностях, Положении об округах охраны курортов 

федерального значения и связаны, в основном, с ограничениями или запретами на осуществление 

определенных видов хозяйственной деятельности и способами их осуществления на земельных 

участках в границах курортов. Ограничения формулируются путем установления предписаний 

запретительного, обязывающего и дозволительного свойства
200

, что явно следует из текста 

Положения об округах санитарной (горно-санитарной) охраны курортов федерального значения. 

Содержание ограничений прав зависит от отнесения курорта к особо охраняемым территориям 

определенного значения, зоны округа санитарной (горно-санитарной) охраны и категории земель, 

к которой относится земельный участок.  

В соответствии с ч. 1 ст. 56 Земельного кодекса РФ, права на землю могут быть ограничены 

по основаниям, установленным Земельным Кодексом РФ и другими федеральными законами. В 

части 2 ст. 56 предусмотрены, среди прочих, такие ограничения прав на землю, как особые условия 

использования земельных участков и режим хозяйственной деятельности в охранных, санитарно-

защитных зонах (п. 1), а также особые условия охраны окружающей среды (п. 2). Ограничения по 

использованию земель в границах курортов можно отнести к обоим из этих видов.  

Первый вид ограничений, связанный с созданием зон с особыми условиями использования 

территорий, является одной из наиболее распространенных форм установления ограничений прав 
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на землю
201

. О.И. Крассов определяет данный вид ограничений как «установление в 

административном порядке запретов на осуществление отдельных видов деятельности и 

использования земли либо требований о воздержании от совершения определенных действий, 

связанных с использованием земли, которые предусмотрены законодательством и которые не 

применяются в отношении других земельных участков, имеющих аналогичное целевое 

назначение»
202

. В отношении курортов он проявляется в том, что охрана природных лечебных 

ресурсов курортов и обеспечение благоприятной окружающей среды на курортах осуществляется 

путем включения определенных территорий в границы округов и зон санитарной (горно-

санитарной) охраны, которые выступают в качестве зон, в границах которых действуют 

специальные требования, в том числе, к порядку использования земель.  

Общие требования к их содержанию закреплены в Земельном кодексе РФ (ст. 96) и Законе о 

лечебно-оздоровительных местностях (ст. 16). Конкретное содержание этих ограничений зависит 

от отнесения курорта к особо охраняемой территории федерального, регионального или местного 

значения и распространения на него зон округа санитарной (горно-санитарной) охраны. Перечень 

видов деятельности, которые возможно или запрещено осуществлять на территории курорта 

федерального значения, определены в Положении об округах охраны курортов федерального 

значения. Для курортов регионального и местного значения конкретизация требований должна 

быть осуществлена в нормативных правовых актах субъектов РФ. Требования, устанавливаемые 

для земель в границах зон, влияют на правовой режим земельных участков, вошедших в них, вне 

зависимости от их целевого назначения и разрешенного использования. 

В целях характеристики особенностей установления ограничений использования земельных 

участков в границах курортов, земельные участки в границах курортов можно условно разделить 

на 4 вида: 

1 – земельные участки, расположенные в границах курортов безотносительно категории 

земель, которая указана в документах государственного кадастра недвижимости;  

2 – земельные участки из состава категории земель особо охраняемых территорий и объектов 

и находящиеся в пользовании у санаторно-курортных организаций; 

3 – земельные участки, находящиеся в пользовании у санаторно-курортных организаций и не 

отнесенные к категории земель особо охраняемых территорий и объектов; 
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4 – земельные участки, расположенные в населенных пунктах (в том числе городах-курортах) 

и находящиеся в пользовании у санаторно-курортных организаций, использующих природные 

лечебные ресурсы курортов. 

Правовой режим первого вида земельных участков закреплен в законодательстве достаточно 

ясно и четко, и регулируется нормами, устанавливающими ограничения по их использованию в 

связи с наложением на них определенных зон санитарной (горно-санитарной) охраны. Правовой 

режим второго вида земельных участков определен не ясно, и на практике органам 

государственной власти и судам приходится определять, используются ли они в соответствии с их 

целевым назначением. Регулирование правового режима третьего вида земельных участков 

осуществляется нормами, посвященными той категории земель, к которой они отнесены, и в 

соответствии с их разрешенным использованием. Они отвечают признакам земель курортов и 

должны быть переведены в категорию земель особо охраняемых территорий и объектов в целях 

охраны природных лечебных ресурсов, обеспечения их использования в лечебно-оздоровительных 

целях и ограждения от застройки объектами, не имеющими отношения к функционированию 

курорта или способными навредить природным лечебным ресурсам и окружающей среде курорта. 

Установление правового режима земельных участков четвертого вида остается во многом на 

усмотрение органов местного самоуправления, и закрепляется в документах территориального 

планирования и правилах землепользования и застройки.  

Ограничения по использованию земель в первой зоне округа санитарной (горно-санитарной) 

охраны, установленные в п. 12 Положения об округах охраны курортов федерального значения, 

должны иметь ретроспективный характер. Данные требования (в том числе о запрете проживания в 

их границах и о порядке эксплуатации лечебных пляжей), как было указано выше, часто не 

выполняются, особенно в городах-курортах. Ограничения по использованию земель в границах 

второй и третьей зоны санитарной (горно-санитарной) охраны, касаются только деятельности, 

которая будет осуществляться в границах курорта. Выполнение данных требований 

обеспечивается следующими положениями законодательства. В соответствии с п. 7 Положения об 

округах охраны курортов федерального значения, территория и режим округов санитарной (горно-

санитарной) охраны должны учитываться при разработке территориальных комплексных схем, 

схем функционального зонирования, схем землеустройства, проектов районной планировки и 

генеральных планов развития территории. Органами государственной власти и органами местного 

самоуправления не допускается принятие решений (за исключением случаев, предусмотренных 

федеральными законами) о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, 
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земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель из одной 

категории в другую, о предоставлении находящихся в государственной или муниципальной 

собственности земельных участков в целях размещения объектов федерального, регионального 

или местного значения, если размещение таких объектов не предусмотрено документами 

территориального планирования РФ, субъекта РФ или муниципальных образований, а также о 

переводе земель из одной категории в другую для целей, не связанных с размещением объектов 

федерального значения, регионального или местного значения, при отсутствии генерального плана 

городского округа или поселения (схемы территориального планирования муниципального района 

в случае перевода земель, расположенных на межселенных территориях, из одной категории в 

другую). Проектируемые объекты подлежат государственной экологической и санитарно-

эпидемиологической экспертизе (п. 16 Положения об округах охраны курортов федерального 

значения). Развитие и застройка территорий в пределах округов санитарной и горно-санитарной 

охраны должны осуществляться в строгом соответствии с генеральным планом курорта 

федерального значения (п. 17 Положения об округах охраны курортов федерального значения). 

Однако два последних положения не получили своего развития в федеральных законодательных 

актах, что ставит под сомнение их юридическую силу.  

Не урегулированным остается вопрос и о том, какой государственный орган уполномочен 

принимать решение о возможности размещения объектов при отсутствии генерального плана 

курорта. Необходимо учитывать, что современным градостроительным законодательством не 

предусмотрен такой документ территориального планирования как генеральный план курорта, 

хотя градостроительные регламенты могут устанавливаться для земель лечебно-оздоровительных 

местностей и курортов (ч. 6 ст. 36 Градостроительного кодекса РФ). Границы курортов не зависят 

от границ муниципальных образований или иных территориальных единиц, следовательно, к 

развитию курортов невозможно или затруднительно применять генеральные планы поселений или 

городских округов, схемы территориального планирования субъектов РФ. Если курорт является 

городом-курортом, то при его развитии можно опираться на генеральный план поселения или 

городского округа. У курорта, не являющегося городом-курортом, может быть генеральный план, 

утвержденный до вступления в силу Градостроительного кодекса РФ, и его развитие может 

осуществляться в соответствии с ним. Порядок принятия решений о размещении объектов 

недвижимости и развитии территорий курортов, у которых нет генеральных планов, не 

урегулирован законодательством. Решение этих вопросов во многом находится в ведении органов 
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местного самоуправления. Однако стандартные процедуры принятия таких решений не 

гарантируют охрану окружающей среды и природных лечебных ресурсов курортов.  

Правовой режим земель курортов заключается в установлении некоторых дополнительных 

мер правовой охраны и ограничений при их использовании, по сравнению с земельными 

участками из состава других категорий земель. Они должны использоваться в соответствии со 

своим целевым назначением. В соответствии с ч. 1 ст. 94 Земельного кодекса РФ, в отношении них 

устанавливается особый правовой режим. Их перевод в другие категории земель разрешен только в 

том случае, если использование этих земель по целевому назначению невозможно ввиду утраты 

ими особого оздоровительного значения (ч. 1 ст. 10 Закона о переводе земель) и допускается при 

наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы и иных 

документов. 

В связи с исключением курортов из состава ООПТ важным для настоящей работы является 

анализ соотношения правового режима земель в границах курортов, земель курортов и земель в 

границах округов санитарной (горно-санитарной) охраны, а также правового режима земель 

ООПТ, что проявляется, в первую очередь, в установлении различных по содержанию 

ограничений использования земель. Установление границ округа санитарной (горно-санитарной) 

охраны имеет следующие последствия для земель, которые были в него включены. Вводятся 

ограничения по осуществлению хозяйственной деятельности в границах округа санитарной (горно-

санитарной) охраны, которые проявляются в полном запрете определенных видов деятельности 

или в установлении порядка или требований к их осуществлению. Содержание ограничений 

зависит от зоны санитарной (горно-санитарной) охраны. Земли, включенные в первую зону 

санитарной (горно-санитарной) охраны, должны быть изъяты из оборота (ч. 3 ст. 96 Земельного 

кодекса РФ). Использование земельных участков в границах второй и третьей зон санитарной 

(горно-санитарной) охраны ограничивается в соответствии с законодательством об особо 

охраняемых природных территориях. 

Признание территории курортом в установленном порядке придает ей статус особо 

охраняемой территории, что имеет следующие последствия для земель в границах курортов. Во-

первых, определяется орган государственной власти или орган местного самоуправления, в 

ведении которого находится курорт. Во-вторых, это позволяет разграничить право 

государственной собственности на землю. В-третьих, земельные участки, используемые для 

профилактики и лечения заболеваний человека, могут быть переведены в категорию земель особо 

охраняемых территорий и объектов.  
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В отношении земель курортов устанавливаются такие требования, как запрет их перевода в 

другие категории земель без положительного заключения государственной экологической 

экспертизы. До исключения курортов из числа ООПТ земли в границах курортов были ограничены 

в обороте. Также в отношении земель курортов действовало требование о запрете или об 

ограничении их использования не в соответствии с целевым назначением (ч. 6 ст. 94 Земельного 

кодекса РФ). Проектная документация объектов, строительство, реконструкцию которых 

предполагалось осуществлять на землях курортов, должна была проходить обязательную 

государственную экологическую экспертизу. На них запрещалось осуществлять или предоставлять 

их для осуществления указанных в ч. 7 ст. 95 Земельного кодекса РФ видов хозяйственной 

деятельности. Юридическая ответственность за нарушение правового режима земель в границах 

курортов и земель курортов наступала в соответствии со специальными нормами КоАП РФ и 

Уголовного кодекса РФ, в которых предусматривается ответственность за нарушение правового 

режима ООПТ. 

Явным пробелом законодательства можно считать отсутствие в Законе об экологической 

экспертизе требования о проведении государственной экологической экспертизы проектной 

документации объектов, строительство или реконструкцию которых планируется осуществить в 

границах округа санитарной (горно-санитарной) охраны. До исключения курортов из числа ООПТ 

сохранялись минимальные гарантии того, что хозяйственная деятельность не нанесет ущерба 

природным лечебным ресурсам, так как обязательная государственная экологическая экспертиза 

должна проводиться в отношении проектной документации объектов, планируемых к размещению 

на землях ООПТ, в число которых входили также и земли курортов. В настоящий момент 

проведение государственной экологической экспертизы проектной документации объектов, 

планируемых к размещению на курортах, не требуется. Это можно признать существенным 

понижением уровня охраны курортов и их природных лечебных ресурсов. Хотя проведение 

градостроительной экспертизы остается обязательным условием реализации проектов 

строительства, экологические требования при ее проведении потеряли свою специфичность
203

. 

Необходимо принять во внимание, что в ряде случаев проведение государственной 

экологической экспертизы может быть не всегда уместным и необходимым. К таким случаям 

можно отнести строительство или реконструкцию объектов личного и хозяйственно-бытового 

назначения в сельских населенных пунктах в границах курортов. Градостроительный кодекс 

Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 190-ФЗ (далее – Градостроительный кодекс РФ) 
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предусматривает, что государственная экспертиза не проводится в отношении проектной 

документации таких объектов капитального строительства как, например, объекты 

индивидуального жилищного строительства и жилые дома блокированной застройки (ч. 2 ст. 49), 

что учитывает интересы физических лиц, и в отношении строительства таких объектов не 

осуществляется строительный надзор (ст. 54 Градостроительного кодекса РФ). Например, при 

строительстве или реконструкции жилого дома в сельском населенном пункте, расположенном в 

третьей зоне санитарной (горно-санитарной) охраны, нет необходимости в проведении каких-либо 

экспертиз. Но злоупотребление данной нормой особенно налицо в городах-курортах, в первую 

очередь в Сочи и Анапе, где такими объектами «индивидуального жилищного строительства» 

застроено множество земельных участков, причем параметры строительства и порядок 

использования этих объектов не соответствуют требованиям Градостроительного кодекса РФ. Они 

были возведены или возводятся без проведения каких-либо экспертиз, в том числе экологической, 

или процедуры оценки воздействия намечаемой хозяйственной деятельности на окружающую 

среду. Подобные объекты могут размещаться и на площадях залегания природных лечебных 

ресурсов, а количество этажей в них может доходить до 4-5, и они используются как частные 

гостиницы.  

В целях охраны особо охраняемых территорий и объектов, в том числе курортов и их 

природных лечебных ресурсов, необходимо на законодательном уровне расширить перечень 

объектов государственной экологической экспертизы, включив в него проектную документацию 

планируемой в границах особо охраняемых территорий деятельности, установив необходимые 

исключения для определенных видов деятельности в зависимости от вида особо охраняемой 

территории. В отношении строительства или реконструкции объектов индивидуального 

жилищного строительства на курортах должно быть установлено требование не о проведение 

экологической экспертизы, но о необходимости получения разрешения на этот вид деятельности, 

по крайней мере, в первой и второй зонах округа санитарной (горно-санитарной) охраны курорта. 

Ввиду многочисленных злоупотреблений при строительстве подобных объектов проведение 

строительного надзора в их отношении представляется необходимым и обязательным. 

Несмотря на исключение курортов из числа ООПТ, использование земель в границах второй 

и третьей зон округа санитарной (горно-санитарной) охраны должно соответствовать требованиям 

законодательства об ООПТ (ч. 3 ст. 96 Земельного кодекса РФ). Однако какие именно нормы 

законодательства об ООПТ должны распространяться на эти земли, не определено. В первую 

очередь, стоит вопрос о возможности применения к ним норм ч. 7 ст. 95 Земельного кодекса РФ, а 
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также положения ч. 6 ст. 94 Земельного кодекса РФ о строго целевом использовании этих земель и 

норм Закона об экологической экспертизе о необходимости проведения обязательной 

государственной экологической экспертизы в отношении документации планируемой 

деятельности. 

Как было указано в параграфе 1.2 настоящей работы, в советский период в число актов, 

регламентировавших правовой статус курорта и порядок использования его земель, входили такие 

документы как проект районной планировки, генеральный план курорта и правила 

землепользования и застройки курорта. Попытка воспринять данную практику была сделана в 

Положении о признании территорий курортами 1996 г., в соответствии с которым при принятии 

решения о создании курорта федерального значения наряду с другой документацией должны 

представляться проект районной планировки и генеральный план курорта. В положениях о 

курортах, принимаемых в настоящее время, также указывается, что застройка определенного 

курорта должна осуществляться в соответствии с проектом районной планировки и генеральным 

планом курорта, утверждаемыми в установленном порядке
204

. В то же время Градостроительный 

кодекс РФ не упоминает о таких документах территориального планирования, и в 

законодательстве процедура их разработки и принятия не установлена. 

Определение правового режима земель курортов и земельных участков, находящихся в 

границах округа санитарной (горно-санитарной) охраны, осложнено тем обстоятельством, что 

создание ряда курортов началось еще в советский период установлением границ округов 

санитарной (горно-санитарной) охраны курортов, но эти территории так и не были признаны 

курортами или лечебно-оздоровительными местностями. Таким образом, официально курорт не 

может быть признан существующим, и на территорию накладываются только требования к ее 

использованию, установленные в Положении об округах охраны курортов федерального значения 

или региональных актах. Как особо охраняемая территория такая местность не охраняется, 

соответственно, не могут охраняться соответствующим образом и земли, что отражается на 

правовом режиме земельных участков. 

Использование земель курортов должно быть ограничено указанием на виды деятельности, 

которые возможно на них осуществлять. Несомненно, большая часть площади земель курортов 
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используется санаторно-курортными организациями. Именно они обеспечивают использование 

земель курортов в целях профилактики и оздоровления граждан. Земли, используемые санаторно-

курортными организациями, первоначально были выделены в качестве курортных земель, затем 

переведены в категорию земель природоохранного, природно-заповедного, оздоровительного, 

рекреационного и историко-культурного назначения в соответствии с Земельным кодексом РСФСР 

1991 г. и впоследствии вошли в категорию земель особо охраняемых территорий и объектов в 

настоящее время. 

В законодательстве не решен вопрос о возможности использования земель курортов иными 

субъектами, чьим профилем деятельности не является предоставление услуг непосредственно в 

сфере санаторно-курортного лечения и не имеющих лицензии на этот вид деятельности. Ответ на 

данный вопрос зависит от определения видов деятельности, которые возможно осуществлять на 

землях курортов.  

Во-первых, необходимо отличать виды деятельности, которые могут осуществляться на 

земельном участке из состава категории земель особо охраняемых территорий, и объекты, 

размещаемые на этих землях в целях осуществления данной деятельности (например, лечебные 

или жилые корпуса, спортивные площадки), с одной стороны, и виды деятельности, которые могут 

осуществляться в помещениях таких объектов недвижимости, с другой стороны. Санаторно-

курортные организации часто предоставляют небольшие площади или помещения в своих зданиях 

для размещения магазинов мелкой торговли предметами первой необходимости или сувенирами, 

проката спортивного инвентаря, кафе или ресторана в целях обеспечения досуга отдыхающих и 

т.п.  

Во-вторых, не все части земельного участка из состава земель особо охраняемых территорий 

и объектов используются непосредственно в лечебно-оздоровительных целях. Часть земельного 

участка может быть отведена для размещения коллективной автостоянки для автомобилей 

отдыхающих, что, хотя явно противоречит виду использования земель курортов, может быть 

допущено в настоящее время ввиду не распространения на земли курортов федерального значения 

абз. 3 ч. 7 ст. 95 Земельного кодекса РФ, в соответствии с которой стоянка автотранспортных 

средств на землях ООПТ федерального значения запрещена. Условием размещения автостоянки на 

землях курортов федерального значения, расположенных в границах второй зоны округа 

санитарной (горно-санитарной) охраны, является наличие системы очистки от твердых отходов, 

отработанных масел и сточных вод (абз. 5 пп. 2 п. 13 Положения об округах охраны курортов 

федерального значения). 
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В-третьих, не все земельные участки, находящиеся в пользовании у санаторно-курортных 

организаций, отнесены к землям особо охраняемых территорий и объектов, даже если они 

непосредственно используются в лечебно-оздоровительных целях. Например, у лечебно-

оздоровительных организаций на основании договоров аренды могут находиться лесные участки 

из состава земель лесного фонда, используемые под терренкуры. 

Определение перечня видов разрешенного использования для земель курортов необходимо 

для их ограждения от нецелевого использования и сохранения курортов как особо охраняемых 

территорий. Использование земель курортов не в соответствии с их видом использования может 

поставить под угрозу сохранность природных лечебных ресурсов, деятельность санаторно-

курортных организаций и развитие курорта в целом. В отношении земель курортов необходимо 

законодательно установить примерный перечень разрешенных видов деятельности, который 

должен конкретизироваться в отношении каждого курорта в градостроительном регламенте. 

Разрешенные виды деятельности должны зависеть от основного вида разрешенного использования 

земельного участка, который заключается в его использовании для профилактики и лечения 

заболеваний человека. Таким образом, основным критерием при предоставлении земельного 

участка, отнесенного к землям курортов, должно быть его использование в целях, непосредственно 

или косвенно связанных с лечебно-оздоровительной деятельностью и с предоставлением услуг 

отдыхающим на курорте гражданам. В первую очередь, данный вид деятельности осуществляют 

санаторно-курортные организации.  

Также в качестве критерия выделения разрешенного вида деятельности может выступать 

использование природных лечебных ресурсов в целях санаторно-курортного лечения. 

Следовательно, размещение объектов недвижимости, предназначенных для лечебно-

профилактической деятельности (лечебные корпуса) и непосредственного использования 

природных лечебных ресурсов (купальни, питьевые бюветы, бассейны с природной минеральной 

водой, сооружения лечебных пляжей и аэросоляриев, терренкуры), а также объектов спортивного 

назначения (велодорожки, спортивные площадки и т.п.) должно являться основным видом 

разрешенного использования земельного участка. На тех курортах, где лечебным фактором 

выступают такие природные лечебные ресурсы как, например, минеральные воды или лечебные 

грязи, в качестве основных видов разрешенного использования необходимо включить также 

добычу и розлив природной минеральной воды или лечебной грязи, торфа и иных природных 

лечебных ресурсов. 
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Размещение объектов некапитального строительства может выступить как условно 

разрешенный вид использования. Например, если земельный участок является лечебным пляжем, 

он должен использоваться для отдыха, принятия солнечных ванн и лечебного купания 

отдыхающих. На таком пляже также возможно размещение баров с напитками для отдыхающих, 

или аттракционов для детей из сборно-разборных конструкций. Необходимости установления 

вспомогательных видов разрешенного использования нет, так как они такие виды деятельности, 

как торговля предметами первой необходимости или сувенирной продукции, кафе, рестораны 

могут осуществляться в зданиях санаторно-курортных организаций без предоставления земельного 

участка. Условно разрешенные виды использования земельного участка, отнесенного к категории 

земель особо охраняемых территорий и объектов, должны быть прямо указаны в законодательстве.  

Таким образом, способами определения разрешенных к осуществлению на землях курортов 

видов деятельности являются следующие критерии: 

– связь деятельности с санаторно-курортным лечением; 

– использование природных лечебных ресурсов в целях санаторно-курортного лечения; 

– прямое указание в законодательстве на те виды деятельности, которые могут 

осуществляться на землях курортах. 

Включение населенного пункта в округ санитарной (горно-санитарной) охраны курорта 

существенным образом ограничивает возможности его населения по осуществлению различных 

видов деятельности, в частности, по ведению сельского хозяйства. В соответствии с Положением 

об округах охраны курортов федерального значения, в границах второй зоны запрещается 

строительство животноводческих и птицеводческих комплексов и ферм, устройство 

навозохранилищ, а также массовый прогон и выпас скота (кроме пастбищ, обеспечивающих 

организацию кумысолечения) (абз. 2 и 10 пп. 2 п. 13), в границах третьей зоны вводятся 

ограничения на размещение промышленных и сельскохозяйственных объектов и сооружений (пп.2 

п. 14). 

Данные ограничения находят отражение в правилах землепользования и застройки 

муниципальных образований, а также в специальных нормативных правовых актах о порядке 

содержания животных. Например, в соответствии с Правилами землепользования и застройки 

города-курорта Железноводска
205

, деятельность в области животноводства разрешена только в 

зоне производственных объектов сельскохозяйственного назначения. Возможность размещения 
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индивидуального (одноквартирного) жилого дома с правом содержания мелкого скота и птицы 

является условно разрешенным видом использования земельного участка в жилой зоне 

индивидуальных (одноквартирных) жилых домов (отдельно стоящих и (или) блокированных) с 

включением объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, связанных с 

проживанием граждан. В остальных зонах возможность содержания мелкого скота и птицы 

запрещается или не предусматривается, возможность содержания крупного рогатого скота 

населением не предусматривается вовсе. Также в данных Правилах землепользования и застройки 

отражены ограничения, предусмотренные в Положении об округах охраны курортов федерального 

значения по использованию земель в границах зон санитарной (горно-санитарной) охраны. Кроме 

того, порядок содержания сельскохозяйственных животных и птицы установлен в Решении Думы 

города-курорта Железноводска Ставропольского края от 30 сентября 2011 г. № 83-IV «О Правилах 

содержания, регистрации, выпаса и прогона домашних сельскохозяйственных животных и птицы 

на территории города-курорта Железноводска Ставропольского края»
206

. 

Хотя в соответствии с п. 2 ч. 10 ст. 85 Земельного кодекса РФ земельные участки, 

включенные в состав зон особо охраняемых территорий, должны использоваться в соответствии с 

требованиями, установленными ст. ст. 94 – 100 Земельного кодекса РФ, фактически регулирование 

правового режима земельных участков населенных пунктов, которые отвечают всем признакам 

земель курортов и используются санаторно-курортными организациями, остается на усмотрении 

органов местного самоуправления. Основы правового регулирования использования таких 

земельных участков должны найти отражение в федеральном законодательстве в виде выделения 

специальных курортных зон с императивным регулированием их разрешенного использования 

либо в типовых градостроительных регламентах, специально созданных для городов-курортов и 

иных населенных пунктов, в границах которых расположены санаторно-курортные организации. 

Определение в российском законодательстве городов-курортов и курортных поселков может 

установить формальные критерии для выделения тех населенных пунктов, в отношении которых 

необходимо введение специального территориальных зон и особого регулирования 

градостроительной деятельности. 

Несомненно, правовой режим таких земельных участков должен быть идентичен правовому 

режиму земель курортов, и при установлении разрешенного использования должны учитываться 

требования зон округа санитарной (горно-санитарной) охраны курорта. В границах городов-
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курортов и на земельных участках, используемых санаторно-курортными организациями, а также 

относящихся к землям общего пользования и используемых в целях курортного отдыха 

необходимо установить запрет на сокращение площади зеленых насаждений и требования по 

дополнительному озеленению.  

Должны быть установлены предельные размеры земельных участков, используемых 

санаторно-курортными организациями исходя из количества отдыхающих, на которых рассчитана 

санаторно-курортная организация или их совокупность, если несколько санаторно-курортных 

организаций совместно используют земельный участок, что позволит регулировать антропогенную 

нагрузку на такие земельные участки. Запрет на раздел земельных участков, используемых 

санаторно-курортными организациями, и земельных участков, отнесенных к категории земель 

особо охраняемых территорий при их предоставлении не в целях санаторно-курортного лечения, 

будет способствовать сохранению площади этих земель и их охране от нецелевого использования. 

В границах курортов могут располагаться различные зоны с особыми условиями 

использования территорий (например, водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы), 

созданы иные особо охраняемые территории или ООПТ, их границы либо границы охранных зон 

этих территорий могут пересекаться с границами курортов. Требования к осуществлению 

хозяйственной и иной деятельности на таких территориях также являются ограничениями по 

использованию земель в границах курортов и могут влиять на правовой режим земельных 

участков, отнесенных к категории земель особо охраняемых территорий.  

Установление второго вида ограничений – особых условий охраны окружающей среды – 

необходимо для охраны курорта как вида особо охраняемых территорий. Курорт и его природные 

ресурсы подлежат охране исходя из принципа приоритета сохранения естественных экологических 

систем, природных ландшафтов и природных комплексов (абз. 12 ст. 3 Закона об охране 

окружающей среды), а также запрещения хозяйственной и иной деятельности, реализации 

проектов, которые могут привести, в том числе, к истощению природных ресурсов и иным 

негативным изменениям окружающей среды (абз. 18 ст. 3 Закона об охране окружающей среды). В 

соответствии с ч. 2 ст. 59 Закона об охране окружающей среды, запрещается хозяйственная и иная 

деятельность, оказывающая негативное воздействие на окружающую среду и ведущая к 

деградации и (или) уничтожению природных объектов, имеющих особое природоохранное, 

научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное 

значение и находящихся под особой охраной. Во-первых, к ним можно отнести ограничения, 

связанные с местонахождением земельного участка, т.е. ограничения первого вида, связанные с 
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правовым режимом определенных зон округа санитарной (горно-санитарной) охраны, так как их 

целью также является обеспечение охраны окружающей среды курорта. Во-вторых, к ним 

относятся требования, устанавливаемые в связи с включением земельного участка в границы 

курортов. В качестве примера установления подобного ограничения можно указать на такое 

средство обеспечения охраны окружающей среды курортов как включение предприятий, которые 

осуществляют деятельность, не связанную непосредственно с созданием, развитием и 

функционированием курорта как особо охраняемой территории, в перечень предприятий, 

подлежащих перепрофилированию или выводу за пределы территории курорта. Перечень таких 

предприятий с их технической оценкой и указанием владельцев является частью обязательной 

документации, представляемой при рассмотрении вопроса о признании территории курортом 

федерального значения (абз. 4 п. 7 Положения о признании территорий курортами). Однако для 

выполнения требования о выводе или перепрофилировании предприятий не установлен срок и не 

предусмотрены санкции за его невыполнение. Исходя из изученной судебной практики, можно 

утверждать, что споров о вынесении подобных предприятий за пределы границ курортов не 

рассматривалось. Обеспечить исполнение данного требования возможно путем применения нормы 

ч. 2 и 3 ст. 34 Закона об охране окружающей среды, в соответствии с которой нарушение 

требований в области охраны окружающей среды влечет за собой приостановление или 

прекращение в полном объеме хозяйственной деятельности на любой стадии ее осуществления. 

Эксплуатация предприятий, не имеющих отношения к целям создания курорта, наносящих вред 

его окружающей среде или природным лечебным ресурсам, не соответствующих требованиям 

режима охраны зон округа санитарной (горно-санитарной) охраны, можно признать именно таким 

нарушением требований в области охраны окружающей среды, которые влекут за собой полное 

прекращение хозяйственной деятельности. Однако отсутствие в законодательстве четкого 

механизма претворения в жизнь требования о выведении предприятий или об их 

перепрофилировании делает данную норму исключительно декларативной.  

Практика по выводу предприятий за пределы округа санитарной охраны существует в 

регионе Кавминвод. Так, в начале 1990-х годов в регионе Кавминвод насчитывалось 1350 

предприятий, оказывающих негативное воздействие на состояние окружающей среды в регионе. К 

2001 году их количество составляло 376 предприятий, среди которых было 80 объектов, основная 

деятельность которых заключалась в размещении и утилизации отходов производства, только 14 

из которых имели разрешения на размещение отходов
207

. В то же время, по информации, 
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содержащейся в СМИ, «в регионе Кавминвод с начала 90-х годов было зарегистрировано более 10 

тыс. новых хозяйствующих субъектов, уставная деятельность которых, как правило, не имеет 

ничего общего с задачами курортов и требует развития производственных мощностей и 

инфраструктуры... Застраиваются территории, зарезервированные под перспективное курортное 

строительство. В настоящее время освоено 94 % площади Кавминвод… В связи с этим уровень 

загрязнения минеральных вод остается очень высоким»
208

. 

Также охране курортов федерального значения как особо охраняемых территорий должно 

способствовать требование о запрете всяких работ, загрязняющих почву, воду и воздух, наносящих 

ущерб лесам, зеленым насаждениям, ведущих к развитию эрозионных процессов и отрицательно 

влияющих на природные лечебные ресурсы и санитарное и экологическое состояние территорий 

(п. 10 Положения об округах охраны курортов федерального значения). 

Однако необходимо помнить и об ограничениях, устанавливаемых в отношении порядка 

использования земельных участков и связанных с категорией земель, к которой относится 

земельный участок. Это ограничения по использованию земельных участков в соответствии с их 

целевым назначением и разрешенным использованием, которые устанавливаются в отношении 

земельных участков вне зависимости от того, в границы каких зон санитарной (горно-санитарной) 

охраны они входят. В отношении земельных участков из состава категории земель особо 

охраняемых территорий и объектов данные ограничения прав конкретизированы в нормах, 

регулирующих правовой режим этой категории земель и правовой режим земель курортов.  

Значение соблюдения порядка использования земель курортов трудно переоценить, так как 

обычно именно в границах земельных участков особо охраняемых территорий и объектов 

располагаются природные лечебные ресурсы. Однако, как было уже указано выше, на земли 

курортов не распространяется действие норм ч. 6 ст. 94 Земельного кодекса РФ о запрете или 

ограничении использования земель ООПТ для иных целей, и положения ч. 7 ст. 95 Земельного 

кодекса РФ, запрещающие осуществлять на землях ООПТ определенные виды деятельности или 

предоставлять их для осуществления определенных видов деятельности. Эти факторы, а также 

отсутствие требования о запрете или об ограничении осуществления на них деятельности, не 

соответствующей их целевому назначению, негативным образом влияет на охрану земель, охрану 

курортов и природных лечебных ресурсов, в особенности. Ограничения, устанавливаемые в 

отношении земельных участков, находящихся в категории земель особо охраняемых территорий и 
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объектов, заключаются только в особом порядке их перевода в другие категории земель. Правовое 

регулирование ограничений по использованию земель курортов в целях охраны природных 

лечебных ресурсов нуждается в развитии в федеральном законодательстве.  

В соответствии с ч. 6 ст. 56 Земельного кодекса РФ, ограничения прав на землю подлежат 

государственной регистрации. Однако ситуация с регистрацией границ округа и зон санитарной 

(горно-санитарной) охраны оставляет желать лучшего. Связано это как с не вынесением их границ 

на местность, так и с трудоемкостью работ по их определению и включению участков в их 

границы. 

Статья 9 Земельного кодекса РФ относит к полномочиям Российской Федерации 

установление ограничений прав собственников земельных участков, землепользователей, 

землевладельцев, арендаторов земельных участков, а ст. 56 Земельного кодекса РФ закрепляет, что 

права на землю могут быть ограничены по основаниям, установленным Земельным Кодексом РФ и 

другими федеральными законами. Законом о лечебно-оздоровительных местностях полномочия по 

установлению границ и режима округов санитарной (горно-санитарной) охраны курортов, 

имеющих региональное значение, переданы субъектам РФ (пп. 3 ст. 5 Закона о лечебно-

оздоровительных местностях). В Законе о лечебно-оздоровительных местностях определены 

основы правового режима округов и зон санитарной (горно-санитарной) охраны курортов. В 

законодательстве субъектов РФ должны быть установлены конкретные виды деятельности, не 

подлежащие к осуществлению на землях территорий курортов регионального и местного значения. 

Например, нормы, содержащиеся в Положении об округах охраны курортов республиканского 

значения в Республике Башкортостан, практически идентичны ограничениям хозяйственной 

деятельности, установленным в границах зон округа санитарной (горно-санитарной) охраны в 

соответствии с Положением об округах охраны курортов федерального значения.  

Наиболее ярко «наложение» правовых режимов курорта и земель, расположенных в его 

границах, может проиллюстрировать ситуация с ограничениями, устанавливаемыми в отношении 

земель сельскохозяйственного назначения. На земли этой категории, расположенные в границах 

курорта, распространяются все требования Федерального закона от 24 июля 2002 г. № 101-ФЗ «Об 

обороте земель сельскохозяйственного назначения»
209

. К ним относятся требования о субъектном 

составе лиц, имеющих право обладать ими на праве собственности, о максимальном размере 

общей площади сельскохозяйственных угодий, которые расположены на территории одного 

муниципального района и могут находиться в собственности одного гражданина и (или) одного 
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юридического лица, а также требования о минимальных размерах образуемых новых земельных 

участков, о необходимости произвести отчуждение участка в случае нарушения требований о 

субъекте права собственности или максимальной площади сельскохозяйственных угодий. Вместе с 

тем при включении этих земель в границы курортов в их отношении устанавливаются также 

ограничения, связанные с порядком их использования и осуществления сельскохозяйственной 

деятельности на них: запрет на массовый прогон и выпас скота, использование минеральных 

удобрений и навозных стоков, применение ядохимикатов при борьбе с вредителями, болезнями 

растений и сорняками, использование химических методов борьбы с эвтрофикацией водоемов во 

второй зоне округа санитарной (горно-санитарной) охраны, ограничения на размещение 

сельскохозяйственных объектов в третьей зоне округа санитарной (горно-санитарной) охраны. 

Таким образом, при установлении границ курорта происходит так называемое «наложение» 

правового режима курорта на земли, входящие в его границы. Одним из проявлений данной 

проблемы является то, что в отношении земельных участков сохраняются все ограничения, 

установленные законодательством для той категории земель, к которой они относятся, и при 

этом дополнительно устанавливаются ограничения по использованию земель в округе и в 

определенной зоне санитарной (горно-санитарной) охраны, которые в основном проявляются в 

установлении разрешенных или запрещенных видов деятельности. Это обусловливает различную 

правовую природу данных ограничений. Для земель курортов содержание ограничений первого 

рода связано с отнесением земельного участка к категории земель особо охраняемых территорий 

и объектов. Содержание второго вида ограничений связано с включением земельных участков в 

границы округа и зон санитарной (горно-санитарной) охраны как вида охранных зон и 

определяется содержанием режима конкретной зоны округа санитарной (горно-санитарной) 

охраны. Конкретизация ограничений второго вида зависит от отнесения курорта к особо 

охраняемым территориям федерального, регионального или местного значения. Оба из этих видов 

ограничений должны быть развиты и конкретизированы в соответствующих нормативных 

правовых актах. Кроме того, они должны найти свое отражение в документах 

территориального планирования муниципальных образований, на территориях которых 

расположены курорты. В отношении земель курортов должны быть установлены разрешенные к 

осуществлению виды деятельности. В качестве критериев определения возможности 

осуществления отдельных видов деятельности можно назвать: 

– связь деятельности с санаторно-курортным лечением; 

– использование природных лечебных ресурсов в целях санаторно-курортного лечения; 
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– прямое указание в законодательстве на те виды деятельности, которые могут 

осуществляться на землях курортах. 
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Глава 3. Правовое регулирование использования и охраны земель курортов 

3.1. Правовые требования к использованию и охране земель курортов 

Профессор О.С. Колбасов подчеркивал, что «земля является одним из важнейших элементов 

биосферы»
210

. Согласно ч. 1 ст. 9 Конституции РФ, земля и другие природные ресурсы 

используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, 

проживающих на соответствующей территории», и лишь затем Конституция РФ характеризует 

земельный участок как объект, на который может возникнуть право собственности (ч. 2 ст. 9 

Конституции РФ). 

В развитие положений Конституции РФ, статья 1 Земельного кодекса РФ называет землю 

важнейшей составной частью природы, природным ресурсом и объектом. Приоритет охраны земли 

как важнейшего компонента окружающей среды перед использованием земли в качестве 

недвижимого имущества, а также приоритет сохранения земель особо охраняемых территорий 

являются принципами земельного права, закрепленными в Земельном кодексе РФ. На 

собственников, землевладельцев, землепользователей, арендаторов налагается обязанность 

использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к 

той или иной категории земель и разрешенным использованием способами, которые не должны 

наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту (абз. 1 ст. 42 

Земельного кодекса РФ). В качестве одного из элементов правового режима земель в словаре 

юридических терминов «Экологическое право России» А.К. Голиченковым выделяются 

«принципы, распространяющиеся на совокупность правовых норм, регулирующих отношения по 

использованию и охране земель той или иной категории земель»
211

.  

Охрана земель курортов и определение порядка их использования является составной частью 

охраны природных лечебных ресурсов курортов и курортов как особо охраняемых территорий и 

природных комплексов. Целью установления специального порядка использования этих земель 

является не только и не столько ограждение их самих как природного объекта от негативных 

факторов, сколько охрана тех природных объектов, ради охраны которых были выделены эти 

земли, а также для обеспечения их рационального использования. Как отмечают Н.Г. Жаворонкова 

и Е.Л. Максимов, для России проблема рационального природопользования является ключевой и с 

точки зрения экономики, и с точки зрения экологии, в связи с чем «формирование адекватных 
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механизмов реализации природоресурсного законодательства и мер юридической ответственности 

являются стратегическими задачами»
212

.  

А.А Забелышенский под правовой охраной земель понимал «закрепление в нормах права 

оснований и условий землепользования, ответственность за их нарушение, а также систему 

организационно-правовых норм, направленных на обеспечение рационального и эффективного 

использования земель с учетом взаимодействия с другими элементами природы и окружающей 

природной среды, охрану прав землепользователей и укрепление законности в земельных 

отношениях для успешного решения задач коммунистического строительства»
213

. 

О.С. Колбасов определял правовую охрану земель как «систему юридических мер, 

направленных на сохранение, восстановление и улучшение благоприятного качественного 

состояния поверхности земного шара в пределах территории СССР»
214

. По мнению ученого, 

юридические меры по охране земель составляли следующие элементы: правотворческий процесс в 

данной области правоотношений; сами созданные правовые нормы, содержащие определенные 

требования экологического характера, адресованные субъектам права; деятельность предприятий, 

учреждений, организаций и граждан по добровольному исполнению этих требований; 

деятельность правоприменительных государственных органов по принудительному 

осуществлению указанных требований обязанными субъектами права
215

.  

А.К. Голиченков определяет охрану земель как составную часть охраны окружающей 

природной среды и рационального использования природных ресурсов
216

. О.И. Крассов считает, 

что правовую охрану земель можно определить как «систему правовых норм, реализация которых 

призвана обеспечить сохранение, восстановление и улучшение земель, которые используются как 

средство производства и пространственный территориальный базис»
217

. Для целей настоящей 

работы за основу будет взято данное определение, как отражающее все грани правовой охраны 

земель.  

На необходимость охраны земли не только как незаменимого природного объекта, но и как 

основы существования всей природной системы указывает Е.А. Галиновская и предлагает 

рассматривать правовую охрану земель как «урегулированные правовыми нормами общественные 

отношения в области обеспечения сохранности естественных свойств земли». В круг этих 
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отношений, по ее мнению, необходимо включить «отношения, проистекающие из действий по 

предупреждению, пресечению, ликвидации негативных воздействий на землю как природный 

объект. К отношениям по охране земель примыкают отношения по контролю за охраной и 

использованием земель и привлечению к ответственности за несоблюдение требований в области 

охраны земель»
218

. 

В содержание правовой охраны земель курортов можно включить следующие комплексы 

норм: нормы Главы II Земельного кодекса РФ, устанавливающие общие требования к охране 

земель и регулирующие правовую охрану всех категорий земель; нормы, устанавливающие 

ограничения и определенные требования к хозяйственной деятельности, осуществляемой на 

землях курортов, и налагающие обязанности на собственников и иных субъектов права 

пользования этими землями; нормы, устанавливающие ответственность за нарушение требований 

по использованию и охране земель курортов. При этом данные требования, обязанности, функции 

государственного управления и меры воздействия отличаются в зависимости от зоны округа 

санитарной (горно-санитарной) охраны, однако тождественны как для собственников, так и для 

лиц, использующих земельные участки на иных правах
219

. 

Категория земель имеет решающее значение при определении содержания правовой охраны 

тех или иных земель в границах курорта. После исключения земель курортов из земель ООПТ, 

важным теоретическим и практическим вопросом стал вопрос о том, каким образом требования к 

использованию и охране земель курортов отличаются от требований к использованию и охране 

земель других категорий земель, расположенных в границах курортов. В связи с этим сначала 

будут рассмотрены требования к использованию и охране земель в границах курортов, а затем к 

землям особо охраняемых территорий и объектов и к землям курортов. 

Земли территорий курортов обладают той особенностью, что часто, формально не относясь к 

категории земель особо охраняемых территорий и объектов, фактически являются составной частью 

курорта как природного комплекса. От экологического состояния этих земель зависит состояние 

природных объектов, лечебных факторов, и комплексная экологическая ситуация на курорте. Также 

земли территорий курортов служат естественной защитой от возможного вредного воздействия на 

природные ресурсы, расположенные под землей и играющие ведущую роль в существовании 

курорта в силу их особой ценности для здоровья и благополучия не только местного населения, но 

зачастую для тысяч других людей. В связи с этим устанавливаются требования к ведению 

сельского хозяйства и животноводства в границах курорта в целях санитарной охраны земель от 
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загрязнения удобрениями и химическими веществами, от загрязнения отходами животноводческих 

комплексов и уменьшения рисков заражения болезнетворными микроорганизмами, 

сопутствующими животноводству. 

На территории курортов возможно и необходимо размещение зданий различной 

функциональной направленности: от корпусов санаториев, профилакториев, домов отдыха и т.д. до 

очистных сооружений, электрических подстанций, автостоянок, авто- и железнодорожных 

вокзалов и иных объектов инфраструктуры, которые обеспечивают функционирование курорта как 

места отдыха, а также населенных пунктов, находящихся в его границах, и поддерживают 

достойный уровень жизни их населения. Данные объекты являются загрязнителями окружающей 

среды курорта: земель, вод, атмосферного воздуха, недр. В связи с этим промышленная 

деятельность в границах курорта должна ограничиваться максимальным образом, с сохранением 

лишь тех объектов, которые непосредственно связаны с созданием и развитием сферы курортного 

лечения и отдыха (для второй зоны округа санитарной охраны) или которые не окажут 

отрицательного влияния на природные лечебные ресурсы и санитарное состояние лечебно-

оздоровительной местности или курорта (для третьей зоны округа санитарной охраны). При 

создании сначала лечебно-оздоровительной местности, и затем курорта, или сразу же курорта 

предприятия, деятельность которых не соответствует требованиям об охране окружающей среды 

на курорте, заносятся в список предприятий, которые подлежат выводу с территории курорта. 

Однако законодательством не предусмотрена ответственность за неисполнение данного 

требования, и судебная практика по принудительному выводу таких объектов за пределы 

курортов, отсутствует. 

Исходя из изложенных причин, использование не только земель курортов, но и всех земель в 

границах курортов ограничивается, а к хозяйственной деятельности предъявляются повышенные 

экологические требования. Общие требования к использованию земель курортов содержатся в 

Земельном кодексе РФ, законах об охране окружающей среды и о лечебно-оздоровительных 

местностях. Они заключаются в установлении запретов или ограничений на осуществление 

хозяйственной и иной деятельности, строгость которых зависит от нахождения объекта в 

определенной зоне округа санитарной (горно-санитарной) охраны и отражает их роль в 

функционировании курорта. Данные запреты и ограничения распространяются на курорты 

федерального, регионального и местного значения равным образом. Для их непосредственного 

действия необходим факт утверждения границ и режима округа санитарной (горно-санитарной) 

охраны, и придание территории статуса курорта как особо охраняемой территории не влияет на их 
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действие. Детализированные правовые требования к использованию и охране земель курортов 

содержатся в федеральных, региональных и местных нормативных правовых актах, посвященных 

правовому режиму округов санитарной (горно-санитарной) охраны курортов соответствующего 

значения. Как было отмечено выше, обычно региональные акты воспроизводят Положение об 

охране курортов федерального значения, поэтому далее будут рассмотрены требования, 

содержащиеся в Положении об охране курортов федерального значения.  

В соответствии с данным актом, режим первой зоны позволяет осуществлять в ее границах 

только те виды деятельности, которые связаны с исследованием и использованием природных 

лечебных ресурсов в лечебных и оздоровительных целях при условии применения экологически 

чистых и рациональных технологий. Перечень разрешенных к осуществлению в этой зоне работ 

является закрытым. Режим второй зоны является менее строгим, и разрешает размещение тех 

объектов и сооружений, которые непосредственно связаны с созданием и развитием сферы 

курортного лечения и отдыха, и запрещает проведение работ, загрязняющих окружающую среду, 

природные лечебные ресурсы и приводящих к их истощению. Перечень запрещенных видов 

деятельности во второй зоне является открытым, что позволяет контролировать соответствие 

планируемой деятельности установленным критериям, запрещать те виды деятельности, которые 

не соответствуют установленным требованиям и не вошли в него, и одновременно не ограничивать 

развитие той части территории курорта, которая в основном используется для организации 

оздоровления и отдыха в соответствующем направлении. Режим третьей зоны ограничивает 

размещение промышленных и сельскохозяйственных организаций и сооружений, а также 

осуществление хозяйственной деятельности, сопровождающейся загрязнением окружающей 

среды, природных лечебных ресурсов и их истощением. В ее пределах допускаются только те 

виды работ, которые не окажут отрицательного влияния на природные лечебные ресурсы и 

санитарное состояние курорта. Подобный способ определения дозволенного и запрещенного в 

данной зоне также позволяет императивно запрещать или ограничивать те виды деятельности, 

которые оказывают негативное воздействие на состояние окружающей среды или санитарное 

состояние курорта, и одновременно способствует не допущению неоправданного ограничения 

перспектив развития территории курорта как с точки зрения организации санаторно-курортного 

лечения и отдыха, так и как части территории субъекта РФ или России (для больших курортов 

федерального значения).  

Правовые нормы, устанавливающие меры по охране земель территорий курортов, содержатся 

также в нормативных правовых актах, регулирующих те или иные общественные отношения, 
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связанные с охраной окружающей среды. Федеральный закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об 

отходах производства и потребления»
220

 (далее – Закон об отходах производства и потребления) 

закрепляет, что запрещается захоронение отходов, в том числе, в границах курортных зон (ч. 5 ст. 

12). В соответствии с постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 2 марта 

2010 г. № 17 «Об утверждении СанПиН 1.2.2584-10» (вместе с «СанПиН 1.2.2584-10. 

Гигиенические требования к безопасности процессов испытаний, хранения, перевозки, реализации, 

применения, обезвреживания и утилизации пестицидов и агрохимикатов. Санитарные правила и 

нормативы»)
221

, не допускается размещение производств (пунктов) по протравливанию семян в 1 и 

2 зонах округов санитарной охраны курортов (пп. 3 п. 11.2).  

Данные требования, несомненно, позволяют оградить природные лечебные ресурсы от 

негативных факторов антропогенной деятельности, однако их соблюдение на практике является 

проблематичным. Например, в соответствии с абз. 10 пп. 2 п. 13 Положения об охране курортов 

федерального значения, в пределах второй зоны запрещается складирование и захоронение 

промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов. Если курорт относится к небольшим 

по площади особо охраняемым территориям, то вывоз отходов до места их захоронения не 

представляет существенной проблемы. Однако если курорт относится к большим по площади, 

например, таким как регион Кавминвод или Сочинский курортный кластер, то возникают 

сложности с утилизацией бытовых отходов. По отзывам в средствах массовой информации, в 

пределах Кавминвод существует проблема с накоплением и переработкой отходов. На 2003 год в 

регионе Кавказских Минеральных Вод имелось лишь 2 специализированных предприятия, 

имеющих лицензию и резервы для утилизации ТБО: государственное предприятие «Пятигорский 

теплоэнергетический комплекс» и полигон ТБО частной фирмы «Арго». Основной формой 

утилизации отходов является их захоронение на полигонах, при этом большая часть отходов 

попадает на несанкционированные свалки
222

. В целях воздействия на ситуацию был принят 

Перечень межмуниципальных зональных центров (отходоперерабатывающих комплексов) в 

Ставропольском крае, утвержденный Распоряжением Правительства Ставропольского края от 14 

октября 2009 г. № 369-рп «О мерах по совершенствованию системы обращения с отходами 
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производства и потребления на территории Ставропольского края»
223

 (далее – Перечень зональных 

отходоперерабатывающих комплексов), а также краевая программа «Отходы производства и 

потребления в Ставропольском крае на 2012 - 2016 годы»
224

. Органы государственной власти не 

дают разрешения на строительство новых полигонов, не включенных в перечень
225

. При этом 

некоторые центры, предусмотренные в Перечне зональных отходоперерабатывающих комплексов, 

планируется создать в границах Кавминвод. 

Необходимость интенсивного развития транспортной инфраструктуры страны не всегда 

учитывает требования по порядку использования земель территорий курортов, направленные на 

охрану природных лечебных ресурсов и окружающей среды курортов. Так, в соответствии с 

Положением об округах охраны курортов федерального значения, в границах второй зоны 

санитарной (горно-санитарной) охраны запрещается строительство транзитных автомобильных 

дорог (абз. 4 пп. 2 п. 13). Зачастую требования о запрете строительства автомагистралей 

затруднительно или невозможно выполнить в отношении курортов, расположенных в регионах с 

активной существующей или развивающейся экономической деятельностью. Например, 

автодорожный мост через р. Мацеста Хостинского района города Сочи построен в границах 

второй зоны округа горно-санитарной охраны курорта
226

. Данный объект является олимпийским 

объектом регионального значения и играет большую роль в развитии транспортной 

инфраструктуры города-курорта Сочи, который испытывал затруднения с этим видом 

инфраструктуры, особенно в связи с подготовкой проведения XXII Олимпийских и XI 

Паралимпийских игр.  

Включение земель в границы курорта осуществляется по признаку влияния происходящих на 

них или под ними процессов на состояние всей территории курорта как природного комплекса и на 

состояние его природных объектов. Любая хозяйственная деятельность в границах курорта может 

привести к непредсказуемым последствиям, которые нельзя будет нивелировать или 

ликвидировать в будущем. Следствием осуществления неконтролируемой хозяйственной 
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деятельности может стать загрязнение, истощение или уничтожение природных лечебных 

ресурсов. Как указал Конституционный суд РФ, целью экологической экспертизы является не 

только предотвращение негативного воздействия намечаемой хозяйственной деятельности на 

окружающую среду, но и предупреждение связанных с нею социальных, экономических 

последствий реализации объекта экологической экспертизы, которые способны снижать уровень 

жизни людей
227

. 

Правовые требования по использованию и охране земель особо охраняемых территорий и 

объектов и земель курортов как их вида включают в себя: 

 требования по использованию земельных участков в соответствии с их целевым 

назначением и разрешенным использованием; 

 требования по обеспечению рационального использования земельных участков;  

 требования, предъявляемые к хозяйственной деятельности, осуществляемой на землях 

курортов. 

Земельные участки из состава земель особо охраняемых территорий и объектов играют 

первостепенную роль в функционировании курорта, в охране и в использовании его природных 

лечебных ресурсов, так как обычно в их границах находятся природные лечебные ресурсы, в том 

числе места их выхода на поверхность, а также потому, что именно эти участки обычно находятся в 

пользовании санаторно-курортных организаций.  

В отношении земель ООПТ и земель, занятых объектами культурного наследия РФ, 

установлено требование о том, что использование этих земель для иных целей ограничивается или 

запрещается (ч. 6 ст. 94 Земельного кодекса РФ). Также в отношении земель ООПТ действует 

норма, запрещающая изменение их целевого назначения или прекращение прав на землю для 

нужд, противоречащих их целевому назначению (ч. 3 ст. 95 Земельного кодекса РФ). Данные 

нормы не распространяются на земельные участки, отнесенные к другим видам земель особо 

охраняемых территорий и объектов, в том числе на земельные участки, отнесенные к землям 

курортов. 

В настоящее время в отношении земель курортов действует принцип приоритета сохранения 

особо ценных земель и земель особо охраняемых территорий, закрепленный в абз. 6 ч. 1 ст. 1 

Земельного кодекса РФ, в соответствии с которым изменение целевого назначения земель особо 

охраняемых территорий для иных целей ограничивается или запрещается в порядке, 
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установленном федеральными законами. Г.А. Волков указывает, что одной из целей установления 

данного принципа приоритета сохранения земель особо охраняемых территорий выступает цель 

«закрепления определенного баланса экономических и экологических интересов общества»
228

. 

Однако он еще не надел своего полного отражения в регулировании правового режима земель 

курортов. В отношении земельных участков земель курортов данный принцип проявляется только 

в необходимости проведения государственной экологической экспертизы при переводе этих 

земельных участков в другие категории земель. Это подтверждает утверждение А.Л. Бажайкина о 

том, что, в отличие от Германии, где принципы охраны окружающей среды являются «кратким 

механизмом реального действия (правового императива)», в России принципы рассматриваются 

как «руководящие идеи», что снижает эффективность их реализации»
229

. Он также отмечает, что 

пока что в земельном законодательстве превалируют нормы-принципы, имеющие экономический 

характер, а экологический фактор только в редких случаях имеет влияние на правовое 

регулирование, хотя постепенно он начинает приобретать все большее значение
230

. 

Нормы, регулирующие правовой режим всех земель особо охраняемых территорий и объектов, 

закрепляют требование о том, что данные земли должны быть полностью или частично изъяты из 

хозяйственного использования и оборота, для них устанавливается особый правовой режим (ч. 1 ст. 

94 Земельного кодекса РФ). Однако специальных требований к порядку использования земель 

курортов в Земельном кодексе РФ не предусмотрено. Основным средством их охраны являются 

нормы, устанавливающие требования к использованию земель в границах второй и третьей зон 

санитарной (горно-санитарной) охраны (ч. 3 ст. 95). Специальное требование к порядку застройки 

земель курортов установлено в ч. 2 ст. 14 Закона о лечебно-оздоровительных местностях, в 

соответствии с которым застройка земель курортов должна осуществляться с соблюдением правил, 

установленных законодательством для проведения соответствующих работ на указанных особо 

охраняемых территориях. В связи с этим в отношении земель курортов необходимо установить 

дополнительные требования к порядку их использования в целях их охраны и охраны природных 

лечебных ресурсов. К таким требованиям можно отнести, например, ряд положений ч. 7 ст. 95 

Земельного кодекса РФ, а также установить требования о целях их использования, о сохранении 

площади земель, не покрытых асфальтом в целях предотвращения их запечатывания, требование 

об их озеленении, о предельной площади застроенных территорий, о допустимой антропогенной 
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нагрузке на определенную площадь земель и т.п. Необходимо установить перечень разрешенных и 

запрещенных видов деятельности с крайне малой возможностью изменения их разрешенного 

использования, особенно в целях осуществления деятельности, непосредственно не связанной с 

организацией курортного отдыха и лечения.  

Вследствие отсутствия судебной практики по делам о нарушении порядка использования 

земель курортов, целесообразно рассмотреть практику по спорам в отношении земельных 

участков, предназначенных для размещения объектов санаторно-курортного назначения. 

Невыполнение условия о целевом использовании предоставляемого в аренду земельного участка 

часто закреплено в договорах аренды в качестве основания прекращения такого договора. Так как 

в законодательстве отсутствует перечень видов разрешенного использования для земельных 

участков из состава земель особо охраняемых территорий и отнесенных к землям курортов, и в 

муниципальных образованиях могут быть не приняты правила землепользования и застройки, 

возникают споры о соблюдения требования о целевом использовании земельных участков, 

предоставленных для использования санаторно-курортным организациям. Так, ЗАО «Санаторий 

«БФО» (далее – Санаторий) было привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 8.8 

КоАП РФ за нецелевое использование части земельного участка, выразившееся в частичном 

использовании одного из помещений для размещения кафе и магазина-киоска. Земельный участок, 

на котором располагалось здание Санатория, находился в границах города-курорта Анапа, его 

видом разрешенного использования являлось размещение бальнеофизиотерапевтического 

объединения, и был предоставлен Санаторию на основании договора аренды. Суд счел 

неправомерным привлечение Санатория к административной ответственности по ст. 8.8 КоАП РФ 

в связи с тем, что киоск и кафе не являлись самостоятельными объектами недвижимости, а 

занимали помещения непосредственно в здании одного из лечебных корпусов и были размещены с 

целью оказания услуг по питанию, которые не противоречат основному виду деятельности 

общества (оказанию санаторно-курортных услуг) и поименованы в пункте 85.11.2 

Общероссийского классификатора видов экономической деятельности
231

. 

Однако данный случай представляет собой исключение из правил. Обычно арендаторы при 

выявлении нецелевого использования земельных участков к административной ответственности не 

привлекаются, а арендодатели стремятся расторгнуть договор аренды. Судам приходится часто 

отказывать в расторжении договоров ввиду их ничтожности, причиной которой является то, что 
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они были заключены неуправомоченными субъектами – администрациями городов-курортов
232

. 

При этом впоследствии запись об обременении земельного участка арендой в ЕГРП остается, так 

как требование об исключении записи в ЕГРП обычно не предъявляется, и участок остается в 

пользовании арендатора. 

Выполнение требования о целевом использовании земель курортов обеспечивается путем 

осуществления государственного земельного надзора, муниципального и производственного 

контроля за использованием этих земельных участков. В то же время данные мероприятия 

осуществляются наряду с надзором и контролем за использованием иных категорий земель и не 

имеют своей целью охрану земель курортов как земель особо охраняемых территорий, и не 

учитывают ее специфику. Природоохранный характер проверок проявляется только в том, что в 

ходе них устанавливается соответствие фактического использования земельного участка и его 

разрешенного использования. 

Рациональное использование земельных участков из состава земель курортов обеспечивается 

в основном путем зонирования территорий санаторно-курортных организаций, что должно 

организовать использование их территорий наиболее удобным и рациональным образом. 

Соблюдение данного требования должно осуществляться на этапе планирования курорта и затем 

строительства санаторно-курортных объектов.  

Специальных мер по охране земель курортов как составной части курорта от деградации, 

захламления, нарушения земель, других негативных (вредных) воздействий хозяйственной 

деятельности, а также по обеспечению их улучшения и восстановления вследствие данных 

негативных факторов законодательством не предусмотрено. Вследствие этого не осуществляются 

меры даже по предупреждению разрушения и восстановлению земель, уже подвергшихся 

разрушению. Это несет в себе отрицательные последствия, так как контроль за состоянием земель 

особо охраняемых территорий должен осуществляться наряду с тем надзором и контролем, 

которые осуществляются, например, за состоянием земель сельскохозяйственного назначения, 

ввиду важной роли земель курортов в состоянии окружающей среды курорта. Важность принятия 

мер по охране земель курортов может проиллюстрировать ситуация с землями, расположенными 

на территории курорта «Ундоры» Ульяновской области. Ввиду строительства Куйбышевского 

водохранилища и не соблюдения требований по укреплению берегов в воду за все время 

существования водохранилища было смыто около 50 метров поверхности суши, процесс 
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продолжается и никаких мер не принимается. Это приводит к разрушению земли как 

пространственного базиса для существования курорта. 

Таким образом, правовая охрана земель территорий курортов осуществляется в рамках 

охраны курортов как особо охраняемых территорий и охраны их природных лечебных ресурсов. В 

содержание правовой охраны земель курортов можно включить: нормы Главы II Земельного 

кодекса РФ, устанавливающие общие требования к охране земель и регулирующие правовую 

охрану всех категорий земель; нормы, устанавливающие ограничения и определенные требования 

к хозяйственной деятельности, осуществляемой на землях курортов, и налагающие обязанности 

на собственников и иных субъектов права пользования этими землями; нормы, устанавливающие 

ответственность за нарушение требований по использованию и охране земель курортов.  

В целях охраны природных лечебных ресурсов вся хозяйственная деятельности на землях 

территорий курортов подлежит ограничению. Порядок использования земель курортов и их 

охрана подчинены их особой роли в функционировании курорта и в охране природных лечебных 

ресурсов, что выражается в установлении специальных требований к порядку их использования. 

Этот особенный характер после исключения земель курортов из числа земель ООПТ уже не 

выражен столь явно, однако продолжает сохранять свои отдельные черты, связанные, в первую 

очередь, с необходимостью использовать земли курортов в соответствии с их видом 

использования как вида категории земель особо охраняемых территорий и объектов. Однако 

специальная охрана земель курортов практически не осуществляется. В их отношении 

действуют лишь требование о целевом использовании земель и о необходимости проведения 

государственной экологической экспертизы для их перевода в другие категории земель. 
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3.2. Особенности государственного управления в сфере использования и 

охраны земель курортов 

Организация исполнения и применения требований правовых актов, надзор и контроль за 

соблюдением законодательства, юрисдикционная и правоохранительная деятельность являются 

составными частями правовой системы
233

. Без действенного механизма реализации 

законодательство не сможет регулировать общественные отношения. В процессе реализации права 

выявляются все недостатки и достоинства избранной законодателем схемы правового 

регулирования. Действенность регулирования правового режима земель особо охраняемых 

территорий проявляется в конкретности и категоричности норм права, устанавливающих режим 

этих земель и расположенных на них объектов, принимаемых государством мерах по их 

реализации, обязанностей субъектов права собственности и иных прав на землю, мер юридической 

ответственности за их нарушение, или в отсутствии ясности правового регулирования.  

О.С. Колбасов в содержание государственного управления в области охраны природы 

включал следующие виды деятельности: издание подзаконных нормативных правовых актов и 

актов применения права; изучение и учет состояние и использования природных ресурсов, 

природных комплексов и окружающей природной среды; планирование рационального 

использования, сохранения, восстановления и улучшения всех видов природных богатств и 

природной среды в целом; осуществление оперативных хозяйственных, исполнительно-

распорядительных мер, связанных с выполнением задач охраны природы; контроль и надзор за 

выполнением законов; борьба с правонарушениями
234

. В содержание государственного управления 

землями можно также включить данные виды деятельности с учетом специфики управления 

данным видом природного ресурса.  

Государственное управление землями в советской научной юридической литературе 

определялось как «деятельность государства по организации использования и охраны земли как 

важнейшего природного объекта, являющегося также объектом права государственной 

собственности и права землепользования»
 235

 и признавалось важным элементом правового режима 

земель
236

. Приведенное определение также отражает понятие государственного управления 
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землями в настоящее время. Применительно к каждой категории земель в содержание управления 

ими должны включаться свои особенности, отражающее место данной категории или вида земель, 

как в системе общественных отношений, так в охране окружающей природной среды
237

. 

Для земель территорий курортов данные особенности должны вытекать из того, что они 

являются частью курорта как особо охраняемой территории независимо от их принадлежности к 

той или иной категории земель. Кроме того, для земельных участков, отнесенных к категории 

земель особо охраняемых территорий и объектов, должны существовать свои особенности 

управления. Управление этими землями должно быть направлено, в первую очередь, на 

обеспечение их рационального использования и их охрану, так как от этого зависит состояние и 

охрана природных лечебных ресурсов курортов. Это должно находить свое отражение при 

осуществлении отдельных функций управления. Так, определенную роль в экономическом 

стимулировании природопользователей к использованию природных ресурсов в границах 

курортов наиболее рациональным и эффективным образом должно играть налогообложение этих 

земель исходя из их кадастровой оценки. 

В сфере использования и охраны земель курортов можно выделить, например, следующие 

функции государственного управления: территориальное планирование использования и охраны 

земель; формирование земельных участков; перевод земель из одной категории в другую; 

инвентаризация земель; государственный кадастровый учет земельных участков, округов и зон 

санитарной (горно-санитарной) охраны; ведение государственного реестра курортного фонда; 

предоставление земельных участков; государственная регистрация прав на земельные участки и 

сделок с ними; кадастровая оценка земель курортов и установление земельного налога; 

обеспечение охраны земель курортов; мониторинг состояния земель курортов; изъятие земельных 

участков в случае их нецелевого использования. Особое место среди функций государственного 

управления занимают земельный надзор и контроль. 

Однако в силу того, что при осуществлении не всех функций управления учитываются 

особенности земель территорий курортов и земель курортов, в данной работе будут описаны лишь 

те, которые помогут отразить эти особенности и дать характеристику правовому режиму земель 

курортов. Так, например, образование новых земельных участков на данных землях 

осуществляется так же, как и в отношении иных категорий земель. Оно не зависит, например, от 

границ округа или зон санитарной (горно-санитарной) охраны курорта, хотя в городах-курортах 
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при образовании земельных участков должны учитываться предельные размеры земельных 

участков, установленные в градостроительных регламентах. 

Курорты могут находиться в ведении органов государственной власти РФ, субъектов РФ или 

органов местного самоуправления. Функции управления могут осуществляться только 

федеральными органами государственной власти либо как федеральными, так и региональными 

органами власти и органами местного самоуправления. Например, ведение государственного учета 

земель курортов является функцией исключительно федеральных органов государственной власти; 

предоставление земель курортов осуществляется уполномоченными органами государственной 

власти РФ, субъекта РФ или органами местного самоуправления, в зависимости от того, отнесен ли 

курорт к особо охраняемым территориям федерального, регионального или местного значения.  

В целях устойчивого развития территории РФ, субъектов РФ и муниципальных образований 

должны разрабатываться территориальные комплексные схемы, схемы функционального 

зонирования, схемы землеустройства, проекты районной планировки и генеральные планы 

развития территорий. При подготовке схем территориального планирования РФ и субъектов РФ в 

материалах по обоснованию схем территориального планирования РФ в виде карт должны 

учитываться округа санитарной (горно-санитарной) охраны как зоны с особыми условиями 

использования территорий (абз. д. п 3. ч. 9 ст. 10, абз. д. п. 2 ч. 9 ст. 14 Градостроительного кодекса 

РФ, п. 7 Положения об округах санитарной охраны курортов федерального значения). Во-первых, 

на территории курортов не должна планироваться деятельность, которая противоречит целям 

создания этих особо охраняемых территорий и способная нанести вред природным лечебных 

ресурсам. Также должны учитываться запреты или ограничения на осуществление определенных 

видов деятельности в зонах санитарной (горно-санитарной) охраны. Так, например, в границах 

второй зоны санитарной (горно-санитарной) охраны не допускается строительство новых и 

расширение действующих промышленных объектов, строительство животноводческих и 

птицеводческих комплексов и ферм, устройство навозохранилищ (абз. 1, 2 пп. 2 п. 13 Положения 

об округах охраны курортов федерального значения). Большую роль в охране земель курортов и 

природных лечебных ресурсов курортов федерального значения играла норма ч. 7 ст. 95 

Земельного кодекса РФ, запрещавшая их предоставление и использование для осуществления тех 

видов деятельности, которые способны нанести огромный ущерб окружающей среде курорта.  

На основании изученных материалов, размещенных на сайтах органов государственной 

власти субъектов РФ, можно сделать вывод, что наличие курортов на территории субъектов РФ и 
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расположение границ их округов санитарной (горно-санитарной) охраны находит отражение во 

многих схемах территориального планирования субъектов РФ или в их проектах
238

.  

При подготовке документов территориального планирования государственными органами и 

органами местного самоуправления должна использоваться информация об округах и зонах 

санитарной (горно-санитарной) охраны и о прохождении их границ, которая должна содержаться в 

государственном кадастре недвижимости. В государственный кадастр недвижимости должны 

вноситься следующие сведения об округах и зонах санитарной (горно-санитарной) охраны: их 

индивидуальные обозначения (вид, тип, номер, индекс и тому подобное); описание 

местоположения границ таких зон; наименования органов государственной власти или органов 

местного самоуправления, принявших решения об установлении таких зон; реквизиты решений 

органов государственной власти или органов местного самоуправления об установлении или 

изменении таких зон и источники официального опубликования этих решений; содержание 

ограничений использования объектов недвижимости в пределах таких зон, если такими зонами 

являются зоны с особыми условиями использования территорий (ст. 10 Закона о кадастре 

недвижимости). В соответствии с п. 13 Положения об информационном взаимодействии при 

ведении государственного кадастра недвижимости, утвержденного постановлением Правительства 

РФ от 18 августа 2008 г. № 618
239

, обязанность предоставить в орган кадастрового учета 

информацию о зонах с особыми условиями использования территорий возложена на орган 

государственной власти или орган местного самоуправления, принявший решение об 

установлении или изменении границ таких зон. Данная информация должна включать в себя 

выписку из решения об установлении или изменении границ, перечень координат характерных 

точек границ в установленной системе координат, перечень ограничений прав в границах зон либо 

документ, содержащий реквизиты правового акта, предусматривающего такие ограничения, и 

документ, описывающий местоположение установленной границы зоны с особыми условиями 

использования территорий (абз. 2 пп. 3 п. 14 Приказа Минэкономразвития России от 4 февраля 

2010 г. № 42 «Об утверждении Порядка ведения государственного кадастра недвижимости»
240

). 
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 См., напр.: Картографический материал к схеме территориального планирования Республики Татарстан 

http://minstroy.tatarstan.ru/rus/shema.htm?page=1; картографический материал к схеме территориального планирования 

Краснодарского края http://admkrai.krasnodar.ru/content/section/879/detail/27992/; картографический материал к Проекту 

Схемы территориального планирования Республики Башкортостан http://gosstroy.bashkortostanru/arch/skhema-

territorialnogo-planirovaniya-respubliki-bashkortostan.php  
239

 Постановление Правительства РФ от 18 августа 2008 г. № 618 «Об информационном взаимодействии при ведении 

государственного кадастра недвижимости» (вместе с «Положением об информационном взаимодействии при ведении 

государственного кадастра недвижимости») // СЗ РФ, 2008, № 34, ст. 3927. 
240

 Приказ Минэкономразвития РФ от 4 февраля 2010 г. № 42 «Об утверждении Порядка ведения государственного 

кадастра недвижимости» // Российская газета, № 75, 09.04.2010. 
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Предоставлять информацию об округах и зонах санитарной (горно-санитарной) охраны 

курортов федерального значения обязано Правительство РФ как орган, уполномоченный 

утверждать границы и режим таких зон. Утверждение границ и режима округов санитарной 

(горно-санитарной) охраны курортов регионального и местного значения является полномочием 

исполнительных органов государственной власти субъектов РФ. Например, в Республике 

Башкортостан подобным полномочием наделено Правительство Республики Башкортостан (п. 7 

Положения об округах охраны курортов республиканского значения в Республике Башкортостан); 

в Амурской области данное полномочие осуществляет Губернатор области (абз. 4 ст. 10 Закона 

Амурской области от 2 мая 2007 г. № 329-ОЗ «Об особо охраняемых природных территориях 

Амурской области»
241

). 

Информация о прохождении границ должна указываться, в том числе, на публичной 

кадастровой карте, хотя на практике она отражается не всегда. Так, для курортов Ейск, 

Кисловодск, Пятигорск округа санитарной (горно-санитарной) охраны обозначены на карте в виде 

зон с особыми условиями использования территории. Однако, например, информация об их 

наличии для курортов Сочи, Анапа, Якты Куль не отражается. Исходя из изученной судебной 

практики, сведения об ограничениях использования земельных участков в виде наложения на них 

зон округа санитарной (горно-санитарной) охраны часто не указываются в государственном 

кадастре недвижимости и в документах на земельные участки, что расценивается 

землепользователями как отсутствие ограничений по использованию земельного участка, и 

приводит к нарушениям законодательства при использовании земельного участка. 

Государственный кадастр недвижимости также играет существенную роль в учете и 

налогообложении земельных участков курортов. 

В целях создания новых и расширения существующих ООПТ органы государственной власти 

субъектов РФ вправе принимать решения о резервировании земель, на которых предполагается 

создать ООПТ. Исключение курортов из числа ООПТ сделало невозможным осуществление 

резервирования земель для создания курортов. Несмотря на то, что, исходя из информации 

справочно-правовых систем, резервирование земель специально в целях создания курортов 

проводилось в Краснодарском крае единственный раз
242

, нормативное регулирование 
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 Закон Амурской области от 2 мая 2007 г. № 329-ОЗ «Об особо охраняемых природных территориях Амурской 
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землевладельцев и арендаторов земельных участков, расположенных в границах зарезервированного земельного 
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резервирования земельных участков для создания курортов необходимо. Оно потенциально 

позволит обеспечить сохранение наиболее подходящих для осуществления санаторно-курортного 

лечения земельных участков и недопущение их предоставления в иных целях, чем санаторно-

курортное лечение, их застройки или иного использования, которое может сделать их 

непригодными для организации санаторно-курортного лечения. В связи с этим в законодательство 

необходимо внести изменение, указывающее на возможность резервирования земель в целях 

создания курортов или отдельных земельных участков в целях их предоставления для организации 

санаторно-курортного лечения и отдыха.  

Перевод земельных участков в категорию земель особо охраняемых территорий и объектов 

является важной гарантией постоянного использования земельных участков в целях организации 

санаторно-курортного лечения и не предоставления их для осуществления деятельности, которая 

не совместима с лечебно-оздоровительной деятельностью и с охраной природных лечебных 

ресурсов. Однако, как было указано выше, законодательством даже не установлено требование об 

обязательном переводе земельных участков в категорию земель особо охраняемых территорий и 

объектов при их предоставлении или их использовании в целях санаторно-курортного лечения. 

При этом в законодательстве закреплен единственный случай перевода земельных участков в 

данную категорию земель в силу указания закона: земельные участки считаются переведенными в 

категорию земель особо охраняемых территорий и объектов с момента установления границ 

туристско-рекреационной особой экономической зоны (ч. 3 ст. 10 Закона о переводе земель). В 

соответствии с ч. 2.1 ст. 10 Федерального закона от 22 июле 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых 

экономических зонах в Российской Федерации»
243

 (далее – Закон об особых экономических зонах) 

под туристско-рекреационной деятельностью понимается туристическая деятельность и 

организация отдыха граждан, а также деятельность по санаторно-курортному лечению и 

профилактике заболеваний. В подобных особых экономических зонах создаются не только 

курорты, в границах которых работают санаторно-курортные организации, использующие 

природные лечебные ресурсы, но и так называемые горнолыжные курорты, то есть оборудованные 

горнолыжные трассы с различными объектами инфраструктуры. В связи с этим может возникнуть 

затруднение с определением того, к какому виду земель из состава категории земель особо 

охраняемых территорий и объектов должны относиться земельные участки, расположенные в 

границах этих особых экономических зон. Как было указано выше, представляется, что земельные 

                                                                                                                                                                                                             
участка») // Кубанские новости, № 119, 09.08.2006. СПС КонсультантПлюс. 
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 Федеральный закон от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» // СЗ 

РФ, 2005, № 30 (ч. II), ст. 3127. 
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участки, используемые для размещения горнолыжных комплексов, должны относиться к землям 

рекреационного назначения, и земельные участки, используемые санаторно-курортными 

организациями, должны относиться к землям курортов.  

При применении нормы ч. 2.1 ст. 10 Закона о переводе земель необходимо учитывать, что 

если земельный участок, вошедший в туристско-рекреационную особую экономическую зону, 

расположен в границах населенного пункта, его целевое назначение может быть изменено только 

путем установления новых границ этого населенного пункта, но при его использовании должен 

учитываться правовой режим такой зоны.  

Инвентаризация земель осуществляется для выявления неиспользуемых, нерационально 

используемых или используемых не по целевому назначению и не в соответствии с разрешенным 

использованием земельных участков, других характеристик земель (ч. 1 ст. 13 Закона о 

землеустройстве). Данная функция управления способствует кадастровому учету и кадастровой 

оценке земельных участков. В границах курортов федерального значения инвентаризация, в 

частности, осуществляется для определения земельных участков, подлежащих передаче в 

собственность субъектов РФ или муниципальных образований в соответствии с Законом о 

передаче земель. На основании результатов инвентаризации земель создаются перечни земельных 

участков, являющиеся собственностью субъектов РФ или муниципальных образований в силу 

указания Закона о передаче земель, которые затем передаются в Росимущество.  

 Инвентаризация земель территорий курортов, расположенных на юге России (Северо-

Кавказский федеральный округ, Краснодарский край, Республика Адыгея) в настоящее время 

имеет особое значение. В ходе нее определяются земли, которые будут включены в будущие 

туристско-рекреационные особые экономические зоны и переданы ОАО «Курорты Северного 

Кавказа» в целях развития этих территорий путем создания новых курортов или модернизации уже 

существующих там курортов
244

.  

Функция предоставления земельных участков играет решающую роль в охране природных 

лечебных ресурсов курортов, так как именно при предоставлении земельных участков 

определяется их разрешенное использование. Если у курорта имеется генеральный план или был 

разработан градостроительный регламент, то определение разрешенного использования 

земельного участка в меньшей степени зависит от усмотрения органов государственной власти или 
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органа местного самоуправления, так как при их утверждении должны были приниматься во 

внимание требования Закона о лечебно-оздоровительных местностях и Положения об округах 

охраны курортов федерального значения о порядке использования земель в границах 

соответствующей зоны санитарной (горно-санитарной) охраны. Если генеральный план или 

градостроительный регламент не были разработаны, то при предоставлении земельного участка и 

определении его разрешенного использования также должны учитываться вышеуказанные 

требования, однако при этом более вероятно злоупотребление полномочиями уполномоченными 

органами государственной власти и органами местного самоуправления. В городах-курортах 

учесть вышеуказанные требования ввиду того, что они являются полноценными населенными 

пунктами, намного затруднительнее, нежели на обычных курортах. В связи с этим при разработке 

генеральных планов поселений, в которые включены данные курорты, наибольшее внимание 

должно уделяться отражению таких требований при градостроительном зонировании, в правилах 

землепользования и застройки и в градостроительных регламентах. 

Экономическое стимулирование природопользователей играет существенную роль в 

государственном регулировании использования природных ресурсов
245

, особенно при 

осуществлении различных видов хозяйственной деятельности в особо охраняемых территориях. 

Пополнение бюджетов муниципальных образований осуществляется в основном за счет 

земельного налога. Однако определение размера земельного налога должно преследовать не 

только цель пополнения бюджета, но и стимулировать к использованию земельного участка строго 

в соответствии с целевым назначением и к осуществлению хозяйственной деятельности с 

использованием малоотходных или безотходных технологий. 

Для исчисления земельного налога проводится кадастровая оценка земель. Государственная 

кадастровая оценка земель должна проводиться не реже 1 раза в 5 лет (п. 3 Правил проведения 

государственной кадастровой оценки земель, утвержденных постановлением Правительства РФ от 

8 апреля 2000 г. № 316
246

). Результаты кадастровой оценки подлежат утверждению по 

представлению территориальных органов Росреестра в порядке, установленном государственными 

органами власти субъектов РФ, и могут применяться в целях налогообложения только после 

такого утверждения. В целях проведения кадастровой оценки земель особо охраняемых 

территорий и объектов эти земли были разделены на 2 группы. К первой группе были отнесены 
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земли ООПТ (за исключением земель в составе земель лечебно-оздоровительных местностей и 

курортов), земли природоохранного назначения, земли пригородных зеленых зон, земли историко-

культурного назначения, земельные участки, на которых находятся учебно-туристические тропы, 

трассы, особо ценные земли. Земли лечебно-оздоровительных местностей и курортов наряду с 

землями рекреационного назначения (за исключением земель пригородных зеленых зон и 

земельных участков, на которых находятся учебно-туристические тропы и трассы) были отнесены 

ко второй группе. Для их оценки были разработаны специальные методики
247

. Впервые оценка 

данных земель проводилась в 2004 – 2006 гг. Второй этап был проведен в 2008 – 2010 гг. 

В то же время по данной методике оценивались только земельные участки, отнесенные к 

категории земель особо охраняемых территорий и объектов. Оценка земельных участков из 

состава других категорий земель в границах курортов осуществляется в соответствии с методикой, 

утвержденной для соответствующей категории земель. Кадастровая оценка земель в городах-

курортах проводилась по методике, предусмотренной для проведения кадастровой оценки земель 

населенных пунктов. В результате при установлении кадастровой стоимости не учитывается факт 

включения земельного участка в границы курорта.  

Экономическое стимулирование предприятий к изменению профиля или выносу 

производства за границы курорта осуществляется только в рамках установления платежей за 

загрязнение окружающей среды курортов путем применения специального дополнительного 

коэффициента 2 (п. 2 постановления Правительства РФ от 12 июня 2003 г. № 344 «О нормативах 

платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными 

источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, 

размещение отходов производства и потребления»
248

). Необходимо отметить, что применение 

дополнительного коэффициента не предусматривается в том случае, если территория не признана 

курортом в установленном порядке, и установлены только границы округа санитарной (горно-
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Технические указания по государственной кадастровой оценке земель особо охраняемых территорий и объектов, 

утвержденные Федеральной службой земельного кадастра России 19 февраля 2004 г. // сайт Росрестра по 

Новосибирской обл.: http://www.to54.rosreestr.ru/kadastr/cadastral_estimation/npa_kadastr/; Приказ Минэкономразвития 

РФ от 23 июня 2005 г. № 138 «Об утверждении Методических рекомендаций по государственной кадастровой оценке 

земель особо охраняемых территорий и объектов» // Документ опубликован не был. СПС Консультант Плюс; 

Распоряжение Минимущества РФ от 6 марта 2002 г. № 568-р «Об утверждении методических рекомендаций по 

определению рыночной стоимости земельных участков» // Документ опубликован не был. СПС Консультант Плюс.  
248

 См.: Постановление Правительства РФ от 12 июня 2003 г. № 344 «О нормативах платы за выбросы в атмосферный 

воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в 

поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления» // СЗ РФ, 2003, № 25, 

ст. 2528. 

http://www.to54.rosreestr.ru/kadastr/cadastral_estimation/npa_kadastr/
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санитарной) охраны. Применение дополнительного коэффициента в случае установления округа 

санитарной (горно-санитарной) охраны позволит оградить природные лечебные ресурсы, которые 

ничем не отличаются от природных лечебных ресурсов, расположенных в границах территорий, 

уже признанных курортами. 

При определении земельного налога кадастровая стоимость земельного участка должна 

умножаться на ставку земельного налога, которая зависит от категории земель и цели 

использования земель. Однако тот факт, что хозяйственная деятельность, запрещенная или 

ограниченная к осуществлению в границах курорта и негативно влияющая на его окружающую 

среду, осуществляется в границах курорта, не принимается во внимание при установлении размера 

налога. Очевидно, что установление одних только запретов не позволяет добиться соблюдения 

правового режима земель курортов и земель территорий курортов. Введение специальных 

повышенных ставок земельного налога при использовании земельных участков для осуществления 

хозяйственной деятельности, причиняющей вред окружающей среде курорта и его природным 

лечебным ресурсам, может способствовать выносу предприятий, перепрофилированию их 

деятельности или внедрению малоотходных и безотходных технологий. Возможно, что при 

установлении кадастровой стоимости нет необходимости учитывать включение земельного 

участка в границы курорта, однако использование земельного участка не в соответствии с целями 

существования курорта или такими способами, которые приводят к причинению вреда его 

окружающей среде и природным лечебным ресурсам, должны учитываться при определении 

размера земельного налога. 

Так как кадастровая оценка проводится в отношении каждого земельного участка, 

кадастровой оценке земель курортов должен способствовать государственный учет земель 

курортов. Государственный учет земель осуществляется в рамках ведения государственного 

кадастра недвижимости в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ «О 

государственном кадастре недвижимости»
249

 (далее – Закон о кадастре недвижимости). Для 

государственного учета земель курортов особое значение имеет внесение сведений в 

государственный кадастр недвижимости об округах и зонах санитарной (горно-санитарной) 

охраны, их границах и о земельных участках, которые находятся в их границах. Кроме того, чтобы 

оценка земельного участка осуществлялась именно как земельного участка, отнесенного к землям 

курортов, необходимо его включение в категорию земель особо охраняемых территорий и 

объектов. Однако в государственном кадастре недвижимости не указывается вид земель, к 
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 Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» // СЗ РФ, 2007, № 
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которому относится земельный участок, а указывается только его разрешенное использование. 

Земельный участок из состава категории земель особо охраняемых территорий и объектов в 

границах курорта может быть предоставлен не только санаторно-курортной организации, но и, 

например, пансионату или детскому лагерю. Для этих земельных участков предусмотрен свой вид 

земель – земли рекреационного назначения. Кроме того, в границах курортов могут располагаться 

иные объекты, в целях охраны которых создаются другие особо охраняемых территории 

(например, усадьбы). Таким образом, для определения вида земель органы государственной 

власти, органы местного самоуправления и суды должны каждый раз решать вопрос исходя из 

разрешенного использования земельного участка. Представляется, что для уменьшения фактора 

субъективного усмотрения информация о виде земель должна указываться в государственном 

кадастре недвижимости наряду с его категорией земель, что важно для определения возможных 

целей его использования, а также важно для кадастровой оценки земель курортов. 

При рассмотрении вопроса учета земель курортов необходимо рассмотреть такую функцию 

управления, как ведение государственного реестра курортного фонда РФ. Ведение 

государственного учета курортного фонда РФ и государственных реестров курортного фонда РФ, 

лечебно-оздоровительных местностей и курортов, включая санаторно-курортные организации, 

отнесено к полномочиям Министерства здравоохранения РФ (п. 5.5.9 Положения о Министерстве 

здравоохранения Российской Федерации). В субъектах РФ должны вестись также свои реестры 

лечебно-оздоровительных местностей и курортов регионального и местного значения. В 

соответствии с Приказом Минздравсоцразвития РФ от 6 августа 2007 г. № 522 «О ведении 

государственного Реестра курортного фонда Российской Федерации»
250

, которым утвержден 

Порядок ведения государственного реестра курортного фонда Российской Федерации (далее – 

Порядок ведения реестра курортного фонда), данный реестр должен включать сведения о лечебно-

оздоровительных местностях и курортах федерального, регионального и местного значения, 

сведения о нормативно-правовой основе функционирования курорта, об округе санитарной (горно-

санитарной) охраны (решение, которым он утвержден), об общей площади в границах землеотвода 

(п. 5.2.3, 5.2.5, 5.2.6 Порядка ведения реестра курортного фонда). Сведения о санаторно-курортных 

организациях должны содержать информацию о площади земельных участков, находящихся в их 

пользовании, и о правоустанавливающих документах на них. 
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Реестр курортов и лечебно-оздоровительных местностей представлен на сайте, находящемся 

в ведении Минздрава России
251

. Однако информация, которая содержится на данном сайте, не 

совсем точна. В Реестре не указывается, к курорту какого значения отнесена особо охраняемая 

территория, акты, в соответствии с которыми утверждены ее границы и границы и режим округов 

санитарной (горно-санитарной) охраны. В Реестр включены не только лечебно-оздоровительные 

местности и курорты, но и территории, в отношении которых лишь утверждены границы округов 

санитарной (горно-санитарной) охраны или которые принято называть курортами. Например, к 

курортам, находящимся в Республике Татарстан, отнесен санаторий «Васильевский», хотя, исходя 

из информации, содержащейся в справочно-правовых системах и сети Интернет, в отношении 

данной территории не утверждены границы округа санитарной (горно-санитарной) охраны и нет 

акта, в соответствии с которым она была признана курортом. Хотя практики обращения к данному 

реестру при определении того, признана ли территория курортом, не было, он как 

государственный информационный ресурс должен обладать качеством достоверности.  

Реестр является документом, по своей сути во многом схожим с кадастром. В связи с этим к 

нему применимы те же принципы ведения, одним из которых является публичная достоверность. 

При определении правового режима земель определяющую роль играет тот факт, включены ли они 

в округ санитарной (горно-санитарной) охраны, признана ли территория курортом в 

установленном порядке, каковы ее границы. Обращение к реестру курортов, в котором должны 

содержаться данные сведения, могло бы помочь при определении правового режима земельных 

участков, в конкретизации прав субъектов по их использованию, а также в определении того, к 

компетенции каких государственных органов или органов местного самоуправления относится 

управление определенным курортом и его землями. 

В субъектах РФ вопрос о порядке ведения реестра курортов решается по-разному. Например, 

в Республике Башкортостан реестр курортов являлся одним из разделов реестра ООПТ, который 

ведется Министерством природопользования и экологии Республики Башкортостан. В реестр 

ООПТ была включена информация как о курортах, так и об округах горно-санитарной охраны 

санаториев. В отношении каждого курорта в реестре указывалось его значение, была приведена 

информация об актах, регулирующих его функционирование, о его местоположении, площади 

земель, землепользователях, зонировании территории
252

. Сведения о лечебно-оздоровительных 

местностях и курортах сохранились на официальном портале Министерства природопользования и 

экологии Республики Башкортостан в составе реестра ООПТ Республики Башкортостан 2010 
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года
253

. Хотя в настоящее время функция по ведению реестра курортов передана в ведение 

Министерства здравоохранения Республики Башкортостан, на сайте данного государственного 

органа информация о курортах республиканского значения не представлена. 

Официальные данные о количестве лечебно-оздоровительных местностей и курортов, об 

общей площади их земель в России в целом, по каждому субъекту РФ, о ее распределении по 

субъектам права собственности между РФ, содержатся в ежегодно публикуемом на сайте 

Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии Справочнике 

«Земельный фонд Российской Федерации», а также в Государственном (национальном) докладе о 

состоянии и использовании земель в Российской Федерации. В настоящий момент на сайте 

имеется доступ к Справочникам за 2009 – 2012 годы, к Государственному (национальному) 

докладу за 2005 – 2007, 2009 – 2012 годы. 

В этих документах указаны данные о площади земель, отнесенных к определенным 

категориям и видам земель, в том числе о площади земель лечебно-оздоровительных местностей и 

курортов. Информация о площади территорий лечебно-оздоровительных местностей и курортов 

отсутствует. Следует отметить, что, во-первых, в Справочнике и Докладах приведены суммарные 

данные по количеству лечебно-оздоровительных местностей и курортов, и, во-вторых, исходя из 

данных о количестве курортов и лечебно-оздоровительных местностей по субъектам РФ, 

суммированы как те, которые признаны курортами в установленном порядке (о которых приняты 

положения, придающие им статус курорта или лечебно-оздоровительной местности, и утверждены 

границы округа санитарной (горно-санитарной) охраны), так и те, в отношении которых 

утверждены только границы округа санитарной (горно-санитарной) охраны или только положения 

о них. Кроме того, в качестве земель курортов не учитываются земельные участки, расположенные 

в границах населенных пунктов и предоставленные санаторно-курортным организациям для 

санаторно-курортного лечения. Данную информацию можно представить следующим образом: 

 

Год 2005 2006 2007 2009 2010 2011 2012 

Наименование 

Общая площадь 

ООТ* 

более 200 

млн. га 

более 200 

млн. га 

более 200 

млн. га 

более 200 

млн. га 

более 200 

млн. га 

более 200 

млн. га 

нет 

данных 

Площадь земель 

ООТ 

34,2 млн. 

га. 

34 млн. га. 34,4 млн. 

га. 

34,8 млн. 

га. 

34, 9 млн. 

га 

36, 5 млн. 

га 

46,1 млн. 

га 
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Количество ООПТ нет 

данных 

нет данных нет данных 1 681 шт. 1 774 шт.  1 774 шт. 1 795 шт. 

Площадь земель 

ООПТ 

34 млн. га. 34 млн. га. 34,2 млн. га. 34,6 млн. 

га 

34, 7 млн. 

га 

36,3 млн. 

га 

45, 8 млн. га 

Количество леч.-озд. 

м. и к.** 

нет 

данных 

нет данных нет данных 1 170 шт. 1 202 шт. 1 168 шт. 1 170 шт. 

Площадь земель 

леч.-озд. м. и к. 

31,1 тыс. 

га 

30,7 тыс. га 30,7 тыс. га. 31 тыс. га 31,1 тыс. 

га 

32 тыс. га. 32,4 тыс. га 

Государственная и 

муниципальная 

собственность на 

земли леч.-озд. м. и 

к. 

нет 

данных 

нет данных нет данных 30,7 тыс. 

га 

30, 8 тыс. 

га 

31,8 тыс. га 32,1 тыс. га 

Частная 

собственность на 

земли леч.-озд. м. и 

к. (юр. лица)  

нет 

данных 

нет данных нет данных 0,3 тыс. га. 0,3 тыс. га. 0,2 тыс. га 0,3 тыс. га 

* - особо охраняемые территории и объекты 

** - лечебно-оздоровительные местности и курорты 

 

Таким образом, количество ООПТ и площадь земель ООПТ оставались прежними или 

стабильно увеличивались. В результате создания новых ООПТ и перевода земель, в том числе 

земель запаса, в категорию земель особо охраняемых территорий и объектов в 2012 году площадь 

земель ООПТ увеличилась на 9,6 млн. га 
254

. Изменение количества лечебно-оздоровительных 

местностей и курортов (их уменьшение или увеличение) в статистических отчетах не объясняется, 

в то же время площадь этих земель имеет небольшую тенденцию к увеличению. Возможно, что это 

связано с переводом земельных участков в категорию земель особо охраняемых территорий и 

объектов или внесением сведений о них в государственный кадастр недвижимости.  

В целях поддержания и развития отечественных курортов и санаторно-курортного лечения 

разрабатываются специальные программы или же отдельные элементы по поддержанию курортов 

предусматриваются в программах, посвященных развитию какого-либо региона РФ в целом 

(например, в Стратегии социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального 

округа до 2025 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 6 сентября 2010 г. № 
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1485-р
255

 (далее – Стратегия социально-экономического развития Северо-Кавказского 

федерального округа)). Программы могут быть посвящены развитию всех курортов федерального 

значения
256

, отдельных курортов федерального значения (региона Кавминвод
257

 и Сочи в связи с 

Олимпийскими играми
258

) или курортов регионального значения. В них могут быть 

предусмотрены некоторые мероприятия по развитию инфраструктуры. Целью большинства из них 

является развитие курортов с точки зрения модернизации инфраструктуры и улучшения 

санаторно-курортного обслуживания, обновления объектов, необходимых для эксплуатации 

природных лечебных ресурсов
259

. В некоторых из программ, посвященных развитию отдельных 

курортов, регулируется порядок переселения проживающего в границах зон санитарной (горно-

санитарной) охраны курортов населения
260

. Специальных мер по охране земель курортов в них не 

предусматривается, хотя в некоторых из них отмечается, что земли на курортах подвержены 

различным негативным процессам. Например, в Стратегии социально-экономического развития 

Северо-Кавказского федерального округа указывается, что в Ставропольском крае процессы 

речной эрозии достигают значительных масштабов в весенний период при прохождении селевых 

паводков и сходе снежных лавин в пределах особо охраняемого эколого-курортного района 

(Кавказские Минеральные Воды) и проявляются в размыве незащищенных берегов и земляных 

дамб (Раздел II параграф 3 «Природно-ресурсный потенциал»). Специальных программ на 

федеральном уровне по охране всех земель или земель особо охраняемых территорий в настоящее 
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время не действует. Государственная программа «Охрана окружающей среды на 2012 - 2020 годы» 

также не предусматривает специальных мероприятий по охране земель или почв.  

Мониторинг земель курортов и мониторинг земель особо охраняемых территорий в целом 

осуществляется в рамках государственного экологического мониторинга и государственного 

мониторинга земель. В качестве единственного примера по осуществлению специального 

мониторинга земель курортов можно указать на регион Кавминвод, где с 1994 года ФГБУ 

государственным центром агрохимической службы «Ставропольский» проводится 

агроэкологический мониторинг на землях сельскохозяйственного назначения. Его проведение 

стало необходимым в силу того, что в этом регионе интенсивно осуществляется 

сельскохозяйственное производство, особенно в районах городов-курортов, так как там возникает 

основной спрос на сельскохозяйственную продукцию из-за большого количества отдыхающих и 

населения. При этом большая часть земель региона по своим природно-климатическим условиям и 

рельефу подвержена водной и ветровой эрозии, и имеется тенденция засоления и осолонцевания, 

подтопления и загрязнения почв различными токсикантами. По результатам мониторинга 

«разрабатываются рекомендации по оперативным агротехническим мероприятиям, внедрению 

экологически безопасных агротехнологий, государственному контролю и надзору в области 

безопасного обращения с пестицидами с целью снижения загрязнения токсичными веществами 

земель сельскохозяйственного назначения и обеспечения экологически чистыми продуктами 

питания санаторно-курортных здравниц и населения»
261

. Однако мониторинг земель Кавминвод 

проводится не в соответствии с Положением о комплексном мониторинге состояния окружающей 

среды в особо охраняемом эколого-курортном регионе – Кавказских Минеральных Водах, 

утвержденном Приказом Минприроды РФ от 24 февраля 1995 г. № 72 
262

, а по инициативе 

Администрации региона Кавминвод.  

Особое значение для охраны земель курортов и их целевого использования играют 

государственный земельный надзор и муниципальный земельный контроль. Хотя в научной 

литературе нет единого мнения о месте государственного надзора за использованием отдельных 

природных ресурсов в системе государственного экологического надзора
263

, в настоящей работе 

                                                           
261

 См.: http://www.regionkmv.ru/projects/ecology.html 
262

 Приказ Минприроды РФ от 24 февраля 1995 г. № 72 «Об утверждении Положения о комплексном мониторинге 

состояния окружающей среды в особо охраняемом эколого-курортном регионе – Кавказских Минеральных Водах» // 

Документ опубликован не был. СПС Консультант Плюс. 
263

 Подробнее о государственном экологическом надзоре (контроле) см.: Боголюбова С.А. Актуальные проблемы 

экологического права: Учебник для магистров. Науч.-практ. изд. -М.: Юрайт, 2011. С. 151 – 158; Заславская Н.М. 

Правовое регулирование государственного экологического контроля в Российской Федерации. Автореф. дисс. ... канд. 

http://www.regionkmv.ru/projects/ecology.html


149 

государственный земельный надзор будет рассматриваться исходя из положений ч. 2 ст. 65 Закона 

об охране окружающей среды, включающей его в число видов государственного экологического 

надзора.  

В научной эколого-правовой литературе советского периода экологический контроль 

понимался в нескольких аспектах: как система видов контроля; как составная часть правовой 

охраны природы; как функция государственного управления в области охраны природы и 

рационального использования природных ресурсов; как элемент механизма управления качеством 

окружающей природной среды; как гарантия эффективности выполнения природоохранительной 

нормы
264

. Данные положение можно признать действительными и в отношении современного 

государственного экологического надзора и государственного земельного надзора. 

Как составная часть правовой охраны окружающей среды курортов, государственный 

земельный надзор на курортах представляет собой систему мероприятий, направленных на 

организацию наблюдения за рациональным и целевым использованием земель курортов, а также за 

соблюдением требований, запрещающих или ограничивающих осуществление определенных 

видов деятельности на землях территорий курортов и землях курортов в целях охраны природных 

лечебных ресурсов. 

Государственный земельный надзор как функцию государственного управления, как и 

экологический контроль, можно определить как систему действий по сбору информации о 

подконтрольных объектах, ее обработке, оценке и передаче для принятия управленческих решений 

в определенных целях
265

. 

Государственный земельный надзор является важной гарантией выполнения требований по 

порядку использования земель, в том числе собственниками земельных участков, и способом 

обеспечения реализации всех других функций управления землями. В этом смысле он также 

обеспечивает соблюдение экологических требований по порядку использования земель, 

направленных на охрану природных лечебных ресурсов и окружающей среды курорта, то есть 

выступает элементом управления качеством окружающей среды.  
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В границах курортов федерального значения государственный земельный надзор 

осуществлялся уполномоченными органами исполнительной власти РФ в соответствии с 

Положением о государственном надзоре в области охраны и использования особо охраняемых 

природных территорий федерального значения, утвержденным постановлением Правительства РФ 

от 24 декабря 2012 г. № 1391 «О государственном надзоре в области охраны и использования 

особо охраняемых природных территорий федерального значения»
266

 (далее – Положение о 

надзоре в ООПТ). Надзор за использованием земель курортов федерального значения относился к 

полномочиям Росприроднадзора и осуществлялся им в рамках федерального государственного 

экологического надзора. В настоящее время государственный земельный надзор на курортах 

осуществляется в соответствии с постановлением Правительства РФ от 15 ноября 2006 г. № 689 «О 

государственном земельном надзоре»
267

.  

Региональный государственный надзор за соблюдением правового режима земельных 

участков в границах курортов осуществляется уполномоченными органами государственной 

власти субъектов РФ. Например, в Республике Татарстан таким органом является Министерство 

лесного хозяйства Республики Татарстан
268

, которое осуществляет надзор за соблюдением особого 

правового режима использования земельных участков, расположенных в границах ООПТ при 

осуществлении регионального государственного экологического надзора. Изменение статуса 

курортов еще не нашло отражения в нормативных правовых актах субъектов РФ, поэтому надзор в 

их отношении осуществляют те же государственные органы. 

Муниципальный земельный контроль, как и государственный земельный надзор, играет 

важную роль в обеспечении рационального и целевого использования земель, а также в охране 

природных лечебных ресурсов и окружающей среды курорта в целом. Он осуществляется 

органами местного самоуправления в порядке, установленном нормативными правовыми актами 

субъектов РФ или органов местного самоуправления. В научной литературе отмечается, что 

объекты муниципального земельного контроля не указаны достаточно четко. Фактически они 
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определяются в законодательстве субъектов РФ или в актах муниципальных образований
269

. 

Несмотря на это, муниципальный земельный контроль в силу его осуществления органами 

местного самоуправления, которые наиболее приближены к подконтрольным земельным участкам, 

имеет большой потенциал и уже является действенным средством контроля за соблюдением 

порядка использования земель, особенно в населенным пунктах, расположенных на курортах.  

Муниципальный контроль осуществляется не только в отношении земель в границах 

курортов местного значения, но также и в отношении земель в границах муниципальных 

образований, в том числе земель населенных пунктов, находящихся в границах курортов 

федерального, регионального и местного значения. Во многих городах-курортах действуют 

нормативные правовые акты органов местного самоуправления, регулирующие осуществление 

муниципального земельного контроля. Так, муниципальный земельный контроль в городе-курорте 

Сочи осуществляется управлением земельного контроля, образованным в структуре 

администрации города-курорта Сочи, и его проведение регулируется Решением Городского 

Собрания Сочи от 29 сентября 2009 г. № 130 «Об утверждении Положения о порядке 

осуществления муниципального земельного контроля на территории города Сочи»
270

. 

В ходе осуществления муниципального земельного контроля выявляется большое количество 

нарушений. Так, например, при проверке соблюдения требований земельного законодательства об 

использовании земельных участков в городе-курорте Анапа, было выявлено использование 

земельных участков не в соответствии с их разрешенным использованием. При проведении одной 

из проверок соблюдения требований земельного законодательства органами местного 

самоуправления было выявлено, что имеются нарушения разрешенного использования земельного 

участка, предоставленного для эксплуатации базы отдыха. Нарушение заключалось в том, что 

кроме базы отдыха на нем были также расположены такие объекты коммерческого назначения как 

аптека, магазины одежды, аудио-, видео- и фототоваров, овощной магазин
271

. В ходе проведения 

другой проверки соблюдения порядка использования земельного участка, предоставленного на 

основании договора аренды для строительства и дальнейшей эксплуатации торгового центра, был 
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выявлен факт нецелевого использования данного земельного участка: на нем был расположен цех 

по установке памятников и оградок, а также установлен вагончик
272

.  

Земельный кодекс РФ предусматривает также производственный земельный контроль, 

который осуществляется собственником земельного участка и иными субъектами прав на 

земельный участков в ходе осуществления хозяйственной деятельности на земельном участке (ст. 

73). 

Для управления курортами специальных органов власти или государственных учреждений не 

создается. Функция по управлению курортами федерального значения возложена на Министерство 

здравоохранения РФ. Курорты регионального и местного значения находятся в ведении органов 

государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления соответственно (абз. 5, 

6 ст. 1 Закона о лечебно-оздоровительных местностях).  

Исключением в какой-то мере является регион Кавминводы, для управления которым была 

создана Администрация. В соответствии с Положением о Кавмиводах, ей были предоставлены 

достаточно широкие полномочия, в том числе по распределению денежных средств, выделяемых 

на развитие курортного региона. Глава Кавминвод назначается Президентом РФ по представлению 

главы администрации Ставропольского края и является заместителем главы этой администрации. 

В средства массовой информации указывается, что «в период до 1996 года регион приобрел 

максимальную самостоятельность: на Кавминводах появились автономные госучреждения - суд 

общей юрисдикции, налоговая инспекция, УВД, управление ФСБ и экологическая прокуратура. 

Также до 1994 года Кавминводы как особо охраняемый регион получали целевое федеральное 

финансирование, распределяемое через администрацию курортного региона. Однако в дальнейшем 

администрация Кавминвод была лишена самостоятельного бюджетного финансирования, и в 

настоящее время выполняет только совещательные функции»
273

, хотя подобное положение дел не 

нашло своего отражения в современных нормативно-правовых актах федерального уровня. На 

момент создания в структуру администрации Кавминвод входили, в том числе, отделы 

планирования и прогнозирования; промышленности, лицензирования хозяйственной деятельности; 

курортный отдел; отдел охраны окружающей среды и землепользования
274

. В настоящий момент 

функции администрации Кавминвод должны осуществляться Министерством природных ресурсов 

Ставропольского края. Однако прямого указания в нормативных правовых актах данного субъекта 
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РФ на должностное лицо, уполномоченное осуществлять функции главы Администрации 

Кавминвод, не имеется.  

Таким образом, можно сделать вывод, что функции государственного управления землями 

курортов федерального значения как видом категории земель особо охраняемых территорий и 

объектов не осуществляются должным образом. Некоторые функции применительно к землям 

курортов не обладают спецификой, и в их специальном регулировании нет необходимости. При 

правовом регулировании порядка осуществления отдельных функций управления, таких как 

кадастровая оценка земель курортов, особенности земель курортов были учтены, хотя и не в 

полной мере: специальный порядок кадастровой оценки земель курортов не распространяется на 

земли городов-курортов или земельные участки, предоставленные в целях санаторно-курортного 

лечения и не отнесенные к категории земель особо охраняемых территорий и объектов. 

Потенциал такой функции управления как налогообложение земельных участков в обеспечении 

охраны природных лечебных ресурсов от негативного влияния хозяйственной деятельности на 

курортах не используется должны образом, и, более того, возможность ее использования в целях 

мотивации субъектов хозяйственной деятельности к соблюдению природоохранных требований в 

настоящее время поставлена под сомнение. Пробелы в ведении государственного кадастра 

недвижимости при учете земель курортов и округов санитарной (горно-санитарной) охраны 

способствует нарушению правового режима земель территорий курортов и земель курортов. 

Также это негативно сказывается на подготовке схем территориального планирования.  

Отсутствие перечня видов разрешенного использования земель курортов делает такую 

функцию государственного управления, как предоставление земельных участков, основным 

способом определения их разрешенного использования, что способствует злоупотреблению 

должностными лицами своими полномочиями.  

Государственный контроль (надзор) за соблюдением целевого использования земельных 

участков и требований к порядку их использования можно признать не урегулированным и слабо 

урегулированным. Вследствие этого, государство не может реализовать на практике баланс 

публичных и частных интересов при использовании данных земель. 
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3.3. Юридическая ответственность за нарушение правового режима земель курортов 

Юридическая ответственность за нарушение правового режима земель указывается рядом 

ученых в качестве одного из элементов правового режима земель
275

. Она считается одним из 

наиболее эффективных механизмов и гарантий, обеспечивающих соблюдение норм права и 

исполнение обязанностей, а также выступает в качестве самостоятельного института в механизме 

правового регулирования природоохранительных отношений
276

.  

Юридическую ответственность можно рассматриваться не только как наказание за 

совершенное противоправное деяния. На нее также возложена функция обеспечения 

эффективности осуществления государственного земельного надзора и муниципального 

земельного контроля. Как писал Н.И. Краснов, «контроль и ответственность неразрывно связаны 

между собой, поскольку государственный контроль за использованием и охраной природы имеет 

своей задачей обеспечить соблюдение регулятивных норм законодательства, охрану их от 

нарушений, а ответственность является основным юридическим рычагом этого обеспечения»
277

. 

В.В. Петров предлагал рассматривать юридическую ответственность в трех значениях: как элемент 

метода правовой охраны окружающей природный среды, как гарантия выполнения эколого-

правового предписания и как самостоятельный институт в механизме правового регулирования 

природоохранительных отношений
278

.  

В советский период развития именно юридическая ответственность играла основную роль в 

понуждении субъектов к исполнению своих обязанностей. Современное правовое регулирование 

также в большей степени ориентировано на юридическую ответственность как на наиболее 

действенный способ воздействия на собственников, владельцев, пользователей земельных 

участков. Как указывает О.Л. Дубовик, «в России всегда существовали устойчивые традиции 

решать многие вопросы, вводя ответственность, и зачастую достаточно жесткую, за совершение 

тех или иных правонарушений, поскольку легче что-нибудь запретить, чем… обеспечить 

экономические, социальные и материальные условия для реализации экологических 

требований»
279

.  
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С.А. Боголюбов отмечает, что «российский правоприменитель не слишком часто опирается 

на общие правовые положения нравственного, мягкого характера, не подкрепленные дальнейшим 

законодательным обеспечением, заключающимся, в том числе, в установлении положительных и 

отрицательных санкций»
280

. Экономические методы стимулирования правомерного поведения еще 

только начинают осознаваться государством и природопользователями как такой же или даже 

более выгодный и эффективный механизм, чем юридическая ответственность. Хотя юридическая 

ответственность, не всегда выполняет свои задачи по обеспечению соблюдения правового режима 

земель курортов в силу причин, которые будут проанализированы в данном параграфе, именно она 

является наиболее привычным и разработанным механизмом. Поэтому юридическая 

ответственность должна стать одним из основных механизмов обеспечения соблюдения правового 

режима земель курортов, пока не будет разработан и не заработает экономический механизм.  

Правовой режим земель курортов обеспечивается, как и правовой режим иных категорий и 

видов земель, системой мер, которые предусматривают наступление негативных последствий при 

несоблюдении норм, регламентирующих порядок их использования. Юридическая 

ответственность за нарушение правового режима земель традиционно подразделяется на 

уголовную, административную, дисциплинарную и гражданско-правовую (имущественную) (гл. 

XIII Земельного кодекса РФ). 

С теоретической точки зрения все правонарушения, объектом которых является правовой 

режим земель курортов, можно подразделить на 2 группы. В первую группу можно включить 

правонарушения, объектом которых является правовой режим земель курортов как вида категории 

земель особо охраняемых территорий и объектов. Ответственность за нарушение правового 

режима земель курортов может наступить, если были нарушены нормы о целях и порядке 

использования этих земель как земель особо охраняемых территорий, в том числе при их 

нецелевом использовании. 

Нарушения режима округа или зон санитарной (горно-санитарной) охраны курорта, включая 

требования к порядку использования земель в их границах, можно выделить во вторую группу 

правонарушений. Наличие состава в деянии и квалификация правонарушения может зависеть от 

вида зоны санитарной (горно-санитарной) охраны курорта, в пределах которой оно было 

совершено. При этом ответственность должна наступать вне зависимости от категории земель, к 

которой относится земельный участок, так как в границах курортов могут находиться земельные 

участки из состава любой категории земель. Так, в ч. 2 ст. 7.2 КоАП РФ «Уничтожение или 
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повреждение специальных знаков» предусмотрена ответственность за уничтожение или 

повреждение знаков, обозначающих границы санитарных (горно-санитарных) зон и округов, 

лечебно-оздоровительных местностей и курортов. Однако в законодательстве данное разделение 

не прослеживается.  

Отсутствие отметки о включении земельного участка в округ санитарной (горно-санитарной) 

охраны в документах на земельный участок не может являться основанием для освобождения от 

ответственности за нарушение правового режима земель территорий курортов или земель 

курортов. Суды в качестве доказательства включения земельного участка в границы курортов 

принимали заключения экспертизы, исследовали совокупность документов (акты, придающие 

территории статус курорта, схему территориального планирования курорта, реестра ООПТ, 

выкопировку из плана курорта, документы на земельный участок
281

), или принимали решение на 

основании включения участка в границы населенного пункта города-курорта
282

. 

Правовой режим земель курортов является составной частью правового режима курортов как 

особо охраняемых территорий. До исключения курортов из числа ООПТ ответственность за 

нарушение правового режима земель курортов могла наступить по ст. 8.39 КоАП РФ «Нарушение 

правил охраны и использования природных ресурсов на особо охраняемых природных 

территориях» или по ст. 262 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-

ФЗ
283

 (далее – Уголовный кодекс РФ) «Нарушение режима особо охраняемых природных 

территорий и природных объектов». Распространение действия данных норм на курорты и их 

земли было важной гарантией соблюдения требований, направленных на охрану природных 

лечебных ресурсов и иных природных объектов, подлежащих охране на курорте, позволяя 

привлечь к ответственности за любое нарушение правового режима курортов, включая нарушение 

правового режима земель курортов и земель территорий курортов. 

Многие правонарушения, предусмотренные в КоАП РФ, содержатся также в нормах 

Уголовного кодекса РФ. Одним из основных способов их разграничения является отграничение по 

наступившим последствиям. Уголовная ответственность наступает за совершение наиболее 

опасных для общества правонарушений. В соответствии со ст. 14 Уголовного кодекса РФ, 

преступлением признается виновно совершенное общественно опасное деяние, запрещенное 
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Уголовным кодексом РФ под угрозой наказания. Причинение значительного ущерба, вреда 

здоровью человеку или окружающей среде обычно выступают в качестве таких отграничивающих 

от административного правонарушения факторов.  

Изученная судебная практика позволяет сделать вывод о том, что привлечение к уголовной 

ответственности за несоблюдение правового режима земель курортов по ст. 262 Уголовного 

кодекса РФ не осуществлялось. Редкими являлись случаи привлечения к уголовной 

ответственности за нарушение правового режима курортов или причинение вреда курортам как 

ООПТ. Так, к ответственности по ст. 262 Уголовного кодекса РФ было привлечено физическое 

лицо, которое суд признал виновным в нарушении правового режима ООПТ – курорта Сочи. 

Преступление выразилось в попадании в природную среду нефтепродуктов – авиационного 

керосина, отрицательно повлиявшего на природные и лечебные ресурсы и санитарное состояние 

курорта Сочи, и, как следствие, Российской Федерации был причинен значительный ущерб. Суд 

признал лицо виновным и назначил в качестве меры наказания штраф, а также удовлетворил 

гражданский иск о взыскании причиненного ущерба в размере более 2 млн. р.
284

  

Однако чаще всего деяния, нарушавшие требования по порядку использования земель 

территорий курортов и земель курортов, квалифицировались как административные 

правонарушения. Связано это, скорее всего, с тем, что при привлечении к административной 

ответственности нет необходимости доказывать причинение ущерба и его значительность, что 

является сложным и трудоемким процессом. Основанием привлечения к административной 

ответственности были нормы ст. 8.39 КоАП РФ или других статьей КоАП РФ, в которых 

закреплены составы совершенных правонарушений. В отдельных случаях к административной 

ответственности привлекали по совокупности статей: ст. 8.39 и той статьи КоАП РФ, в которой 

закреплено правонарушение, представляющее собой одновременно нарушение правового режима 

земель курортов или земель территорий курортов
285

. В настоящее время в федеральном 

законодательстве не содержится норм, устанавливающих ответственность за нарушение правового 

режима особо охраняемых территорий и объектов или их земель, либо норм об ответственности за 

нарушение правового режима курортов и их земель, подобно нормам ст. 8.39 КоАП РФ и ст. 262 
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Уголовного кодекса РФ, предусматривающих наступление ответственности за любое нарушение 

правового режима ООПТ.  

Если определенное деяние, тем или иным образом нарушающее правовой режим земель 

курортов, не предусмотрено в нормах КоАП РФ или Уголовного кодекса РФ в качестве 

административного правонарушения или преступления соответственно, то привлечь к 

ответственности за его совершение невозможно. Кроме того, многие санкции за совершение 

правонарушений в области охраны окружающей среды мягче санкций, предусмотренных в ст. 8.39 

КоАП РФ за нарушение правового режима ООПТ.  

Так, например, в соответствии с абз. 5 пп. 2 п. 13 Положения об округах охраны курортов 

федерального значения на территории второй зоны санитарной (горно-санитарной) охраны 

запрещается размещение коллективных стоянок автотранспорта без соответствующей системы 

очистки от твердых отходов, отработанных масел и сточных вод. Одним из самых 

распространенных и латентных правонарушений, совершаемых в границах курортов, является 

эксплуатация коллективных стоянок автотранспорта без указанных систем очистки. Хотя данные 

правонарушения были обычно латентными, угроза привлечения к ответственности не достигала 

своей превентивной цели, а субъектам, ответственным за оборудование автостоянки системой 

очистки, чаще удобнее и дешевле было уплатить штраф, чем покупать, устанавливать и 

обслуживать дорогостоящее оборудование, в отдельных случаях к ответственности за данное 

правонарушение привлекали по ст. 8.39 КоАП РФ как за нарушение правового режима ООПТ. 

Ответственность за совершение данного правонарушения в настоящее время может наступить по 

ст. 8.1 КоАП РФ «Несоблюдение экологических требований при осуществлении 

градостроительной деятельности и эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов», 

так как эксплуатация стоянок автотранспорта без систем очистки во второй зоне санитарной 

(горно-санитарной) охраны можно признать несоблюдением экологических требований при 

эксплуатации сооружений. Однако наказание, предусмотренное в данной норме КоАП РФ, 

например, для юридических лиц (от двадцати тысяч до ста тысяч рублей), намного меньше, нежели 

наказание, налагаемое на юридических лиц в соответствии со ст. 8.39 КоАП РФ (от трехсот тысяч 

до пятисот тысяч рублей). Подобная ситуация сложилась с мерами наказания, предусмотренными 

в большей части других норм КоАП РФ, устанавливающих ответственность за правонарушения в 

области охраны окружающей среды и природопользования. Смягчение ответственности за 

нарушение правового режима земель территорий курортов и земель курортов не может 

способствовать усилению охраны природных лечебных ресурсов. Введение ответственности за 
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нарушение правового режима особо охраняемых территорий и их земель, в том числе курортов и 

их земель, либо такого отягчающего обстоятельства при привлечении к ответственности как 

нарушение правового режима особо охраняемых территорий и их земель позволит обеспечить их 

более строгую охрану и более ответственное отношение населения и хозяйствующих субъектов к 

данным территориям и объектам, а также будет отражать значимость особо охраняемых 

территорий и объектов, как социальную, так и экологическую. 

В соответствии с ныне действующим законодательством, административная ответственность 

за нарушение правового режима земель курортов может наступить по ст. 7.1 КоАП «Самовольное 

занятие земельного участка»
286

 или ст. 7.2 КоАП РФ «Уничтожение или повреждение специальных 

знаков». Нарушение требований, предъявляемых к порядку использования земель курортов, также 

может выразиться в следующих административных правонарушениях: ст. 8.1 КоАП РФ 

«Несоблюдение экологических требований при осуществлении градостроительной деятельности и 

эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов», ст. 8.2 КоАП РФ «Несоблюдение 

экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами 

производства и потребления или иными опасными веществами», ст. 8.3 КоАП РФ «Нарушение 

правил обращения с пестицидами и агрохимикатами». Тот факт, что в результате совершения 

правонарушения ставится под угрозу сохранность природных лечебных ресурсов, в указанных 

выше нормах не учитывается. В связи с этим представляется, что если природные лечебные 

ресурсы относятся к гидроминеральной базе, и нарушение правового режима земель курортов 

может нанести им вред, то привлечение к ответственности должно осуществляться по 

совокупности со ст. 8.9 КоАП РФ «Нарушение требований по охране недр и гидроминеральных 

ресурсов». Однако данная норма судами и уполномоченными органами государственной власти 

при привлечении к ответственности во внимание не принималась.  

В целях характеристики юридической ответственности, оценки ее эффективности и 

выявления правовых и практических проблем, возникающих при привлечении к ответственности, 

необходимо описать наиболее распространенные и наиболее латентные нарушения требований по 

порядку использования земель курортов. 

Распространенным правонарушением является нарушение требования о запрете размещения 

мест захоронения отходов на курортах. Законом об охране окружающей среды запрещается 
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размещение опасных отходов и радиоактивных отходов в курортных зонах, на водосборных 

площадях подземных водных объектов, используемых в бальнеологических целях (ч. 2 ст. 51). 

Согласно Положению об округах охраны курортов федерального значения, на территории второй 

зоны запрещаются складирование и захоронение промышленных, бытовых и 

сельскохозяйственных отходов (абз. 9 пп. 2 п. 13). В соответствии с Законом Об отходах 

производства и потребления, территории муниципальных образований подлежат регулярной 

очистке от отходов в соответствии с экологическими, санитарными и иными требованиями (ч. 1 ст. 

13), и установлен запрет на захоронение отходов в границах курортных зон (ч. 5 ст. 12). 

Ответственность за нарушение данных требований должна наступать в соответствии со ст. 8.2 

КоАП РФ. 

При привлечении к ответственности по ст. 8.2 КоАП РФ существует проблема установления 

лица, несущего ответственность за появление несанкционированного места складирования 

отходов. Так, например, в водоохранной зоне Черного моря в городе-курорте Геленджик был 

выявлен факт несанкционированного накопления отходов на открытой площадке вне 

специализированного места их складирования. Юридическое лицо, у которого данный земельный 

участок находился на праве постоянного (бессрочного) пользования, было привлечено к 

административной ответственности по статье 8.2 КоАП РФ. Однако суд признал данное 

юридическое лицо невиновным в совершении вменяемого ему правонарушения, так как им 

никакая хозяйственная деятельность на данном земельном участке не осуществлялась. При 

принятии данного решения суд не учел того факта, что Положением об округах санитарной охраны 

курортов федерального значения обязанность по обеспечению установленного режима санитарной 

и горно-санитарной охраны курортов федерального значения возложена, в том числе, на 

землепользователей (абз. 2 п. 20 Положения об округах санитарной охраны курортов федерального 

значения). Землепользователь должен следить за состоянием земельного участка, даже если он не 

ведет на нем никакой хозяйственной деятельности. 

Если земельный участок, на котором располагается выявленное несанкционированное место 

размещения отходов, не находится ни в чьей собственности или пользовании, то ответственность 

за нарушение данных норм должно нести муниципальное образование, в границах которого 

находится этот участок, так как в силу пп. 18 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 6 октября 2003 г. 

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
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Федерации»
287

 (далее – Закон о местном самоуправлении) организация сбора и вывоза бытовых 

отходов и мусора относится к вопросам местного значения поселения.  

В.В. Петров указывал, что юридическая ответственность, «будучи гарантией 

результативности мер экологического контроля,... нуждается в определенных гарантиях, 

обеспечивающих ее неотвратимость»
288

. В связи с этим, освещая проблемы привлечения к 

ответственности за нарушение правового режима земель курортов, необходимо остановиться на 

латентных правонарушениях. Часто латентность правонарушений связана с тем, что 

правонарушения в сфере использования земель курортов совершаются при наличии разрешения 

уполномоченных государственных органов власти РФ, субъектов РФ или органов местного 

самоуправления. Именно предоставление земельных участков в частную собственность до 

исключения курортов из числа ООПТ являлось одним из самых распространенных и латентных 

правонарушений. Ограничение в обороте земель в границах курортов являлось неотъемлемым 

элементом правового режима этих земель и правового режима курорта как природного комплекса. 

Предоставление этих земель в частную собственность или регистрация сделок по передаче их в 

частную собственность являлись нарушением правового режима этих земель и режима ООПТ, и 

были незаконными. Данные деяния должны были квалифицироваться как преступления, и 

ответственность должна была наступать по ст. 285 «Злоупотребление должностными 

полномочиями» или по ст. 286 «Превышение должностных полномочий» Уголовного кодекса РФ. 

Привлечение к ответственности за совершение данных деяний возможно при условии 

существенного нарушения прав и охраняемых законом интересов общества или государства. 

Представляется, что нарушение императивного требования законодателя, направленного на охрану 

национального достояния, которым являются курорты и природные лечебные ресурсы, можно 

признать существенным нарушением охраняемых законом интересов общества или государства. 

Кроме того, для соответствующих должностных лиц уголовная ответственность может наступить 

по ст. 170 «Регистрация незаконных сделок с землей» Уголовного кодекса РФ, если эти деяния 

совершены из корыстной или иной личной заинтересованности должностным лицом с 

использованием своего служебного положения. Однако, исходя из имеющейся информации в 

справочно-правовых системах и ресурсах сети Интернет, на практике должностные лица за 

предоставление земель в границах курортов в частную собственность к уголовной ответственности 

не привлекались. Административная ответственность за подобные правонарушения могла бы 
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возникнуть по ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ «Нарушение законодательства об организации 

предоставления государственных и муниципальных услуг», однако к ответственности за 

предоставление земельных участков в частную собственность должностные лица по данной норме 

также не привлекались. 

Распространенными являются споры о несоблюдении требований законодательства при 

использовании лечебных пляжей. Для лечебных пляжей должна устанавливаться первая зона 

санитарной (горно-санитарной) охраны. В ее пределах строительство пляжных сооружений 

допускается только при наличии централизованных систем водоснабжения и канализации (ч. 4 п. 

12 Положения об округах охраны курортов федерального значения). Наиболее часто 

встречающимся нарушением требований к использованию земельных участков, на которых 

размещаются лечебные пляжи, является их эксплуатация без подключения пляжных сооружений к 

централизованным системам водоснабжения и канализации, за которое наступала ответственность 

по ст. 8.39 КоАП РФ 
289

. К ответственности за данное правонарушение привлекаются организации, 

эксплуатирующие их. В настоящий момент привлечение к ответственности за нарушение 

требований по порядку использования лечебных пляжей может осуществляться по ч. 1 ст. 8.42 

КоАП РФ «Нарушение специального режима осуществления хозяйственной и иной деятельности 

на прибрежной защитной полосе водного объекта, водоохранной зоны водного объекта либо 

режима осуществления хозяйственной и иной деятельности на территории зоны санитарной 

охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения», так как требования к 

порядку эксплуатации лечебных пляжей устанавливают требования к порядку осуществления 

хозяйственной деятельности в водоохранной зоне и на прибрежной защитной полосе.  

Хотя береговая полоса водного объекта общего пользования является общедоступной в 

соответствии с ч. 6 ст. 6 Водного кодекса Российской Федерации от 3 июня 2006 г. № 74-ФЗ
290

, 

размещение на участке береговой полосы лечебного пляжа, по мнению арбитражных судов, 

является правомерным основанием для ограничения общего доступа на нее. Так, администрация 

города-курорта Сочи обратилась в суд с требованием к одному из санаториев об устранении 

препятствий в круглосуточном доступе неограниченного круга лиц к береговой полосе Черного 

моря, путем демонтажа металлического забора, который был установлен по периметру лечебного 
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пляжа
291

. Арбитражный суд Краснодарского края в удовлетворении заявленных требований 

отказал в связи с тем, что в правилах пользования лечебными пляжами, установленными в 

санитарных правилах СанПиН 4060-85 «Лечебные пляжи. Санитарные правила устройства, 

оборудования и эксплуатации»
292

, предусмотрено наличие у каждого лечебного пляжа паспорта, в 

котором устанавливается предельная рекреационная емкость. Следовательно, лечебный пляж 

нельзя признать объектом общего пользования, и в отношении него не может быть установлен 

режим доступа неограниченного круга лиц. Суд также указал, что помимо гражданско-правового 

регулирования, правовой статус территории санатория устанавливается и административно-

правовым законодательством, которое предписывает санаторию обеспечить ограждение и 

организовать пропускной режим с целью исключения случайного прохода людей, въезда 

транспорта на территорию, минуя главный проход (контрольно-пропускной пункт), калитки, 

ворота и другие официальные проходы
293

. Однако, как указал ФАС Северо-Кавказского округа в 

своем постановлении от 5 июля 2012 года по делу № А32-10069/2011
294

, при решении подобных 

споров суды также должны выяснять наличие у ответчика статуса санаторно-курортной 

организации, осуществления им медицинской деятельности и организации в установленном 

законодательством порядке лечебного пляжа. 

Трудноразрешимой проблемой является соблюдение правового режима зон санитарной 

(горно-санитарной) охраны курортов в городах-курортах или в населенных пунктах, территории 

которых входят в границы округов санитарной (горно-санитарной) охраны курортов. Очень часто в 

их границах располагаются здания, строения, сооружения, которые там не могут располагаться в 

силу правового режима той или иной зоны: обычно в границах первой или второй зон 

располагаются жилые дома, производственные помещения, торговые центры, автостоянки. Многие 

из этих сооружений были построены в советский период, либо до установления границ зоны 

санитарной (горно-санитарной) охраны, либо с нарушениями законодательства уже после 

установления ограничений. Опасность их расположения в этих зонах заключается не просто в 
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нарушении требований охраны природных ресурсов курортов, но и в том, что они часто не 

отвечают даже минимальным санитарным требованиям, не говоря уже об экологических. 

Например, они могут не иметь централизованных систем водоснабжения и канализации. Так, во 

второй зоне санитарной охраны курорта федерального значения «Курортная зона г. Владивостока 

на побережье Амурского залива» Управлением Росприроднадзора по Приморскому краю было 

обнаружено размещение туалета (септик-выгреб)
295

, который находился в антисанитарном 

состоянии и превратился в поглощающий септик. Рядом с туалетом была организована 

несанкционированная свалка твердых бытовых отходов. Право собственности и иные права на 

земельный участок, на котором располагались эти объекты, ни за одним субъектом 

зарегистрированы не были. К ответственности за данное правонарушение была привлечена 

администрация г. Владивостока, так как в соответствии с пп. 18 и пп. 19 ст. 14 Закона о местном 

самоуправлении, ст. 5 Устава города Владивостока организация сбора и вывоза бытовых отходов и 

мусора, организация благоустройства территории поселения относится к вопросам местного 

значения поселения, и данные обязанности возложены на администрацию г. Владивостока 

независимо от того, в чьей собственности находится земельный участок. 

Особенно часто в первой и второй зонах санитарной (горно-санитарной) охраны в городах-

курортах располагаются жилые здания. В соответствии с п. 20 Положения об округах охраны 

курортов федерального значения, обеспечение установленного режима санитарной и горно-

санитарной охраны курортов федерального значения осуществляют в первой зоне - пользователи 

природных лечебных ресурсов, во второй и третьей зонах – пользователи природных лечебных 

ресурсов, землепользователи и проживающие в этих зонах граждане. Невозможность 

практического осуществления запрета на эксплуатацию жилых зданий, не имеющих системы 

центрального водоснабжения, связана с необходимостью предоставления другого жилья 

проживающим в них гражданам, что в настоящее время является практически непосильным 

бременем для местных бюджетов. Привлечение к ответственности проживающих там лиц 

невозможно в основном в силу их материального положения, из-за большого количества таких 

граждан и недоступности для них приобретения нового жилья. Кроме того, это не представляется 

законным и справедливым, так как жилье в этих зонах им было предоставлено государством. 

По данным средств массовой информации, появление новых объектов недвижимости, не 

соответствующих разрешенному использованию земельных участков, в границах городов-

курортов является распространенным явлением. Эти объекты строятся как с согласия властей и 
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наличия необходимых разрешений, так без таковых. Прокуратура в ряде случаев пытается 

обеспечить выполнение законодательства, хотя не всегда успешно. Наилучшим образом данную 

проблему иллюстрирует ситуация с многолетними попытками застроить горы Машук и Бештау
296

. 

К сожалению, проблема с нарушением порядка использования земель в городах-курортах 

осложняется специфичностью Северо-Кавказского Федерального округа и является частью 

большей проблемы соблюдения законодательства в данном регионе. 

До исключения курортов из числа ООПТ, органы государственной власти и суды 

придерживались точки зрения, что осуществление строительства объектов недвижимости и иных 

строительных работ на курортах без положительного заключения государственной экологической 

экспертизы является правонарушением. Ответственность за нарушение законодательства об 

экологической экспертизе предусмотрена в ст. 8.4 КоАП РФ
297

. 

Субъекты хозяйственной деятельности при привлечении их к ответственности по данной 

статье КоАП РФ также часто ссылались на то, что земельные участки, на которых производятся 

строительные работы, не были отнесены к категории земель ООПТ, и на отсутствие внесения 

сведений о курорте в кадастре ООПТ. Арбитражные суды придерживались точки зрения, что 

требования об обязательности проведении государственной экологической экспертизы проектной 

документации объектов, предполагаемых к реализации на землях ООПТ (абз. 7.1 ст. 11 Закона об 

экологической экспертизе), распространяют свое действие на всю территорию курорта как на 

ООПТ. Суды общей юрисдикции Ставропольского края впоследствии начали придерживаться 

позиции арбитражных судов
298

, что, по всей видимости, было во многом связано с решением 

коллегии прокуратуры Ставропольского края «О состоянии законности в сфере исполнения 

законодательства об особо охраняемых природных территориях в регионе Кавказских 

Минеральных Вод»
299

, в связи с которым активизировалась работа Прокуратуры Ставропольского 

края в области надзора за соблюдением правового режима земель территорий курортов в 

Ставропольском крае, особенно городов-курортов. Признание судами необходимости 

обязательного проведения государственной экологической экспертизы планируемой деятельности 
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на землях территорий курортов отвечает цели существования данного института и обеспечивает 

охрану природных лечебных ресурсов от загрязнения и истощения. Однако в настоящий момент, в 

связи с исключением курортов из числа ООПТ, позиция судов и органов государственной власти 

по данному вопросу не вполне ясна ввиду отсутствия судебной практики. Как было указано выше, 

требования п. 16 Положения об округах охраны курортов федерального значения не соответствуют 

Закону об экологической экспертизе, поэтому их юридическую силу можно поставить под 

сомнение. 

Органы местного самоуправления часто выдавали разрешение на строительство без проверки 

наличия необходимых документов, а субъекты хозяйственной деятельности считали наличие 

разрешения на строительство заменой положительного заключения государственной 

экологической экспертизы, поэтому данные правонарушения были распространенными, но обычно 

не выявлялись. Например, юридическое лицо на основании полученного разрешения на 

строительство объекта капитального строительства – зданий двухэтажных гостиничных домиков 

(1, 2 очереди) из быстровозводимых конструкций, выполнило работы по строительству зданий 

двухэтажных гостиничных домиков на земельном участке, расположенном в г. Ейске. Здания были 

возведены в прибрежной защитной полосе Ейского лимана Азовского моря в отсутствие 

государственной экологической экспертизы проектной документации на строительство объекта 

капитального строительства. Юридическое лицо полагало, что разрешение на строительство 

является документом, освобождающим от проведения государственной экологической экспертизы.  

Для определенных категорий субъектов само законодательство является трудновыполнимым 

или невыполнимым вовсе. Во второй зоне запрещается строительство жилых домов без 

централизованных систем водоснабжения и канализации. В соответствии с п. 20 Положения об 

округах охраны курортов федерального значения, обеспечение установленного режима санитарной 

(горно-санитарной) охраны курортов федерального значения осуществляют пользователи 

природных лечебных ресурсов, землепользователи и проживающие в этих зонах граждане. В 

случае, если в населенном пункте вовсе отсутствует централизованная система водоснабжения или 

водоотведения, то требование о подключении к централизованным системам водоснабжения и 

водоотведения физическим лицам, проживающим в таких населенных пунктах, невозможно 

выполнить. Полномочия по организации в границах поселения водоснабжения и водоотведения в 

соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 14, п. 4 ч. 1 ст. 16 Закона о местном самоуправлении возложены на 

органы местного самоуправления. Интересно в этом плане дело, рассмотренное Пермским 
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районным судом Пермского края
300

. В 2004 г. К. возвел новый дом на месте старого, пришедшего в 

негодность дома, расположенного на земельном участке во второй зоне санитарной охраны 

курорта федерального значения «Усть-Качка». Федеральная регистрационная служба отказала в 

регистрации права собственности на новый дом в связи с тем, что дом не был подключен к 

централизованной системе водоснабжения и канализации. Суд удовлетворил требование К., указав 

при этом, что дом построен на месте старого, который был идентичным по влиянию на 

окружающую среду, право собственности на старый дом было зарегистрировано за истцом, 

централизованные системы водоснабжения и канализации в месте строительства дома (с. Усть-

Качка) отсутствуют. Установление определенных обязанностей муниципальных образований и 

субъектов РФ по организации охраны окружающей среды в населенных пунктах, расположенных в 

границах курортов, позволило бы обеспечить более полную охрану природных лечебных ресурсов 

курортов, возложив исполнение этих обязанностей на тех субъектов, которые действительно могут 

их исполнить в силу своего статуса. 

Учитывая, что природные лечебные ресурсы многих курортов относятся к полезным 

ископаемым, административная ответственность может наступить по ст. 7.4 КоАП РФ 

«Самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых»
301

, а уголовная 

ответственность может наступить по ст. 255 Уголовного кодекса РФ «Нарушение правил охраны и 

использования недр» при самовольной застройке площадей залегания полезных ископаемых, если 

эти деяния повлекли причинение значительного ущерба. Привлечение к ответственности по ст. 7.4 

КоАП РФ, исходя из изученной практики арбитражных судов, не стало систематическим. Суды 

считают такие правонарушения малозначительными. Так, например, к административной 

ответственность по ст. 7.4 КоАП РФ было привлечено юридическое лицо, которое осуществило 

строительство кафе на земельном участке Кисловодского лечебного курортного парка в отсутствие 

разрешения на застройку площади залегания полезных ископаемых. Арбитражный суд 

Ставропольского края принял решение о том, что постановление о привлечении к ответственности 

является законным и обоснованным, однако из характера совершенного истцом 

административного правонарушения усматривается признак малозначительности правонарушения, 
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поскольку при формальном наличии признаков состава административного правонарушения оно 

само по себе не содержит каких-либо опасных угроз для личности, общества или государства
302

.  

В условиях отсутствия перечня видов разрешенного использования земель курортов часто 

затруднительно определить, соответствует ли использование земельного участка его целевому 

назначению и разрешенному использованию. Так, например, по результатам проведения проверки 

соблюдения порядка использования земельного участка, расположенного в городе-курорте Анапа 

и предоставленного санаторию на праве аренды, был установлен факт нецелевого использования 

данного земельного участка, что выразилось, по мнению Росреестра, в частичном использовании 

одного из помещений санатория для размещения кафе и магазина-киоска. Санаторий был 

привлечен к административной ответственности по ст. 8.8 КоАП РФ. Суд признал привлечение к 

ответственности незаконным, так как данные объекты были расположены непосредственно внутри 

одного из зданий и не являлись самостоятельными постройками, что свидетельствовало о том, что 

земельный участок использовался по целевому назначению
303

.  

При рассмотрении вопроса о роли юридической ответственности необходимо коснуться 

вопроса ее эффективности не только с точки зрения наличия или отсутствия определенных 

составов правонарушений, но также с точки зрения строгости установленных санкций и 

возможности реального выполнения ими превентивной функции и функции наказания. 

Эффективность юридической ответственности и достижение целей ее установления в большой 

степени зависит от санкций, предусмотренных за совершение того или иного правонарушения. 

Возможные виды административных наказаний установлены в ст. 3.2 КоАП РФ. За совершение 

правонарушений, рассмотренных в данном параграфе, в основном предусмотрены 

административные штрафы и в отдельных случаях – административное приостановление 

деятельности (ст. ст. 8.2 и 8.3 КоАП РФ). Размер штрафов, предусмотренных в качестве наказания 

для юридических лиц, часто является достаточно высоким. Например, за совершение 

правонарушения, предусмотренного в ст. 7.4 КоАП РФ «Самовольная застройка площадей 

залегания полезных ископаемых», может быть наложен штраф в размере от 100 до 200 тысяч 

рублей, а за нарушение ст. 8.9. КоАП РФ – в размере от 300 до 500 тысяч рублей. В то же время 

представляется, что наказания, предусмотренные для физических лиц, в том числе при сравнении с 

наказаниями, предусмотренными для юридических лиц, часто могут не достигнуть своих целей. 

Так, например, в качестве ответственности в соответствии со ст. 7.4 КоАП РФ для физических лиц 

                                                           
302

 Решение Арбитражного суда Ставропольского края от 26 июня 2008 года по делу № А 63-3430/08-С6-27 // Банк 

решений арбитражных судов на сайте ВАС РФ: http://ras.arbitr.ru/ 
303

 Решение Арбитражного суда Краснодарского края от 13 марта 2013 г. по делу № А32-32702/2012 //http://ras.arbitr.ru/ 

http://ras.arbitr.ru/
http://ras.arbitr.ru/


169 

предусмотрен штраф в размере от 2 до 3 тысяч рублей, и в соответствии со ст. 8.9 КоАП РФ – 

штраф в размере от 3 до 5 тысяч рублей. Размер ответственности, установленный для должностных 

лиц, также в ряде случаев кажется недостаточно строгим. Например, за нарушения ст. 8.9 КоАП 

РФ для них установлена ответственность в виде штрафа в размере от 20 до 30 тысяч рублей. В 

связи с этим больший потенциал в качестве превентивной меры имеет гражданско-правовая 

ответственность, которая может компенсировать «мягкость» административных мер пресечения. 

Однако меры ответственности за правонарушения для физических лиц и должностных лиц должны 

быть повышены, так как только строгость юридической ответственности часто является 

сдерживающим фактором от совершения правонарушения.  

К субъектам, имеющим право рассматривать дела о нарушениях режима земель курортов, 

относятся должностные лица Федеральной службы по надзору в сфере природопользования 

(Росприроднадзор), за которой сохранились полномочия по надзору в сфере обеспечения 

санитарной или горно-санитарной охраны природных лечебных ресурсов, лечебно-

оздоровительных местностей и курортов на территориях лечебно-оздоровительных местностей и 

курортов федерального значения, а также на объектах, расположенных за пределами этих 

территорий, но оказывающих на них вредное техногенное воздействие (п. 23 Положения об 

округах охраны курортов федерального значения). Ими рассматриваются дела о таких 

административных правонарушениях, как: о самовольной застройке площадей залегания полезных 

ископаемых (ст. 7.4 (в части необеспечения сохранности особо охраняемых территорий и объектов 

окружающей среды при пользовании недрами)), о порче земель (ст. 8.6), невыполнении 

обязанностей по рекультивации земель, обязательных мероприятий по улучшению земель и охране 

почв (ст. 8.7), использовании земельных участков не по целевому назначению, невыполнении 

обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому 

назначению (ст. 8.8), нарушении требований по охране недр и гидроминеральных ресурсов (ст. 

8.9), нарушении порядка предоставления гражданам, юридическим лицам земельных участков, 

лесов в водоохранных зонах и режима их использования (ст. 8.12), нарушении правил охраны 

водных объектов (ст. 8.13). 

Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени Росприроднадзора 

имеют право: руководитель Росприроднадзора и его заместители; руководители структурных 

подразделений Росприроднадзора; руководители территориальных органов Росприроднадзора и их 

заместители; иные должностные лица Росприроднадзора и его территориальных органов.  

consultantplus://offline/ref=B01421A0B5E40685BEC640CAAAB81E581EEEFEC1BB7A4291F5B6F211572B527D2F441EE8DD40HE44H
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Гражданско-правовая ответственность за нарушение режима земель курортов должна играть 

значительную роль в охране земель курортов. Она заключается в полном возмещении вреда 

субъектом, который его причинил. Для взыскания убытков необходимо, чтобы поведение этого 

субъекта было противоправным, а также была установлена причинно-следственная связь между 

деянием и причиненным вредом. Кроме того, вред должен быть причинен виновно (ст. 1064 

Гражданского кодекса Российской Федерации (часть вторая) от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ
304

 

(далее часть II Гражданского кодекса РФ). Вред должен быть возмещен в полном объеме в 

соответствии с утвержденными в установленном порядке таксами и методиками исчисления 

размера вреда окружающей среде, а при их отсутствии исходя из фактических затрат на 

восстановление нарушенного состояния окружающей среды, с учетом понесенных убытков, в том 

числе упущенной выгоды (ст. 77 Закона об охране окружающей среды). В области возмещения 

вреда почвам действует Приказ Минприроды РФ от 8 июля 2010 г. № 238 «Об утверждении 

Методики исчисления размера вреда, причиненного почвам как объекту охраны окружающей 

среды»
305

. Данным актом утверждены Методика исчисления размера вреда, причиненного почвам 

как объекту охраны окружающей среды при химическом загрязнении и порче почв и при 

несанкционированном размещении отходов производства и потребления. В других случаях вред 

должен исчисляться исходя из реально произведенных затрат на восстановление почвенного 

покрова и восстановление курорта как особо охраняемой территории. Однако судебной практики, 

свидетельствующей о фактическом возмещении вреда субъектами, причинившими вред землям 

курортов, не имеется.  

Привлечение к дисциплинарной ответственности за нарушение правового режима земель 

курортов возможно, однако данный вид ответственности применяется редко, так как нарушение 

допускается самим хозяйствующим субъектом или работниками по указанию хозяйствующего 

субъекта. Так, в докладе прокуратуры города-курорта Геленджик за 2012 год отмечается, что по 

результатам представления протестов прокуратуры к дисциплинарно ответственности за 

несоблюдение земельного законодательства к дисциплинарной ответственности было привлечено 

23 лица
306

. Следовательно, дисциплинарная ответственность не является эффективным способом 

обеспечения соблюдения требований по использованию этих земель. 
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Таким образом, имеется система норм, устанавливающих ответственность и 

направленных на соблюдение правового режима земель территорий курортов и режима земель 

курортов. Однако, нарушения правил охраны и должного использования земель курортов 

совершаются, и такие правонарушения во многих случаях остаются латентными. Связано это 

как с тем, что в государственном кадастре недвижимости зачастую отсутствуют данные о 

прохождении границ округов и зон санитарной (горно-санитарной) охраны, данные о нахождении 

земельного участка в их границах, так и с не вынесением их границ на местность. Также во 

многих случаях имеет место неисполнение требований об охране лечебных природных ресурсов 

курортов со стороны органов местного самоуправления.  

Хотя юридическая ответственность является потенциально одним из наиболее 

эффективных механизмов обеспечения исполнения требований законодательства по порядку 

использования земель курортов, ее возможности не используется в полной мере. В первую очередь, 

не достигается превентивная цель установления ответственности, так как в законодательстве 

не содержится специальных норм, устанавливающих ответственность за нарушение правового 

режима особо охраняемых территорий и их земель, либо предусматривающих необходимость 

учета подобного нарушения при назначении меры ответственности. Во-вторых, меры 

ответственности за совершение деяний, нарушающих требования, направленные на охрану 

природных лечебных ресурсов, недостаточны и не учитывают публичную ценность объекта 

правонарушения. В связи с этим необходимо введение специального состава правонарушения 

против правового режима особо охраняемых территорий и их земель, в том числе курортов и 

земель курортов.  
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Заключение 

Земли курортов играют основную роль в охране природных лечебных ресурсов и в 

функционировании санаторно-курортных организаций, расположенных на курортах. Соблюдение 

природоохранных требований при использовании земель курортов является главным фактором, 

способствующим охране природных лечебных ресурсов и окружающей среды курортов. В свою 

очередь курорты являются важным элементом поддержания здоровья населения в отечественной 

системе здравоохранения, а также местами отдыха и туризма. Нарушение правового режима 

земель курортов непосредственным образом незамедлительно проявляется в ухудшении состояния 

окружающей среды и природных лечебных ресурсов, а в отдельных случаях может привести к 

истощению и порче природных лечебных ресурсов и прекращению существования курортов. 

В связи с этим развитие регулирования правового режима земель курортов является остро 

необходимым для охраны природных лечебных ресурсов и сохранения курортов как места 

оздоровления и отдыха. В первую очередь, должен быть законодательно закреплен перечень видов 

разрешенного использования земельных участков, соответствующих целевому назначению и виду 

использования земель курортов как вида категории земель особо охраняемых территорий и 

объектов, а также определены критерии дозволенных, ограниченных и строго запрещенных к 

осуществлению на этих землях видов хозяйственной деятельности.  

Большим недостатком регулирования правового режима земель курортов является отсутствие 

обязанности осуществить перевод земельных участков, фактически используемых в соответствии с 

видом использования земель курортов – в целях профилактики и лечения заболеваний человека и 

отдыха граждан. Это отрицательно отражается на использовании таких земельных участков: они 

могут начать использоваться не в целях лечения и профилактики заболеваний, а для размещения 

объектов недвижимости или осуществления хозяйственной деятельности, негативно влияющей на 

состояние окружающей среды курортов. Для предотвращения подобного нецелевого 

использования земель курортов и использования земель территорий курортов в целях 

осуществления деятельности, негативно влияющей на окружающую среду курортов, необходимо 

определить перечень разрешенных и запрещенных видов деятельности на землях курортов, а 

отношении городов-курортов – необходимо разработать специальные обязательные 

градостроительные регламенты.  

Города-курорты являются центрами отдыха и туризма, однако повышающаяся антропогенная 

нагрузка на их окружающую среду в условиях частого игнорирования требований по охране 

природных лечебных ресурсов ставит под угрозу их существование как особо охраняемых 
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территорий. В качестве одной из основных причин подобного положения дел является отсутствие 

законодательного определения понятия города-курорта, в силу чего органы местного 

самоуправления часто рассматривают города-курорты и иные населенные пункты, расположенные 

на курортах, как обычные населенные пункты, и при принятии решений о развитии их территорий 

не принимают во внимание режим определенной зоны санитарной (горно-санитарной) охраны. Это 

несет в себе не только потенциальные риски истощения и загрязнения природных лечебных 

ресурсов. Негативные последствия несоблюдения требований по порядку осуществления 

хозяйственной деятельности и нерационального использования земель и других природных 

ресурсов проявляются уже в настоящее время в виде истощения минеральных вод в ряде городов-

курортов. Поэтому правовой режим земель городов-курортов нуждается в специальном 

регулировании. В этих целях представляется целесообразным введение в городах-курортах 

обязательных санаторно-курортных зон, в пределах которых на земельные участки будет 

распространяться в полной мере правовой режим земель курортов, а также введение 

дополнительных ограничений и требований по использованию земель. 

Совершенствование регулирования правового режима земель курортов, а именно 

конкретизация требований по использования и охране этих земель, является основным 

потенциальным средством повышения уровня охраны природных лечебных ресурсов. В настоящее 

время уровень государственного управления, обеспечения их охраны органами государственной 

власти и местного самоуправления, а также механизм применения юридической ответственности 

не отвечают той важной роли, которую играют земли курортов в существования и 

функционировании курортов. В связи с этим необходимо планомерное развитие правового режима 

земель курортов и земель городов-курортов в направлении повышения их статуса соразмерно 

важности их места среди остальных видов категории земель особо охраняемых территорий и 

объектов. 
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1996 г. № 173, от 9 июня 2001 г. № 679, от 25 июля 2003 г. № 841, Федеральными 

конституционными законами от 25 марта 2004 г. № 1-ФКЗ, от 14 октября 2005 г. № 6-ФКЗ, от 12 

июля № 2-ФКЗ, от 30 декабря 2006 г. № 6-ФКЗ, от 21 июля 2007 г. № 5-ФКЗ, Законами Российской 

Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации от 30 декабря № 6-ФКЗ, от 30 

декабря 2008 г. № 7-ФКЗ и от 2 февраля 2014 г. № 2-ФКЗ // Российская газета от 25 декабря 1993 г. 

№ 237; СЗ РФ, 1996, № 3, ст. 152; № 7, ст. 676; 2001, № 24, ст. 2421; 2003, № 30, ст. 3051; 2004, № 

13, ст. 1110; 2005, № 42, ст. 4212; 2006, № 29, ст. 3119; 2007, № 1 (часть I), ст. 1; № 30, ст. 3745; 

2009, № 1, ст. 1; № 1, ст. 2; 2014, № 6, ст. 548. 

2. Постановление Верховного Совета Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 3020-1 «О 

разграничении государственной собственности в Российской Федерации на федеральную 

собственность, государственную собственность республик в составе Российской Федерации, краев, 

областей, автономной области, автономных округов, городов Москвы и Санкт-Петербурга и 

муниципальную собственность». С изм. и доп., внесенными Постановлениями Верховного Совета 

РФ от 23 мая 1992 г. № 2824-1, от 27 января 1993 г. № 4375-1, от 21 июля 1993 г. № 5475-1 // ВСНД 

и ВС РСФСР, 1992, № 3, ст. 89; 1993, № 6, ст. 191; № 32, ст. 1261; № 3261. 

3. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ. С 

изм. и доп., внесенными Федеральными законами от 20 февраля 1996 г. № 18-ФЗ, от 12 августа 

1996 г. № 111-ФЗ, от 8 июля 1999 г. № 138-ФЗ, от 16 апреля 2001 г. № 45-ФЗ, от 15 мая 2001 г. № 

54-ФЗ, от 21 марта 2002 г. № 31-ФЗ, от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ, от 26 ноября 2002 г. № 152-

ФЗ, от 10 января 2003 г. № 15-ФЗ, от 23 декабря 2003 г. № 182-ФЗ, от 29 июня 2004 г. № 58-ФЗ, от 

29 июля 2004 г. № 97-ФЗ, от 29 декабря 2004 г. № 192-ФЗ, от 30 декабря 2004 г. № 213-ФЗ, от 30 

декабря 2004 г. № 217-ФЗ, от 2 июля 2005 г. № 83-ФЗ, от 21 июля 2005 г. № 109-ФЗ, от 3 января 

2006 г. № 6-ФЗ, от 10 января 2006 г. № 18-ФЗ, от 3 июня 2006 г. № 73-ФЗ, от 30 июня 2006 г. № 93-

ФЗ, от 27 июля 2006 г. № 138-ФЗ, от 3 ноября 2006 г. № 175-ФЗ, от 4 декабря 2006 г. № 201-ФЗ, от 

18 декабря 2006 г. № 231-ФЗ, от 18 декабря 2006 г. № 232-ФЗ, от 29 декабря 2006 г. № 258-ФЗ, от 5 

февраля 2007 г. № 13-ФЗ, от 26 июня 2007 г. № 118-ФЗ, от 19 июля 2007 г. № 197-ФЗ, от 2 октября 

2007 г. № 225-ФЗ, от 1 декабря 2007 г. № 318-ФЗ, от 6 декабря 2007 г. № 333-ФЗ, от 24 апреля 2008 

г. № 49-ФЗ, от 13 мая 2008 г. № 68-ФЗ, от 14 июля 2008 г. № 118-ФЗ, от 22 июля 2008 г. № 141-ФЗ, 
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от 23 июля 2008 г. № 160-ФЗ, от 30 декабря 2008 г. № 306-ФЗ, от 30 декабря 2008 г. № 311-ФЗ, от 

30 декабря 2008 г. № 312-ФЗ, от 30 декабря 2008 г. № 315-ФЗ, от 9 февраля 2009 г. № 7-ФЗ, от 29 

июня 2009 г. № 132-ФЗ, от 17 июля 2009 г. № 145-ФЗ, от 27 декабря 2009 г. № 352-ФЗ, от 8 мая 

2010 г. № 83-ФЗ, от 27 июля 2010 г. № 194-ФЗ, от 7 февраля 2011 г. № 4-ФЗ, от 6 апреля 2011 г. № 

65-ФЗ, от 30 ноября 2011 г. № 363-ФЗ, от 24 июля 2008 г. № 161-ФЗ, от 18 июля 2009 г. № 181-ФЗ, 

от 28 ноября 2011 г. № 337-ФЗ, от 30 ноября 2011 г. № 363-ФЗ, от 6 декабря 2011 г. № 393-ФЗ, от 3 

декабря 2012 г. № 231-ФЗ, от 3 декабря 2012 г. № 240-ФЗ, от 29 декабря 2012 г. № 282-ФЗ, от 30 

декабря 2012 г. № 302-ФЗ, от 11 февраля 2013 г. № 8-ФЗ, от 7 мая 2013 г. № 100-ФЗ, от 28 июня 

2013 г. № 134-ФЗ, от 2 июля 2013 . № 142-ФЗ, от 2 июля 2013 г. № 167-ФЗ, от 23 июля 2013 г. № 

245-ФЗ, от 2 ноября 2013 г. № 302-ФЗ, от 5 мая 2014 г. № 99-ФЗ, от 5 мая 2014 г. № 129-ФЗ // СЗ 

РФ, 1994, № 32, ст. 3301; 1996, № 9, ст. 773; № 34, ст. 4026; 1999, № 28, ст. 3471; 2001, № 17, ст. 

1644, № 21, ст. 2063; 2002, № 12, ст. 1093; № 48, ст. 4746; № 48, ст. 4737; 2003, № 2, ст. 167; № 52 

(1 ч.), ст. 5034; 2004, № 27, ст. 2711; № 31, ст. 3233; 2005, № 1 (часть 1), ст. 18; № 1 (часть 1), ст. 39, 

ст. 43; № 27, ст. 2722; № 30 (ч. II), ст. 3120; 2006, № 2, ст. 171; № 3, ст. 282; № 23, ст. 2380; № 27, 

ст. 2881; № 31 (1 ч.), ст. 3437; № 45, ст. 4627; № 50, ст. 5279; № 52 (1 ч.), ст. 5497, ст. 5498; 2007, № 

1 (1 ч.), ст. 21; № 7, ст. 834; № 27, ст. 3213; № 31, ст. 3993; № 41, ст. 4845; № 49, ст. 6079; № 50, ст. 

6246; 2008, № 17, ст. 1756; № 20, ст. 2253; 2008, № 29 (ч. 1), ст. 3418; № 30 (ч. 1), ст. 3597; № 30 (ч. 

2), ст. 3616; 2009, № 1, ст. 14; № 1, ст. 19; № 1, ст. 23; № 30 (ч. 2), ст. 3617; № 1, ст. 14; № 1, ст. 19; 

№ 1, ст. 20; № 1, ст. 23; № 7, ст. 775; № 26, ст. 3130; № 29, ст. 3582; № 52 (1 ч.), ст. 6428; 2010, № 

19, ст. 2291; № 31, ст. 4163; 2011, № 7, ст. 901; № 15, ст. 2038; № 49 (ч. 1), ст. 7041; № 50, ст. 7347; 

№ 49 (ч. 1), ст. 7041; № 50 ст. 7335; № 50 (часть IV) ст. 6954; № 50 (часть V) ст. 6963; № 53 (часть 

I) ст. 7607; № 53 (ч. 1), ст. 7627; 2013, № 7, ст. 609; № 19, ст. 2327; № 26, ст. 3207; № 27, ст. 3434; 

№ 27, ст. 3459; № 30 (ч. I), ст. 4078; № 44, ст. 5641; РГ, № 101, 07.05.2014. 

4. Федеральный закон от 23 февраля 1995 г. № 26-ФЗ «О природных лечебных ресурсах, 

лечебно-оздоровительных местностях и курортах». С изм., внесенными Федеральными законами 

от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ, от 9 мая 2005 г. № 45-ФЗ, от 18 декабря 2006 г. № 232-ФЗ, от 29 

декабря 2006 г. № 258-ФЗ, от 8 ноября 2007 г. № 258-ФЗ, от 23 июля 2008 г. № 160-ФЗ, от 30 

декабря 2008 г. № 309-ФЗ, от 27 декабря 2009 г. № 379-ФЗ, от 18 июля 2011 г. № 219-ФЗ, от 25 

июня 2012 г. № 93-ФЗ, от 28 декабря 2013 г. № 406-ФЗ // Собрание законодательства Российской 

Федерации, 1995, № 9, ст. 713; 2004, № 35 ст. 3607; 2005, № 19 ст. 1752; 2006, № 52 (часть I) ст. 

5498; 2007, № 1 (часть I) ст. 21; № 46 ст. 5554; 2008, № 30 (часть II) ст. 3616; № 26 ст. 3446; 2013, 

№ 52 (часть I), ст. 6971. 
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5. Федеральный закон от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных 

территориях». С изм., внесенными Федеральными законами от 30 декабря 2001 г. № 196-ФЗ, от 22 

августа 2004 г. № 122-ФЗ, от 29 декабря 2004 г. № 199-ФЗ, от 9 мая 2005 г. № 45-ФЗ, от 4 декабря 

2006 г. № 201-ФЗ, от 23 марта 2007 г. № 37-ФЗ, от 10 мая 2007 г. № 69-ФЗ, от 14 июля 

2008 г. № 118-ФЗ, от 23 июля 2008 г. № 160-ФЗ, от 3 декабря 2008 г. № 244-ФЗ, от 3 декабря 

2008 г. № 250-ФЗ, от 30 декабря 2008 г. № 309-ФЗ, от 27 декабря 2009 г. № 379-ФЗ, от 18 июля 

2011 г. № 219-ФЗ, от 18 июля 2011 г. № 242-ФЗ, от 21 ноября 2011 г. № 331-ФЗ, от 30 ноября 

2011 г. № 365-ФЗ, от 25 июня 2012 г. № 93-ФЗ, от 28 декабря 2013 г. № 406-ФЗ, от 12 марта 2014 г. 

№ 27-ФЗ // СЗ РФ, 1995, № 12, ст. 1024; 2002, № 1 (часть I), ст. 2; 2004, № 35 ст. 3607; 2005, № 1 

(часть I), ст. 25; № 19, ст. 1752; 2006, № 50, ст. 5279; 2007, № 13, ст. 1464; № 21, ст. 2455; 2008, № 

29 (часть I), ст. 3418; № 30 (часть II), ст. 3616; № 49, ст. 5742; № 49 ст. 5748; 2009, № 1, ст. 17; № 52 

(часть I), ст. 6455; 2011, № 30 (часть I), ст. 4567; № 30 (часть I), ст. 4590; № 48, ст. 6732; № 49 

(часть I), ст. 7043; 2012, № 26, ст. 3446; 2013, № 52 (часть I), ст. 6971; 2014, № 11, ст. 1092. 

6. Федеральный закон от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе». С изм. и 

доп., внесенными Федеральными законами от 15 апреля 1998 г. № 65-ФЗ, от 22 августа 2004 г. № 

122-ФЗ, от 21 декабря 2004 г. № 172-ФЗ, от 31 декабря 2005 г. № 199-ФЗ, от 4 декабря 2006 г. № 

201-ФЗ, от 18 декабря 2006 г. № 232-ФЗ, от 16 мая 2008 г. № 75-ФЗ, от 26 июня 2008 г. № 96-ФЗ, 

от 23 июля 2008 г. № 160-ФЗ, от 24 июля 2008 г. № 162-ФЗ, от 8 ноября 2008 г. № 202-ФЗ, от 30 

декабря 2008 г. № 309-ФЗ, от 9 апреля 2009 г. № 58-ФЗ, от 8 мая 2009 г. № 93-ФЗ, от 17 декабря 

2009 г. № 314-ФЗ, от 1 июля 2011 г. № 169-ФЗ, от 18 июля 2011 г. № 243-ФЗ, от 19 июля 2011 г. 

№ 246-ФЗ, от 19 июля 2011 г. № 248-ФЗ, от 25 июня 2012 г. № 93-ФЗ, от 28 июля 2012 г. № 133-

ФЗ, от 7 мая 2013 г. № 104-ФЗ, от 7 июня 2013 г. № 108-ФЗ, от 28 декабря 2013 г. № 406-ФЗ // СЗ 

РФ, 1995, № 48, ст. 4556; 1998 г., № 16, ст. 1800; 2004, № 35, ст. 3607; 2004, № 52 (часть I) ст. 5276; 

2006, № 1, ст. 10; 2006 , № 50 ст. 5279; № 52 (часть I), ст. 5498; 2008, № 20, ст. 2260; 2008, № 26, ст. 

3015; № 30 (часть II), ст. 3618; № 45 ст. 5148; 2009, № 1, ст. 17; № 15 ст. 1780; 2009, № 19, ст. 2283; 

2009, № 51, ст. 6151; 2011, № 27, ст. 3880; № 30 (часть I), ст. 4591; ст. 4594; ст. 4596; 2012, № 26, 

ст. 3446; № 31, ст. 4322; 2013, № 19, ст. 2331; № 23, ст. 2866; № 52 (часть I), ст. 6971. 

7. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ. С 

изм. и доп., внесенными Федеральными законами от 12 августа 1996 г. № 110-ФЗ, от 24 октября 

1997 г. № 133-ФЗ, от 17 декабря 1999 г. № 213-ФЗ, от 10 января 2003 г. № 8-ФЗ, от 10 января 2003 

г. № 15-ФЗ, от 26 марта 2003 г. № 37-ФЗ, от 11 ноября 2003 г. № 138-ФЗ, от 23 декабря 2003 г. № 

182-ФЗ, от 29 декабря 2004 г. № 189-ФЗ, от 30 декабря 2004 г. № 219-ФЗ, от 21 марта 2005 г. № 22-
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ФЗ, от 9 мая 2005 г. № 45-ФЗ, от 18 июля 2005 г. № 89-ФЗ, от 2 февраля 2006 г. № 19-ФЗ, от 18 

декабря 2006 г. № 231-ФЗ, от 30 декабря 2006 г. № 276-ФЗ, от 26 января 2007 г. № 5-ФЗ, от 20 

апреля 2007 г. № 53-ФЗ, от 26 июня 2007 г. № 118-ФЗ, от 19 июля 2007 г. № 197-ФЗ, от 24 июля 

2007 г. № 218-ФЗ, от 2 октября 2007 г. № 225-ФЗ, от 25 октября 2007 г. № 234-ФЗ, от 4 ноября 2007 

г. № 251-ФЗ, от 29 ноября 2007 г. № 287-ФЗ, от 6 декабря 2007 г. № 334-ФЗ, от 24 апреля 2008 г. № 

49-ФЗ, от 14 июля 2008 г. № 118-ФЗ, от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ, от 30 декабря 2008 г. № 308-

ФЗ, от 9 апреля 2009 г. № 56-ФЗ, от 17 июля 2009 г. № 145-ФЗ, от 7 февраля 2011 г. № 4-ФЗ, от 18 

июля 2011 г. № 216-ФЗ, от 19 июля 2011 г. № 248-ФЗ, от 19 октября 2011 г. № 284-ФЗ, от 21 

ноября 2011 г. № 329-ФЗ, от 28 ноября 2011 г. № 336-ФЗ, от 28 ноября 2011 г. № 337-ФЗ, от 30 

ноября 2011 г. № 363-ФЗ, от 14 июня 2012 г. № 78-ФЗ, от 28 июня 2013 г. № 134-ФЗ, от 2 июля 

2013 г. № 185-ФЗ, от 23 июля 2013 г. № 251-ФЗ, от 2 декабря 2013 г. № 345-ФЗ, от 28 декабря 2013 

г. № 416-ФЗ // СЗ РФ, 1996, № 5, ст. 410; 1996 г. № 34, ст. 4025; 1997 г., № 43, ст. 4903; 1999 г., № 

51, ст. 6288; 2003, № 2, ст. 160; ст. 167; № 13 ст. 1179; № 46 (ч. I) ст. 4434; 2003, № 52 (ч. I), ст. 

5034; 2005, № 1 (ч. I), ст. 15; ст. 45; № 13, ст. 1080; № 19, ст. 1752; № 30 (ч. I) ст. 3100; 2006, № 6, 

ст. 636; 2006, № 52 (ч. I), ст. 5497; 2007, № 1 (ч. I), ст. 39; 2007, № 5, ст. 558; № 17, ст. 1929; № 27, 

ст. 3213; № 31, ст. 3993, ст. 4015; № 41, ст. 4845; № 44, ст. 5282; № 45, ст. 5428; № 49, ст. 6048; № 

50, ст. 6247; 2008, № 17, ст. 1756; № 29 (ч. I) ст. 3418; № 52 (ч. I), ст. 6235; 2009, № 1, ст. 16; № 15, 

ст. 1778; № 29, ст. 3582; 2010, № 19, ст. 2291; 2011, № 7, ст. 901; № 30 (ч. I), ст. 4564; ст. 4596; № 

43, ст. 5972; № 48 ст. 6730; № 49 (ч. I), ст. 7014; ст. 7015; ст. 7041; 2012, № 23; 2013, № 26, ст. 3207; 

№ 27, ст. 3477; № 30 (ч. I), ст. 4084; № 49 (ч. I), ст. 6346; № 52 (ч. I), ст. 6981. 

8. Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ. С изм. и доп., 

внесенными Федеральными закона РФ от 27 мая 1998 г. № 77-ФЗ, от 25 июня 1998 г. № 92-ФЗ, от 9 

февраля 1999 г. № 24-ФЗ, от 9 февраля 1999 г. № 26-ФЗ, от 15 марта 1999 г. № 48-ФЗ, от 18 марта 

1999 г. № 50-ФЗ, от 9 июля 1999 г. № 156-ФЗ, от 9 июля 1999 г. № 157-ФЗ, от 9 июля 1999 г. № 

158-ФЗ, от 9 марта 2001 г. № 25-ФЗ, от 20 марта 2001 г. № 26-ФЗ, от 19 июня 2001 г. № 83-ФЗ, от 

19 июня 2001 г. № 84-ФЗ, от 7 августа 2001 г. № 121-ФЗ, от 17 ноября 2001 г. № 144-ФЗ, от 17 

ноября 2001 г. № 145-ФЗ, от 29 декабря 2001 г. № 192-ФЗ, от 4 марта 2002 г. № 23-ФЗ, от 14 марта 

2002 г. № 29-ФЗ, от 7 мая 2002 г. № 48-ФЗ, от 25 июня 2002 г. № 72-ФЗ, от 7 мая 2002 г. № 50-ФЗ, 

от 24 июля 2002 г. № 103-ФЗ, от 25 июля 2002 г. № 112-ФЗ, от 31 октября 2002 г. № 133-ФЗ. от 11 

марта 2003 г. № 30-ФЗ, от 8 апреля 2003 г. № 45-ФЗ, от 4 июля 2003 г. № 94-ФЗ, от 4 июля 2003 г. 

№ 98-ФЗ, от 7 июля 2003 г. № 111-ФЗ, от 8 декабря 2003 г. № 162-ФЗ, от 8 декабря 2003 г. № 169-

ФЗ, от 21 июля 2004 г. № 73-ФЗ, от 21 июля 2004 г. № 74-ФЗ, от 26 июля 2004 г. № 78-ФЗ, от 28 
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декабря 2004 г. № 175-ФЗ, от 28 декабря 2004 г. № 187-ФЗ. от 21 июля 2005 г. № 93-ФЗ, от 19 

декабря 2005 г. № 161-ФЗ, от 5 января 2006 г. № 11-ФЗ, от 27 июля 2006 г. № 153-ФЗ, от 4 декабря 

2006 г. № 201-ФЗ, от 30 декабря 2006 г. № 283-ФЗ, от 9 апреля 2007 г. № 42-ФЗ, от 9 апреля 2007 г. 

№ 46-ФЗ, от 10 мая 2007 г. № 70-ФЗ, от 24 июля 2007 г. № 203-ФЗ, от 24 июля 2007 г. № 211-ФЗ, 

от 24 июля 2007 г. № 214-ФЗ, от 4 ноября 2007 г. № 252-ФЗ, от 1 декабря 2007 г. № 318-ФЗ, от 6 

декабря 2007 г. № 333-ФЗ, от 6 декабря 2007 г. № 335-ФЗ, от 14 февраля 2008 г. № 11-ФЗ, РФ от 8 

апреля 2008 г. № 43-ФЗ, от 13 мая 2008 г. № 66-ФЗ, от 22 июля 2008 г. № 145-ФЗ. от 25 ноября 

2008 г. № 218-ФЗ, от 22 декабря 2008 г. № 272-ФЗ, от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ, от 30 декабря 

2008 г. № 321-ФЗ, от 13 февраля 2009 г. № 20-ФЗ, от 28 апреля 2009 г. № 66-ФЗ, от 3 июня 2009 г. 

№ 106-ФЗ, от 29 июня 2009 г. № 141-ФЗ, от 24 июля 2009 г. № 209-ФЗ, от 27 июля 2009 г. № 215-

ФЗ, 29 июля 2009 г. № 216-ФЗ, от 30 октября 2009 г. № 241-ФЗ, от 3 ноября 2009 г. № 245-ФЗ, от 9 

ноября 2009 г. № 247-ФЗ, от 17 декабря 2009 г. № 324-ФЗ, от 27 декабря 2009 г. № 377-ФЗ, от 29 

декабря 2009 г. № 383-ФЗ, от 21 февраля 2010 г. № 16-ФЗ, от 29 марта 2010 г. № 33-ФЗ, от 5 апреля 

2010 г. № 48-ФЗ, от 7 апреля 2010 г. № 60-ФЗ, от 6 мая 2010 г. № 81-ФЗ, от 19 мая 2010 г. № 87-ФЗ, 

от 19 мая 2010 г. № 92-ФЗ, от 17 июня 2010 г. № 120-ФЗ, от 1 июля 2010 г. № 147-ФЗ, от 22 июля 

2010 г. № 155-ФЗ, от 27 июля 2010 г. № 195-ФЗ, от 27 июля 2010 г. № 197-ФЗ, от 27 июля 

2010 г. № 224-ФЗ, от 4 октября 2010 г. № 263-ФЗ, от 4 октября 2010 г. № 270-ФЗ, от 29 ноября 

2010 г. № 316-ФЗ, от 9 декабря 2010 г. № 352-ФЗ, от 23 декабря 2010 г. № 382-ФЗ, от 23 декабря 

2010 г. № 388-ФЗ, от 28 декабря 2010 г. № 398-ФЗ, от 28 декабря 2010 г. № 427-ФЗ, от 29 декабря 

2010 г. № 442-ФЗ, от 7 марта 2011 г. № 26-ФЗ, от 6 апреля 2011 г. № 66-ФЗ, от 4 мая 2011 г. № 97-

ФЗ, от 11 июля 2011 г. № 200-ФЗ, от 20 июля 2011 г. № 250-ФЗ, от 21 июля 2011 г. № 253-ФЗ, от 21 

июля 2011 г. № 257-ФЗ, от 7 ноября 2011 г. № 304-ФЗ, от 21 ноября 2011 г. № 329-ФЗ, от 6 декабря 

2011 г. № 401-ФЗ, от 7 декабря 2011 г. № 419-ФЗ, от 7 декабря 2011 г. № 420-ФЗ, от 29 февраля 

2012 г. № 14-ФЗ, от 1 марта 2012 г. № 18-ФЗ, от 5 июня 2012 г. № 54-ФЗ, от 10 июля 2012 г. № 106-

ФЗ, от 10 июля 2012 г. № 107-ФЗ, от 20 июля 2012 г. № 121-ФЗ, от 28 июля 2012 г. № 141-ФЗ, от 16 

октября 2012 г. № 172-ФЗ, от 12 ноября 2012 г. № 190-ФЗ, от 29 ноября 2012 г. № 207-ФЗ, от 3 

декабря 2012 г. № 231-ФЗ, от 30 декабря 2012 г. № 306-ФЗ, от 30 декабря 2012 г. № 308-ФЗ, от 30 

декабря 2012 г. № 312-ФЗ, от 4 марта 2013 г. № 23-ФЗ, от 5 апреля 2013 г. № 59-ФЗ, от 28 июня 

2013 г. № 134-ФЗ, от 29 июня 2013 г. № 136-ФЗ, от 2 июля 2013 г. № 150-ФЗ, от 2 июля 2013 г. 

№ 185-ФЗ, от 2 июля 2013 г. № 186-ФЗ, от 23 июля 2013 г. № 218-ФЗ, от 23 июля 2013 г. № 221-

ФЗ, от 23 июля 2013 г. № 245-ФЗ, от 21 октября 2013 г. № 270-ФЗ, от 2 ноября 2013 г. № 302-ФЗ, 

от 25 ноября 2013 г. № 317-ФЗ, от 21 декабря 2013 г. № 365-ФЗ, от 21 декабря 2013 г. № 376-ФЗ, от 
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28 декабря 2013 г. № 380-ФЗ, 28 декабря 2013 г. № 381-ФЗ, 28 декабря 2013 г. № 421-ФЗ, 28 

декабря 2013 г. № 432-ФЗ, 28 декабря 2013 г. № 433-ФЗ, от 3 февраля 2014 г. № 5-ФЗ, от 5 мая 

2014 г. № 310-ФЗ // СЗ РФ, 1996, № 25, ст.2954; 1998, № 22, ст. 2332; № 26, ст. 3012; 1999, № 7, ст. 

871, ст. 873; № 11, ст. 1255; № 12, ст. 1407; № 28, ст. 3489, ст. 3490, ст. 3491; 2001, № 11, ст. 1002; 

№ 13, ст. 1140; № 26, ст. 2587, ст. 2588; № 33 (ч. I), ст. 3424; № 47, ст. 4404, ст. 4405; № 53 (ч. I), ст. 

5028; 2002, № 10, ст. 966; № 11, ст. 1021; № 19, ст. 1793, ст. 1795; № 26, ст. 2518; № 30, ст. 3020, ст. 

3029; № 44, ст. 4298; 2003, № 11, ст. 954; № 15, ст. 1304; № 27 (часть II), ст. 2708, ст. 2712; № 28, 

ст. 2880; № 50, ст. 4848, ст. 4855; 2004, № 30, ст. 3091, ст. 3092, ст. 3096; 2005, № 1 (часть I), ст. 1, 

ст. 13; № 30 (ч. I), ст. 3104; № 52 (ч. I), ст. 5574; 2006, № 2, ст. 176; № 31 (ч. I), ст. 3452; № 50, ст. 

5279; 2007, № 1 (ч. I), ст. 46; № 16, ст. 1822, ст. 1826; № 21, ст. 2456; № 31, ст. 4000, ст. 4008, ст. 

4011; № 45, ст. 5429; № 49, ст. 6079; № 50, ст. 6246, ст. 6248; 2008, № 7, ст. 551; № 15, ст. 1444; № 

20, ст. 2251; № 30 (ч. I), ст. 3601; № 48, ст. 5513; № 52 (ч. I), ст. 6227, ст. 6235; 2009, № 1, ст. 29; № 

7, ст. 788; № 18 (ч. I), ст. 2146; № 23, ст. 2761; № 26, ст. 3139; № 30, ст. 3735; № 31, ст. 3921, ст. 

3922; № 44, ст. 5170; № 45, ст. 5263, ст. 5265; № 51, ст. 6161; № 52 (ч. I), ст. 6453; 2010, № 1, ст. 4; 

№ 8, ст. 780; № 14, ст. 1553; № 15, ст. 1744, ст. 1756; № 19, ст. 2289; № 21, ст. 2525, ст. 2530; ст. 25 

ст. 3071; № 27, ст. 3431; № 30, ст. 3986; № 31, ст. 4164, ст. 4166, ст. 4193; № 41 (ч. II), ст. 5192, ст. 

5195; № 49, ст. 6412; № 50, ст. 6610; № 52 (ч. I), ст. 6997, ст. 7003; 2011, № 1, ст. 10, ст. 39, ст. 54; 

№ 11, ст. 1495; № 15, ст. 2039; № 19, ст. 2714; № 29, ст. 4291; № 30 (ч. I), ст. 4598, ст. 4601, ст. 

4605; № 45, ст. 6334; № 48, ст. 6730; № 50 ст. 7343, ст. 7361, ст. 7362; 2012, № 10, ст. 1162; № 10, 

ст. 1166; № 24 ст. 3071; № 29 ст. 3986; ст. 3987; № 30 ст. 4172; № 31, ст. 4330; № 43, ст. 5785; № 47, 

ст. 6401; № 49, ст. 6752; № 50 (ч. IV), ст. 6954; № 53 (ч. I), ст. 7631; ст. 7633, ст. 7637; 2013, № 9, ст. 

875; № 14, ст. 1667; № 26, ст. 3207; № 26, ст. 3209; № 27, ст. 3442, ст. 3477; № 30 (ч. I), ст. 4051, ст. 

4054, ст. 4078; № 43, ст. 5440; № 44, ст. 5641; № 48, ст. 6165; № 51, ст. 6685; № 51, ст. 6696; № 52 

(ч. I), ст. 6945; № 52 (ч. I), ст. 6946; № 52 (ч. I), ст. 6986; № 52 (ч. I), ст. 6997; № 52 (часть I), ст. 

6998; 2014, № 6, ст. 556; РГ, № 101, 07.05.2014. 

9. Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на 

недвижимое имущество и сделок с ним». С изм. и доп., внесенными Федеральными законами от 5 

марта 2001 г. № 20-ФЗ, от 12 апреля 2001 г. № 36-ФЗ, от 11 апреля 2002 г. № 36-ФЗ, от 9 июня 

2003 г. № 69-ФЗ, от 11 мая 2004 г. № 39-ФЗ, от 29 июня 2004 г. № 58-ФЗ, от 22 августа 2004 г. № 

122-ФЗ (ред. 29 декабря 2004 г.), от 2 ноября 2004 г. № 127-ФЗ, от 29 декабря 2004 г. № 189-ФЗ, от 

29 декабря 2004 г. № 196-ФЗ, от 30 декабря 2004 г. № 214-ФЗ, от 30 декабря 2004 г. № 217-ФЗ, от 5 

декабря 2005 г. № 153-ФЗ, от 31 декабря 2005 г. № 206-ФЗ, от 17 апреля 2006 г. № 53-ФЗ, от 3 
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июня 2006 г. № 73-ФЗ, от 30 июня 2006 г. № 93-ФЗ, от 18 июля 2006 г. № 111-ФЗ, от 4 декабря 

2006 г. № 201-ФЗ, от 18 декабря 2006 г. № 232-ФЗ, от 24 июля 2007 г. № 214-ФЗ, от 2 октября 2007 

г. № 225-ФЗ, от 18 октября 2007 г. № 230-ФЗ, от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ, от 23 ноября 2007 г. № 

268-ФЗ, от 13 мая 2008 г. № 66-ФЗ, от 30 июня 2008 г. № 108-ФЗ, от 22 июля 2008 г. № 141-ФЗ, от 

23 июля 2008 г. № 160-ФЗ, от 22 декабря 2008 г. № 264-ФЗ, от 30 декабря 2008 г. № 306-ФЗ, от 8 

мая 2009 г. № 93-ФЗ, от 17 июля 2009 г. № 174-ФЗ, от 21 декабря 2009 г. № 334-ФЗ, от 27 декабря 

2009 г. № 343-ФЗ, от 7 апреля 2010 г. № 60-ФЗ, от 17 июня 2010 г. № 119-ФЗ, от 30 ноября 2010 г. 

№ 328-ФЗ, от 29 декабря 2010 г. № 435-ФЗ, от 20 марта 2011 г. № 41-ФЗ, от 4 июня 2011 г. № 129-

ФЗ, от 1 июля 2011 г. № 169-ФЗ, от 18 июля 2011 г. № 214-ФЗ, от 19 июля 2011 г. № 246-ФЗ, от 21 

ноября 2011 г. № 329-ФЗ, от 3 декабря 2011 г. № 378-ФЗ, от 3 декабря 2011 г. № 383-ФЗ, от 8 

декабря 2011 г. № 423-ФЗ, от 12 декабря 2011 г. № 427-ФЗ, от 5 июня 2012 г. № 61-ФЗ, от 29 июня 

2012 г. № 96-ФЗ, от 10 июля 2012 г. № 118-ФЗ, от 28 июля 2012 г. № 133-ФЗ, от 30 декабря 2012 г. 

№ 318-ФЗ, от 5 апреля 2013 г. № 43-ФЗ, от 7 мая 2013 г. № 101-ФЗ, от 23 июля 2013 г. № 239-ФЗ, 

от 23 июля 2013 г. № 244-ФЗ, от 23 июля 2013 г. № 250-ФЗ, от 23 июля 2013 г. № 251-ФЗ, от 2 

ноября 2013 г. № 294-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 30, ст. 

3594; 2001, № 11, ст. 997; № 16, ст. 1533; 2002, № 15, ст. 1377; 2003, № 24, ст. 2244; 2004, № 30, ст. 

3081; № 27, ст. 2711; № 35, ст. 3607; № 45, ст. 4377; 2005, № 1 (ч. I), ст. 15, 22, 40, 43; 2005, № 50, 

ст. 5244; 2006, № 1, ст. 17; № 17 (ч. I), ст. 1782; № 23, ст. 2380; № 27, ст. 2881; № 30, ст. 3287; № 50, 

ст. 5279; № 52 (ч. I), ст. 5498; 2007, № 31, ст. 4011; № 41, ст. 4845; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; № 

48 (ч. II), ст. 5812; 2008, № 20 ст. 2251; № 27 ст. 3126; № 30 (часть I) ст. 3597; № 30 (часть II) ст. 

3616; № 52 (часть I) ст. 6219; 2009, № 1 ст. 14; № 19 ст. 2283; № 29 ст. 3611; № 52 (часть I) ст. 6410; 

№ 52 (часть I) ст. 6419; 2010, № 15 ст. 1756; № 25 ст. 3070; № 49 ст. 6424; 2011, № 1 ст. 47; № 13 ст. 

1688; № 13 ст. 1688; № 27 ст. 3880; № 30 (часть I) ст. 4562; № 30 (часть I) ст. 4594; № 48 ст. 6730; 

№ 49 (часть V) ст. 7056; № 49 (часть V) ст. 7061; № 50 ст. 7347; № 50 ст. 7359; № 50 ст. 7365; № 51 

ст. 7448; 2012, № 24 ст. 3078; № 27 ст. 3587; № 29 ст. 3998; № 31 ст. 4322; № 53 (часть I) ст. 7643; 

№ 53 (часть I) ст. 7619;2013, № 14, ст. 1651; № 19, ст. 2328; № 30 (Часть I), ст. 4072, ст. 4077, ст. 

4083, ст. 4084; № 44, ст. 5633. 

10. Федеральный закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления». С 

изм. и доп., внесенными Федеральными законами от от 29 декабря 2000 г. № 169-ФЗ, от 10 января 

2003 г. № 15-ФЗ, от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ, от 9 мая 2005 г. № 45-ФЗ, от 31 декабря 

2005 г. № 199-ФЗ, от 18 декабря 2006 г. № 232-ФЗ, от 8 ноября 2007 г. № 258-ФЗ, от 23 июля 2008 

г. № 160-ФЗ, от 8 ноября 2008 г. № 196-ФЗ, от 30 декабря 2008 г. № 309-ФЗ, от 18 июля 2011 г. 



189 

№ 242-ФЗ, от 19 июля 2011 г. № 248-ФЗ, от 7 ноября 2011 г. № 303-ФЗ, от 21 ноября 2011 г. 

№ 331-ФЗ, от 25 июня 2012 г. № 93-ФЗ, от 29 июня 2012 г. № 96-ФЗ, от 28 июля 2012 г. № 128-ФЗ, 

23 июля 2013 г. № 226-ФЗ, от 21 октября 2013 г. № 278-ФЗ, от 25 ноября 2013 г. № 317-ФЗ // СЗ 

РФ, № 26, 1998, ст. 3009; 2001, № 1 (часть II), ст. 21; 2003, № 2, ст. 167; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, 

№ 19, ст. 1752; 2006, № 1, ст. 10; № 52 (часть I), ст. 5498; 2007, № 46, ст. 5554; 2008, № 30 (часть 

II), ст. 3616; № 45, ст. 5142; 2009, № 1, ст. 17; 2011, № 30 (часть I), ст. 4590; ст. 4596; 2011, № 45, 

ст. 6333; № 48, ст. 6732; 2012, № 26, ст. 3446; № 27, ст. 3587; № 31, ст. 4317; 2013, № 30 (Часть I), 

ст. 4059; № 43, ст. 5448; № 48, ст. 6165. 

11. Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 г. № 136-ФЗ. С изм., 

внесенными Федеральными законами от 30 июня 2003 г. № 86-ФЗ, от 29 июня 2004 г. № 58-ФЗ, от 

3 октября 2004 г. № 123-ФЗ, от 21 декабря 2004 г. № 172-ФЗ, от 29 декабря 2004 г. № 189-ФЗ, от 29 

декабря 2004 г. № 191-ФЗ, от 7 марта 2005 г. № 15-ФЗ, от 21 июля 2005 г. № 111-ФЗ, от 22 июля 

2005 г. № 117-ФЗ, от 31 декабря 2005 г. № 206-ФЗ, от 17 апреля 2006 г. № 53-ФЗ, от 3 июня 2006 г. 

№ 73-ФЗ, от 30 июня 2006 г. № 92-ФЗ, от 30 июня 2006 г. № 93-ФЗ, от 27 июля 2006 г. № 154-ФЗ, 

от 16 октября 2006 г. № 160-ФЗ, от 4 декабря 2006 г. № 201-ФЗ, от 4 декабря 2006 г. № 204-ФЗ, от 

18 декабря 2006 г. № 232-ФЗ, от 29 декабря 2006 г. № 260-ФЗ, от 29 декабря 2006 г. № 261-ФЗ, от 

28 февраля 2007 г. № 21-ФЗ, от 10 мая 2007 г. № 69-ФЗ, от 19 июня 2007 г. № 102-ФЗ, от 24 июля 

2007 г. № 212-ФЗ, от 30 октября 2007 г. № 240-ФЗ, от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ, от 13 мая 2008г. 

№ 66-ФЗ, от 13 мая 2008 г. № 68-ФЗ, от 14 июля 2008 г. № 118-ФЗ, от 22 июля 2008 г. № 141-ФЗ, 

от 23 июля 2008 г. № 160-ФЗ, от 25 декабря 2008 г. № 281-ФЗ, от 30 декабря 2008 г. № 311-ФЗ, от 

14 марта 2009 г. № 32-ФЗ, от 17 июля 2009 г. № 145-ФЗ, от 17 июля 2009 г. № 164-ФЗ, от 24 июля 

2009г. № 209-ФЗ, от 25 декабря 2009 г. № 340-ФЗ, от 27 декабря 2009 г. № 343-ФЗ, от 27 декабря 

2009 г. № 365-ФЗ, от 22 июля 2010 г. № 167-ФЗ, от 29 декабря 2010 г. № 435-ФЗ, от 29 декабря 

2010 г. № 442-ФЗ, от 20 марта 2011 г. № 41-ФЗ, от 5 апреля 2011 г. № 56-ФЗ, от 14 июня 2011 г. № 

138-ФЗ, от 1 июля 2011г. № 169-ФЗ, от 11 июля 2011 г. № 193-ФЗ, от 18 июля 2011 г. № 214-ФЗ, от 

18 июля 2011 г. № 215-ФЗ, от 18 июля 2011 г. № 219-ФЗ, от 18 июля 2011 г. № 242-ФЗ, от 19 июля 

2011 г. № 246-ФЗ, от 21 июля 2011 г. № 257-ФЗ, от 21 ноября 2011 г. № 331-ФЗ, от 30 ноября 2011 

г. № 349-ФЗ, от 30 ноября 2011 г. № 365-ФЗ, от 6 декабря 2011 г. № 401-ФЗ, от 7 декабря 2011 г. № 

417-ФЗ, от 8 декабря 2011 г. № 423-ФЗ, от 8 декабря 2011 г. № 424-ФЗ, от 12 декабря 2011 г. № 

425-ФЗ, от 12 декабря 2011 г. № 427-ФЗ, от 25 июня 2012 г. № 93-ФЗ, от 28 июля 2012 г. № 133-

ФЗ, от 30 декабря 2012 г. № 318-ФЗ, от 4 марта 2013 г. № 21-ФЗ, от 5 апреля 2013 г. № 55-ФЗ, от 7 

июня 2013 г. № 123-ФЗ, от 2 июля 2013 г. № 148-ФЗ, от 2 июля 2013 г. № 185-ФЗ, от 23 июля 2013 



190 

г. № 247-ФЗ, от 28 декабря 2013 г. № 396-ФЗ, от 28 декабря 2013 г. № 406-ФЗ, от 28 декабря 2013 

г. № 411-ФЗ, от 28 декабря 2013 г. № 446-ФЗ // СЗ РФ, 2001, № 44, ст. 4147; 2003, № 27 (ч. I); ст. 

2700; 2004, № 27, ст. 2711; № 41, ст. 3993; № 52 (ч. 1), ст. 5276; 2005, № 1 (ч. 1), ст. 15, ст. 17; № 10, 

ст. 763; № 30 (ч. II), ст. 3122, ст. 3128; 2006, № 1, ст. 17; № 17 (ч. I), ст. 1782; № 23, ст. 2380; № 27, 

ст. 2880, ст. 2881; № 31 (1 ч.), ст. 3453; № 43, ст. 4412; № 50, ст. 5279, ст. 5282; № 52 (1 ч.), ст. 5498; 

2007, № 1 (1 ч.), ст. 23, ст. 24; № 10, ст. 1148; № 21, ст. 2455; № 26, ст. 3075; № 31, ст. 4009; № 45, 

ст. 5417; № 46, ст. 5553; 2008, № 20, ст. 2251, ст. 2253; № 29 (ч. 1), ст. 3418; № 30 (ч. 1), ст. 3597; № 

30 (ч. 2), ст. 3616; № 52 (ч. 1), ст. 6236; 2009, № 1, ст. 19; № 11, ст. 1261; № 29, ст. 3582; № 29, ст. 

3601; № 30, ст. 3735; № 52 (1 ч.), ст. 6416; № 52 (1 ч.), ст. 6419; № 52 (1 ч.), ст. 6441; 2010, № 30, ст. 

3998; 2011, № 1, ст. 47; № 1, ст. 54; № 13, ст. 1688; № 15, ст. 2029; № 25, ст. 3531; № 27, ст. 3880; № 

29, ст. 4284; № 30 (ч. 1), ст. 4562; № 30 (ч. 1), ст. 4563; № 30 (ч. 1), ст. 4567; ст. 4590; ст. 4594; ст. 

4605; № 48, ст. 6732; № 49 (ч. 1), ст. 7027; № 49 (ч. 1), ст. 7043; № 50, ст. 7343; № 50, ст. 7365; № 

50, ст. 7366 № 51, ст. 7446; № 51, ст. 7448; 2012, № 26, ст. 3446; № 31 ст. 4322; № 53 (часть I) ст. 

7643; 2013, № 9, ст. 873; № 14 ст. 1663; № 23, ст. 2881; № 27, ст. 3440; № 27, ст. 3477; № 30 (Часть 

I), ст. 4080; № 52 (ч. I), ст. 6961; № 52 (ч. I), ст. 6971; № 52 (ч. I), ст. 6976; № 52 (ч. I), ст. 7011. 

12. Федеральный закон от 25 октября 2001 г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного 

кодекса Российской Федерации». С изм., внесенными Федеральными законами от 7 июля № 106-

ФЗ, от 8 декабря 2003 г. № 160-ФЗ, от 3 октября № 123-ФЗ, от 29 декабря 2004 г. № 191-ФЗ, от 18 

июня № 60-ФЗ, от 27 декабря № 192-ФЗ, от 31 декабря 2005 г. № 206-ФЗ, от 17 апреля № 53-ФЗ, от 

30 июня № 93-ФЗ, от 18 декабря 2006 г. № 232-ФЗ, от 5 февраля № 13-ФЗ, от 24 июля № 212-ФЗ, 

от 18 октября № 230-ФЗ, от 8 ноября № 257-ФЗ, от 23 ноября № 268-ФЗ, от 1 декабря 2007 г. 

№ 310-ФЗ, от 22 июля 141-ФЗ, от 30 декабря 2008 г. № 311-ФЗ, от 7 мая № 91-ФЗ, от 8 мая № 93-

ФЗ, от 17 июля № 145-ФЗ, от 27 декабря № 342-ФЗ, от 27 декабря 2009 г. № 351-ФЗ, 22 июля 

2010 г. № 168-ФЗ, от 29 декабря 2010 г. № 435-ФЗ, от 20 марта 2011 г. № 41-ФЗ, от 12 июля 2011 г. 

№ 209-ФЗ, от 18 июля 2011 г. № 214-ФЗ, от 30 ноября 2011 г. № 349-ФЗ, от 12 декабря 2011 г. 

№ 427-ФЗ, от 29 июня 2012 г. № 96-Ф ФЗ, от 30 декабря 2012 г. № 289-ФЗ, от 30 декабря 2012 г. 

№ 290-ФЗ, от 5 апреля 2013 г. № 43-ФЗ, от 7 июня 2013 г. № 108-ФЗ, от 7 июня 2013 г. № 123-ФЗ, 

от 2 июля 2013 г. № 185-ФЗ, от 23 июля 2013 г. № 239-ФЗ // СЗ РФ, 2001, № 44, ст. 4148; 2003, 

№ 28, ст. 2875; № 50, ст. 4846; 2004, № 41, ст. 3993; 2005, № 1, ст. 17; № 25, ст. 2425; 2006, № 1, 

ст. 3, 17; № 17 (часть I), ст. 1782; № 27, ст. 2881; № 52 (часть I), ст. 5498; 2007, № 7, ст. 834; № 31, 

ст. 4009; № 43, ст. 5084; 2007, № 49, ст. 6071; 2008, № 30 (часть I), ст. 3597; 2009, № 1, ст. 19; № 19, 

ст. 2281; № 19, ст. 2283; № 29, ст. 3582; № 52, (часть I) ст. 6418; № 52 (часть I), ст. 6427; 2010, № 
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30, ст. 3999; 2011, № 1, ст. 47; № 13, ст. 1688; № 29, ст. 4300; № 30 (часть I), ст. 4562; № 49 (часть 

I), ст. 7027; № 51, ст. 7448; 2012, № 27, ст. 3587; № 53 (часть I), ст. 7614; ст. 7615; 2013, № 14, ст. 

1651; № 23, ст. 2866; № 23, ст. 2881; № 27, ст. 3477; № 30 (Часть I), ст. 4072. 

13. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. 

№ 195-ФЗ. С изм. и доп., внесенными Федеральными законами от 25 апреля № 41-ФЗ, от 25 июля 

№ 112-ФЗ, от 30 октября № 130-ФЗ, от 31 октября № 133-ФЗ, от 31 декабря 2002 г. № 187-ФЗ, от 

30 июня № 86-ФЗ, от 4 июля № 94-ФЗ, Федеральный закон от 4 июля № 103-ФЗ, от 11 ноября № 

138-ФЗ, от 11 ноября № 144-ФЗ, от 8 декабря № 161-ФЗ, от 8 декабря № 169-ФЗ, от 23 декабря 

2003 г. № 185-ФЗ, от 9 мая № 37-ФЗ, от 26 июля № 77-ФЗ, от 20 августа № 114-ФЗ, от 20 августа 

№ 118-ФЗ, от 25 октября № 126-ФЗ, от 28 декабря № 183-ФЗ, от 28 декабря г. № 187-ФЗ, от 30 

декабря № 211-ФЗ, от 30 декабря № 214-ФЗ, от 30 декабря 2004 г. № 219-ФЗ, от 7 марта № 14-ФЗ, 

от 7 марта № 15-ФЗ, от 21 марта № 19-ФЗ, от 21 марта № 21-ФЗ, от 22 апреля № 38-ФЗ, от 9 мая 

№ 45-ФЗ, от 18 июня № 66-ФЗ, от 2 июля № 80-ФЗ, от 2 июля № 82-ФЗ, от 21 июля № 93-ФЗ, от 21 

июля № 113-ФЗ, от 22 июля № 120-ФЗ, от 27 сентября № 124-ФЗ, от 5 декабря № 156-ФЗ, от 19 

декабря № 161-ФЗ, от 26 декабря № 183-ФЗ, от 27 декабря № 193-ФЗ, от 31 декабря 2005 г. № 199-

ФЗ, от 5 января № 7-ФЗ, от 5 января № 10-ФЗ, от 2 февраля № 19-ФЗ, от 3 марта № 30-ФЗ, от 16 

марта № 41-ФЗ, от 15 апреля № 47-ФЗ, от 29 апреля № 57-ФЗ, от 8 мая № 65-ФЗ, от 3 июня № 73-

ФЗ, от 3 июня № 78-ФЗ, от 3 июля № 97-ФЗ, от 18 июля № 111-ФЗ, от 18 июля № 121-ФЗ, от 26 

июля № 133-ФЗ, от 26 июля № 134-ФЗ, от 27 июля № 139-ФЗ, от 27 июля № 153-ФЗ, от 16 октября 

№ 160-ФЗ, от 3 ноября № 181-ФЗ, от 3 ноября № 182-ФЗ, от 5 ноября № 189-ФЗ, от 4 декабря 

№ 201-ФЗ, от 4 декабря № 203-ФЗ, от 18 декабря № 232-ФЗ, от 29 декабря № 258-ФЗ, от 29 декабря 

№ 262-ФЗ, от 30 декабря № 266-ФЗ, от 30 декабря 2006 г. № 270-ФЗ, от 9 февраля № 19-ФЗ, от 29 

марта № 39-ФЗ, от 9 апреля № 44-ФЗ, от 9 апреля № 45-ФЗ, от 20 апреля № 54-ФЗ, от 7 мая № 66-

ФЗ, от 10 мая № 70-ФЗ, от 22 июня № 116-ФЗ, от 19 июля № 141-ФЗ, от 24 июля № 204-ФЗ, от 24 

июля № 210-ФЗ, от 24 июля № 211-ФЗ, от 24 июля № 218-ФЗ, от 2 октября № 225-ФЗ, от 18 

октября № 230-ФЗ, от 8 ноября № 257-ФЗ, от 27 ноября № 273-ФЗ, от 1 декабря № 304-ФЗ, от 6 

декабря 2007 г. № 333-ФЗ, от 3 марта № 21-ФЗ, от 29 апреля № 58-ФЗ, от 13 мая № 66-ФЗ, от 16 

мая № 74-ФЗ, от 14 июля № 118-ФЗ, от 22 июля № 126-ФЗ, от 22 июля № 145-ФЗ, от 22 июля № 

148-ФЗ, от 8 ноября № 197-ФЗ, от 3 декабря № 240-ФЗ, от 3 декабря № 247-ФЗ, от 3 декабря 

№ 250-ФЗ, от 22 декабря № 272-ФЗ, от 25 декабря № 280-ФЗ, от 25 декабря № 281-ФЗ, от 26 

декабря № 293-ФЗ, от 30 декабря 2008 г. № 309-ФЗ, от 9 февраля № 3-ФЗ, от 9 февраля № 9-ФЗ, от 

7 мая № 86-ФЗ, от 3 июня № 104-ФЗ, от 3 июня № 112-ФЗ, от 3 июня № 121-ФЗ, от 28 июня 
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№ 122-ФЗ, от 28 июня № 124-ФЗ, от 29 июня № 133-ФЗ, от 29 июня № 134-ФЗ, от 17 июля № 160-

ФЗ, от 17 июля № 162-ФЗ, от 19 июля № 198-ФЗ, от 19 июля № 205-ФЗ, от 24 июля № 209-ФЗ, от 

24 июля № 213-ФЗ, от 9 ноября № 247-ФЗ, от 9 ноября № 249-ФЗ, от 23 ноября № 261-ФЗ, от 25 

ноября № 274-ФЗ, от 28 ноября № 305-ФЗ, от 21 декабря № 330-ФЗ, от 21 декабря № 336-ФЗ, от 28 

декабря 2009 г. № 380-ФЗ, от 9 марта 2010 г. № 20-ФЗ, от 9 марта 2010 г. № 27-ФЗ, от 5 апреля 

2010 г. № 47-ФЗ, от 5 апреля 2010 г. № 55-ФЗ, от 30 апреля 2010 г. № 69-ФЗ, от 8 мая 2010 г. № 83-

ФЗ, от 19 мая 2010 г. № 86-ФЗ, от 19 мая 2010 г. № 87-ФЗ, от 19 мая 2010 г. № 88-ФЗ, от 19 мая 

2010 г. № 92-ФЗ, от 31 мая 2010 г. № 108-ФЗ, от 17 июня 2010 г. № 119-ФЗ, от 1 июля 2010 г. 

№ 132-ФЗ, от 1 июля 2010 г. № 145-ФЗ, от 5 июля 2010 г. № 153-ФЗ, от 23 июля 2010 г. № 169-ФЗ 

от 23 июля 2010 г. № 171-ФЗ, от 23 июля 2010 г. № 174-ФЗ, от 23 июля 2010 г. № 175-ФЗ, от 23 

июля 2010 г. № 176-ФЗ, от 26 июля 2010 г. № 186-ФЗ, от 26 июля 2010 г. № 189-ФЗ, от 27 июля 

2010 г. № 195-ФЗ, от 27 июля 2010 г. № 222-ФЗ, от 27 июля 2010 г. № 223-ФЗ, от 27 июля 

2010 г. № 224-ФЗ, от 27 июля 2010 г. № 226-ФЗ, от 27 июля 2010 г. № 229-ФЗ, от 27 июля 

2010 г. № 237-ФЗ, от 27 июля 2010 г. № 238-Ф3, от 27 июля 2010 г. № 239-ФЗ, от 30 июля 2010 г. 

№ 242-ФЗ, от 4 октября 2010 г. № 263-ФЗ, от 4 октября 2010 г. № 264-ФЗ, от 8 ноября 2010 г. 

№ 293-ФЗ, от 29 ноября 2010 г. № 313-ФЗ, от 8 декабря 2010 г. № 347-ФЗ, от 23 декабря 2010 г. 

№ 369-ФЗ, от 23 декабря 2010 г. № 380-ФЗ, от 23 декабря 2010 г. № 381-Ф3, от 28 декабря 2010 г. 

№ 398-ФЗ, от 28 декабря 2010 г. № 411-ФЗ, от 28 декабря 2010 г. № 417-ФЗ, от 28 декабря 

2010 г. № 421-ФЗ, от 29 декабря 2010 г. № 435-ФЗ, от 29 декабря 2010 г. № 442-ФЗ, от 7 февраля 

2011 г. № 4-ФЗ, от 7 февраля 2011 г. № 8-ФЗ, от 6 апреля 2011 г. № 66-ФЗ, от 21 апреля 2011 г. № 

69-ФЗ, от 21 апреля 2011 г. № 71-ФЗ, от 4 мая 2011 г. № 97-ФЗ, от 4 мая 2011 г. № 98-ФЗ, от 3 

июня 2011 г. № 120-ФЗ, от 4 июня 2011 г. № 127-ФЗ, от 27 июня 2011 г. № 162-ФЗ, от 1 июля 

2011 г. № 170-ФЗ, от 11 июля 2011 г. № 193-ФЗ, от 11 июля 2011 г. № 198-ФЗ, от 11 июля 2011 г. 

№ 199-ФЗ, от 11 июля 2011 г. № 200-ФЗ, от 11 июля 2011 г. № 207-ФЗ, от 18 июля 2011 г. № 225-

ФЗ, от 18 июля 2011 г. № 226-ФЗ, от 18 июля 2011 г. № 236-ФЗ, от 18 июля 2011 г. № 237-ФЗ, от 18 

июля 2011 г. № 242-ФЗ, от 18 июля 2011 г. № 243-ФЗ, от 20 июля 2011 г. № 250-ФЗ, от 21 июля 

2011 г. № 252-ФЗ, от 21 июля 2011 г. № 253-ФЗ, от 21 июля 2011 г. № 257-ФЗ, от 6 ноября 2011 г. 

№ 295-ФЗ, от 6 ноября 2011 г. № 296-ФЗ, от 7 ноября 2011 г. № 304-ФЗ, от 8 ноября 2011 г. № 308-

ФЗ, от 16 ноября 2011 г. № 311-ФЗ, от 16 ноября 2011 г. № 312-ФЗ, от 21 ноября 2011 г. № 327-ФЗ, 

от 21 ноября 2011 г. № 329-ФЗ, от 21 ноября 2011 г. № 331-ФЗ, от 30 ноября 2011 г. № 347-ФЗ, от 

30 ноября 2011 г. № 364-ФЗ, от 3 декабря 2011 г. № 378-ФЗ, от 3 декабря 2011 г. № 383-ФЗ, от 6 

декабря 2011 г. № 400-ФЗ, от 6 декабря 2011 г. № 403-ФЗ, от 6 декабря 2011 г. № 404-ФЗ, от 6 
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декабря 2011 г. № 409-ФЗ, от 6 декабря 2011 г. № 410-ФЗ, от 6 декабря 2011 г. № 413-ФЗ, от 7 

декабря 2011 г. № 420-ФЗ, от 8 декабря 2011 г. № 424-ФЗ, от 31 января 2012 г. № 2-ФЗ, от 1 марта 

2012 г. № 18-ФЗ, от 2 апреля 2012 г. № 30-ФЗ, , от 2 апреля 2012 г. № 31-ФЗ, от 23 апреля 2012 г. 

№ 34-ФЗ от 23 апреля 2012 г. № 36-ФЗ, от 3 мая 2012 г. № 44-ФЗ, от 3 мая 2012 г. № 47-ФЗ, от 5 

июня 2012 г. № 51-ФЗ, от 5 июня 2012 г. № 52-ФЗ, от 8 июня 2012 г. № 65-ФЗ, от 14 июня 2012 г. 

№ 78-ФЗ, от 10 июля 2012 г. № 116-ФЗ, от 28 июля 2012 г. № 131-ФЗ, от 28 июля 2012 г. № 133-

ФЗ, от 28 июля 2012 г. № 140-ФЗ, от 28 июля 2012 г. № 141-ФЗ, от 2 октября 2012 г. № 158-ФЗ, от 

12 ноября 2012 г. № 191-ФЗ, от 12 ноября 2012 г. № 192-ФЗ, от 12 ноября 2012 г. № 193-ФЗ, от 12 

ноября 2012 г. № 194-ФЗ, от 29 ноября 2012 г. № 207-ФЗ, от 1 декабря 2012 г. № 212-ФЗ, от 3 

декабря 2012 г. № 244-ФЗ от 25 декабря 2012 г. № 252-ФЗ, от 25 декабря 2012 г. № 255-ФЗ, от 29 

декабря 2012 г. № 277-ФЗ, от 30 декабря 2012 г. № 314-ФЗ, от 30 декабря 2012 г. № 315-ФЗ, от 30 

декабря 2012 г. № 316-ФЗ, от 30 декабря 2012 г. № 318-ФЗ, от 23 февраля 2013 г. № 11-ФЗ, от 23 

февраля 2013 г. № 12-ФЗ, от 23 февраля 2013 г. № 13-ФЗ, от 23 февраля 2013 г. № 14-ФЗ, от 5 

апреля 2013 г. № 33-ФЗ, от 5 апреля 2013 г. № 34-ФЗ, от 5 апреля 2013 г. № 43-ФЗ, от 5 апреля 

2013 г. № 49-ФЗ, от 5 апреля 2013 г. № 50-ФЗ, от 5 апреля 2013 г. № 58-ФЗ, от 22 апреля 2013 г. 

№ 62-ФЗ, от 7 мая 2013 г. № 80-ФЗ, от 7 мая 2013 г. № 91-ФЗ, от 7 мая 2013 г. № 92-ФЗ, от 7 мая 

2013 г. № 96-ФЗ, от 7 мая 2013 г. № 98-ФЗ, от 7 июня 2013 г. № 113-ФЗ, от 7 июня 2013 г. № 117-

ФЗ, от 28 июня 2013 г. № 134-ФЗ, от 29 июня 2013 г. № 135-ФЗ, от 29 июня 2013 г. № 136-ФЗ, от 2 

июля 2013 г. № 150-ФЗ, от 2 июля 2013 г. № 162-ФЗ, от 2 июля 2013 г. № 166-ФЗ, от 2 июля 2013 г. 

№ 173-ФЗ, от 2 июля 2013 г. № 177-ФЗ, от 2 июля 2013 г. № 178-ФЗ, от 2 июля 2013 г. № 185-ФЗ, 

от 2 июля 2013 г. № 186-ФЗ, от 23 июля 2013 г. № 193-ФЗ, от 23 июля 2013 г. № 194-ФЗ, от 23 

июля 2013 г. № 196-ФЗ, от 23 июля.2013 г. № 197-ФЗ, от 23 июля 2013 г. № 199-ФЗ, от 23 июля 

2013 г. № 200-ФЗ, от 23 июля 2013 г. № 201-ФЗ, от 23 июля 2013 г. № 202-ФЗ, от 23 июля 2013 г. 

№ 207-ФЗ, от 23 июля 2013 г. № 211-ФЗ, от 23 июля 2013 г. № 245-ФЗ, от 23 июля 2013 г. № 248-

ФЗ, от 23 июля 2013 г. № 249-ФЗ, от 23 июля 2013 г. № 252-ФЗ, от 30 сентября 2013 г. № 262-ФЗ, 

от 21 октября 2013 г. № 273-ФЗ, от 21 октября 2013 г. № 274-ФЗ, от 21 октября 2013 г. № 275-ФЗ, 

от 21 октября 2013 г. № 276-ФЗ, от 21 октября 2013 г. № 282-ФЗ, от 2 ноября 2013 г. № 285-ФЗ, от 

2 ноября 2013 г. № 294-ФЗ, от 2 ноября 2013 г. № 305-ФЗ, от 25 ноября 2013 г. № 310-ФЗ, от 25 

ноября 2013 г. № 311-ФЗ, от 25 ноября 2013 г. № 315-ФЗ, от 25 ноября 2013 г. № 316-ФЗ, от 2 

декабря 2013 г. № 326-ФЗ, от 2 декабря 2013 г. № 340-ФЗ, от 2 декабря 2013 г. № 341-ФЗ, от 2 

декабря 2013 г. № 342-ФЗ, от 2 декабря 2013 г. г. № 344-ФЗ, от 21 декабря 2013 г. № 365-ФЗ, от 21 

декабря 2013 г. № 375-ФЗ, от 21 декабря 2013 г. № 376-ФЗ, от 28 декабря 2013 г. № 383-ФЗ, от 28 
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декабря 2013 г. № 396-ФЗ, от 28 декабря 2013 г. № 416-ФЗ, от 28 декабря 2013 г. № 429-ФЗ, от 28 

декабря 2013 г. № 430-ФЗ, от 28 декабря 2013 г. № 434-ФЗ, от 28 декабря 2013 г. № 437-ФЗ, от 28 

декабря 2013 г. № 445-ФЗ, от 3 февраля 2014 г. № 6-ФЗ, от 3 февраля 2014 г. № 7-ФЗ, от 3 февраля 

2014 г. № 15-ФЗ, от 12 марта 2014 г. № 27-ФЗ, от 12 марта 2014 г. № 31-ФЗ, от 12 марта 2014 г. № 

32-ФЗ, от 12 марта 2014 г. № 33-ФЗ, от 2 апреля 2014 г. № 61-ФЗ, от 2 апреля 2014 г. № 69-ФЗ, от 

20 апреля 2014 г. № 77-ФЗ, от 5 мая 2014 г. № 112-ФЗ, от 5 мая 2014 г. № 130-ФЗ // СЗ РФ, 2002, № 

1 (часть I), ст. 1; 2002. № 18, ст. 1721; № 30, ст. 3029; № 44, ст. 4295; № 44, ст. 4298; 2003, № 1, ст. 

2; № 27 (часть I), ст. 2700; № 27 (часть II), ст. 2708; № 27 (часть II), ст. 2717; № 46 (часть I), ст. 

4434; № 46 (часть I), ст. 4440; № 50, ст. 4847; № 50, ст. 4855; № 52 (часть I), ст. 5037; 2004, № 19 

(часть I), ст. 1838; № 30, ст. 3095; № 31, ст. 3229; № 34, ст. 3529; № 34, ст. 3533; № 44, ст. 4266; 

2005, № 1 (часть I), ст. 9; № 1 (часть I), ст. 13; № 1 (часть I), ст. 37; № 1 (часть I), ст. 40; № 1 (часть 

I), ст. 45; № 10, ст. 762; № 10, ст. 763; № 13, ст. 1077; № 13, ст. 1079; № 17, ст. 1484; № 19, ст. 1752; 

№ 25, ст. 2431; № 27, ст. 2719; № 27, ст. 2721; № 30 (часть I), ст. 3104; № 30 (часть II), ст. 3124; № 

30 (часть II), ст. 3131; № 40, ст. 3986; № 50, ст. 5247; № 52 (часть I), ст. 5574; № 52 (часть I), ст. 

5596; 2006, № 1, ст. 4; № 1, ст. 10; № 2, ст. 172; № 2, ст. 175; № 6, ст. 636; № 10, ст. 1067; № 12, ст. 

1234; № 17 (часть I), ст. 1776; № 18, ст. 1907; № 19, ст. 2066; № 23, ст. 2380; № 23, ст. 2385; № 28, 

ст. 2975; № 30, ст. 3287; № 31 (часть I), ст. 3420; № 31 (часть I), ст. 3432; № 31 (часть I), ст. 3433; № 

31 (часть I), ст. 3438; № 31 (часть I), ст. 3452; № 43, ст. 4412; № 45, ст. 4633; № 45, ст. 4634; № 45, 

ст. 4641; № 50, ст. 5279; № 50, ст. 5281; № 52 (часть I), ст. 5498; 2007, № 1 (часть I), ст. 21; № 1 

(часть I), ст. 25; № 1 (часть I), ст. 29; № 1 (часть I), ст. 33; № 7, ст. 840; № 15, ст. 1743; № 16, ст. 

1824; № 16, ст. 1825; № 17, ст. 1930; № 20, ст. 2367; № 21, ст. 2456; № 26, ст. 3089; № 30, ст. 3755; 

№ 31, ст. 4001; № 31, ст. 4007; № 31, ст. 4008 (с учетом поправки, опубликованной в Собрании 

законодательства Российской Федерации от 12 мая 2008 г. № 19); № 31, ст. 4015; № 41, ст. 4845; № 

43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; № 49, ст. 6034; № 49, ст. 6065; № 50, ст. 6246; 2008, № 10 (часть I), ст. 

896; № 18, ст. 1941; № 20, ст. 2251; № 20, ст. 2259; № 29 (часть I), ст. 3418; № 30 (часть I), ст. 3582; 

№ 30, (часть I) ст. 3601; № 30 (часть I), ст. 3604; № 45, ст. 5143; № 49, ст. 5738; № 49, ст. 5745; № 

49, ст. 5748; № 52 (часть I), ст. 6227; № 52 (часть I), ст. 6235; № 52 (часть I), ст. 6236; № 52 (часть 

I), ст. 6248; 2009, № 1, ст. 17; № 7, ст. 771; № 7, ст. 777; № 19, ст. 2276; № 23, ст. 2759; № 23, ст. 

2767; № 23, ст. 2776; № 26, ст. 3120; № 26, ст. 3122; № 26, ст. 3131; № 26, ст. 3132; № 29, ст. 3597; 

№ 29, ст. 3599; № 29, ст. 3635; № 29, ст. 3642; № 30, ст. 3735; № 30, ст. 3739; № 45, ст. 5265; № 45, 

ст. 5267; № 48, ст. 5711; № 48, ст. 5724; № 48, ст. 5755. № 52 (часть I), ст. 6406; № 52 (часть I), ст. 

6412; 2010, № 1, ст. 1; 2010, № 11, ст. 1169; № 11 ст. 1176; № 15 ст. 1743; ст. 1751; № 18 ст. 2145; № 



195 

19 ст. 2291; № 21 ст. 2524; ст. 2525; ст. 2526; ст. 2530; № 23, ст. 2790; № 25, ст. 3070; № 27. ст. 

3416; ст. 3429; № 28, ст. 3553; № 30, ст. 4000; ст. 4002; ст. 4005; ст. 4006; ст. 4007; № 31, ст. 4155; 

ст. 4158; ст. 4164; ст. 4191; ст. 4192; ст. 4193; ст. 4195; ст. 4198; ст. 4206; ст. 4207; ст. 4208; № 32, 

ст. 4298; № 41 (часть II), ст. 5192; № 41 (часть II), ст. 5193; № 46, ст. 5918; № 49, ст. 6409; № 50, ст. 

6605; № 52 (часть I), ст. 6984; ст. 6995; ст. 6996; 2011, № 1, ст. 10; ст. 23; ст. 29; ст. 33; ст. 47; ст. 54; 

№ 7, ст. 901, ст. 905; № 15 ст. 2039, ст. 2041; № 17, ст. 2310, ст. 2312; № 19, ст. 2714, ст. 2715; № 23, 

ст. 3260, ст. 3267; № 27, ст. 3873, ст. 3881; № 29, ст. 4284, ст. 4289, ст. 4290, ст. 4291, ст. 4298; № 30 

(часть I), ст. 4573, ст. 4574, ст. 4584, ст. 4585, ст. 4590, ст. 4591, ст. 4598, ст. 4600, ст. 4601, ст. 4605; 

№ 45, ст. 6325, ст. 6326, ст. 6334, ст. 6406, ст. 6601, ст. 6602; № 48, ст. 6728, ст. 6730, ст. 6732; № 49 

(часть I), ст. 7025, ст. 7042; ст. 7056, ст. 7061; № 50, ст. 7342, ст. 7345, ст. 7346, ст. 7351, ст. 7352, 

ст. 7355, ст. 7362, ст. 7366; 2012, № 6, ст. 621; № 10, ст. 1166; № 15, ст. 1723, ст. 1724; № 18, 

ст. 2126, ст. 2128; № 19, ст. 2278, ст. 2281; № 24, ст. 3068, ст. 3069, ст. 3082; № 25, ст. 3268; № 29, 

ст. 3996; № 31, ст. 4320, ст. 4322, ст. 4329, ст. 4330; № 41, ст. 5523; № 47, ст. 6402, ст. 6403, ст. 

6404, ст. 6405; № 49, ст. 6752, ст. 6757; № 53, ст. 7577, ст. 7580, ст. 7602, ст. 7639, ст. 7640, ст. 7641, 

ст. 7643; 2013, № 8, ст. 717, ст. 718, ст. 719, ст. 720; № 14, ст. 1642, ст. 1651, ст. 1657, ст. 1658, ст. 

1666; № 17, ст. 2029; № 19, ст. 2281, ст. 2307, ст. 2318, ст. 2319, ст. 2323, ст. 2325; № 24, ст. 3068, 

ст. 3069, ст. 3082; № 25, ст. 3268; № 29, ст. 3996; № 31, ст. 4320, ст. 4322, ст. 4329, ст. 4330; № 41, 

ст. 5523; № 47, ст. 6402, ст. 6403, ст. 6404, ст. 6405; № 49, ст. 6752, ст. 6757; № 50 (часть V), ст. 

6967; № 53 (часть I), ст. 7577; № 53 (часть I), ст. 7580, ст. 7639, ст. 7640, ст. 7641, ст. 7643; 2013, № 

8, ст. 717, ст. 718, ст. 719, ст. 720; № 14, ст. 1641, ст. 1642, ст. 1651, ст. 1657, ст. 1658, ст. 1666; № 

17, ст. 2029; № 19, ст. 2307, ст. 2318, ст. 2319, ст. 2323, ст. 2325; № 23, ст. 2871, ст. 2875; № 26, ст. 

3207,ст. 3208, ст. 3209, ст. 3209; № 27, ст. 3454, ст. 3458, ст. 3465, ст. 3469 ст. 3477, ст. 3478; № 30 

(Часть I), ст. 4026, ст. 4027, ст. 4033, ст. 4034, ст. 4035, ст. 4040, ст. 4044, ст. 4078, ст. 4081, ст. 

4082; № 31, ст. 4191; № 40 (часть III), ст. 5032; № 43, ст. 5443, ст. 5444, ст. 5445, ст. 5446, ст. 5452; 

№ 44, ст. 5624, ст. 5633, ст. 5644; № 48, ст. 6158, ст. 6159, ст. 6163, ст. 6164; № 49 (часть I), ст. 

6327, ст. 6341, ст. 6342, ст. 6343, ст. 6345; № 51, ст. 6685; № 51, ст. 6695; № 51, ст. 6696; № 52 (ч. I), 

ст. 6948; № 52 (ч. I), ст. 6961; № 52 (ч. I), ст. 6981; № 52 (ч. I), ст. 6994; № 52 (часть I), ст. 6995; № 

52 (ч. I), ст. 6999; № 52 (ч. I), ст. 7002; № 52 (ч. I), ст. 7010; 2014, № 6, ст. 557; № 6, ст. 558; № 6, ст. 

566; № 11, ст. 1092; № 11, ст. 1096; № 11, ст. 1097; № 11, ст. 1098; № 14, ст. 1553; № 14, ст. 1561; № 

16, ст. 1834; РГ, № 101, 07.05.2014. 

14. Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». С изм., 

внесенными Федеральными законами от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ, от 29 декабря 2004 г. № 199-
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ФЗ, от 9 мая 2005 г. № 45-ФЗ, от 31 декабря 2005 г. № 199-ФЗ, от 18 декабря 2006 г. № 232-ФЗ, от 

5 февраля 2007 г. № 13-ФЗ, от 26 июня 2007 г. № 118-ФЗ, от 24 июня 2008 г. № 93-ФЗ, от 14 июля 

2008 г. № 118-ФЗ, от 23 июля 2008 г. № 160-ФЗ, от 30 декабря 2008 г. № 309-ФЗ, от 14 марта 2009 

г. № 32-ФЗ, от 27 декабря 2009 г. № 374-ФЗ, от 29 декабря 2010 г. № 442-ФЗ, от 11 июля 2011 г. № 

190-ФЗ, от 18 июля 2011 г. № 242-ФЗ, от 18 июля 2011 г. № 243-ФЗ, от 19 июля 2011 г. № 248-ФЗ, 

от 21 ноября 2011 г. № 331-ФЗ, от 7 декабря 2011 г. № 417-ФЗ, от 25 июня 2012 г. № 93-ФЗ, от 2 

июля 2013 г. № 185-ФЗ, 23 июля 2013 г. № 226-ФЗ, от 28 декабря 2013 г. № 406-ФЗ, от 12 марта 

2014 г. № 27-ФЗ // СЗ РФ, 2002, № 2, ст. 133; 2004, № 35, ст. 3607, 2005, № 1 (часть 1), ст. 25, № 19, 

ст. 1752, 2006, № 1, ст. 10, № 52 (1 ч.), ст. 5498, 2007, № 7, ст. 834, № 27, ст. 3213, 2008, № 26, ст. 

3012, № 29 (ч. 1), ст. 3418, № 30 (ч. 2), ст. 3616, 2009, № 1, ст. 17; № 11, ст. 1261; № 52 (1 ч.), ст. 

6450; 2011, № 1, ст. 54; № 29, ст. 4281; № 30 (ч. 1), ст. 4590; № 30 (ч. 1), ст. 4591; № 30 (ч. 1), ст. 

4596; № 48, ст. 6732; 2012, № 26 ст. 3446; 2013, № 27, ст. 3477; № 30 (часть I), ст. 4059; № 52 (часть 

I), ст. 6971; 2014, № 11, ст. 1092. 

15. Федеральный закон от 24 июля 2002 г. № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного 

назначения». С изм., внесенными Федеральными законами от 7 июля 2003 г. № 113-ФЗ, от 29 июня 

2004 г. № 58-ФЗ, от 3 октября 2004 г. № 123-ФЗ, от 21 декабря 2004 г. № 172-ФЗ, от 7 марта 2005 г. 

№ 10-ФЗ, от 18 июля 2005 г. № 87-ФЗ, от 5 февраля 2007 г. № 11-ФЗ, от 13 мая 2008 г. № 66-ФЗ, от 

3 декабря 2008 г. № 250-ФЗ, от 30 декабря 2008 г. № 297-ФЗ, от 8 мая 2009 г. № 93-ФЗ, от 28 

декабря 2010 г. № 420-ФЗ, от 29 декабря 2010 г. № 435-ФЗ, от 25 июня 2012 г. № 93-ФЗ, от 29 

июня 2012 г. № 96-ФЗ и от 7 июня 2013 г. № 108-ФЗ, от 2 декабря 2013 г. № 327-ФЗ, от 28 декабря 

2013 г. № 446-ФЗ // СЗ РФ, 2002, № 30, ст. 3018; 2003, № 28, ст. 2882; 2004, № 27, ст. 2711; № 41, 

ст. 3993; № 52 (часть I), ст. 5276; 2005, № 10, ст. 758; № 30, ст. 3098; 2007, № 7 ст. 832; 2008, № 20, 

ст. 2251; № 49, ст. 5748; 2009, № 1, ст. 5; № 19, ст. 2283; 2011, № 1, ст. 32; ст. 47; 2012, № 26, ст. 

3446; № 27 ст. 3587; 2013, № 23, ст. 2866; № 49 (часть I), ст. 6328; № 52 (часть I), ст. 7011. 

16. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации». С изм. и доп., внесенными Федеральными 

законами от 29 декабря 2004 г. № 191-ФЗ, от 29 декабря 2004 г. № 199-ФЗ, от 30 декабря 2004 г. № 

211-ФЗ, от 18 апреля 2005 г. № 34-ФЗ, от 29 июня 2005 г. № 69-ФЗ, от 21 июля 2005 г. № 93-ФЗ, от 

21 июля 2005 г. № 97-ФЗ, от 12 октября 2005 г. № 129-ФЗ, от 27 декабря 2005 г. № 198-ФЗ, от 31 

декабря 2005 г. № 199-ФЗ, от 31 декабря 2005 г. № 206-ФЗ, от 2 февраля 2006 г. № 19-ФЗ, от 15 

февраля 2006 г. № 24-ФЗ, от 3 июня 2006 г. № 73-ФЗ, от 18 июля 2006 г. № 120-ФЗ, от 25 июля 

2006 г. № 128-ФЗ, от 27 июля 2006 г. № 153-ФЗ, от 16 октября 2006 г. № 160-ФЗ, от 1 декабря 2006 
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г. № 198-ФЗ, от 4 декабря 2006 г. № 201-ФЗ, от 29 декабря 2006 г. № 258-ФЗ, от 2 марта 2007 г. № 

24-ФЗ, от 26 апреля 2007 г. № 63-ФЗ, от 10 мая 2007 г. № 69-ФЗ, от 19 июня 2004 г. № 53-ФЗ, от 12 

августа 2004 г. № 99-ФЗ, от 28 декабря 2004 г. № 183-ФЗ, от 28 декабря 2004 г. № 186-ФЗ, от 18 

октября 2007 г. № 230-ФЗ, от 4 ноября 2007 г. № 253-ФЗ, от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ, от 8 

ноября 2007 г. № 260-ФЗ, от 10 июня 2008 г. № 77-ФЗ, от 23 июля 2008 г. № 160-ФЗ, от 25 ноября 

2008 г. № 222-ФЗ, от 3 декабря 2008 г. № 246-ФЗ, от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ, от 25 декабря 

2008 г. № 281-ФЗ, от 7 мая 2009 г. № 90-ФЗ, от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ, от 28 ноября 2009 г. 

№ 283-ФЗ, от 27 декабря 2009 г. № 365-ФЗ, от 5 апреля 2010 г. № 40-ФЗ, от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ, 

от 27 июля 2010 г. № 191-ФЗ, от 27 июля 2010 г. № 237-ФЗ, от 28 сентября 2010 г. № 243-ФЗ, от 3 

ноября 2010 г. № 286-ФЗ, от 29 ноября 2010 г. № 313-ФЗ, от 29 ноября 2010 г. № 315-ФЗ, от 29 

декабря 2010 г. № 442-ФЗ, от 20 марта 2011 г. № 38-ФЗ, от 21 апреля 2011 г. № 69-ФЗ, от 3 мая 

2011 г. № 88-ФЗ, от 11 июля 2011 г. № 192-ФЗ, от 18 июля 2011 г. № 224-ФЗ, от 18 июля 2011 г. 

№ 242-ФЗ, от 18 июля 2011 г. № 243-ФЗ, от 19 июля 2011 г. № 246-ФЗ, от 19 июля 2011 г. № 247-

ФЗ, от 25 июля 2011 г. № 263-ФЗ, от 21 ноября 2011 г. № 329-ФЗ, от 28 ноября 2011 г. № 337-ФЗ, 

от 30 ноября 2011 г. № 361-ФЗ, от 3 декабря 2011 г. № 392-ФЗ, от 6 декабря 2011 г. № 411-ФЗ, от 7 

декабря 2011 г. № 417-ФЗ, от 25 июня 2012 г. № 91-ФЗ, от 25 июня 2012 г. № 93-ФЗ, от 29 июня 

2012 г. № 96-ФЗ, от 10 июля 2012 г. № 110-ФЗ, от 28 июля 2012 г. № 137-ФЗ, от 16 октября 2012 г. 

№ 173-ФЗ, от 3 декабря 2012 г. № 244-ФЗ, от 25 декабря 2012 г. № 271-ФЗ, от 30 декабря 2012 г. 

№ 289-ФЗ, от 5 апреля 2013 г. № 55-ФЗ, от 7 мая 2013 г. № 98-ФЗ, от 7 мая 2013 г. № 102-ФЗ, от 7 

мая 2013 г. № 104-ФЗ, от 2 июля 2013 г. № 176-ФЗ, от 2 июля 2013 г. № 185-ФЗ, от 22 октября 2013 

г. № 284-ФЗ, от 2 ноября 2013 г. № 294-ФЗ, от 2 ноября 2013 г. № 303-ФЗ, от 25 ноября 2013 г. № 

317-ФЗ, от 21 декабря 2013 г. № 370-ФЗ, от 28 декабря 2013 г. № 396-ФЗ, от 28 декабря 2013 г. № 

416-ФЗ // СЗ РФ, 2003, № 40, ст. 3822; 2005, № 1, ст. 17, 25; 2006, № 1, ст. 10; № 23, ст. 2380; № 30, 

ст. 3296; № 31, ст. 3452; № 43, ст. 4412; № 50, ст. 5279; 2007, № 1, ст. 21; № 21, ст. 2455; № 25, ст. 

2977; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; 2008, № 48, ст. 5517; № 52, ст. 6236; 2009, № 48, ст. 5733; № 

52, ст. 6441; 2010, № 15, ст. 1736; № 49, ст. 6409; 2011, № 17, ст. 2310; № 29, ст. 4283; № 30, ст. 

4572, 4590, 4591, 4594, 4595; № 48, ст. 6730; № 49, ст. 7015, 7039; 2012, № 26, ст. 3444, 3446; № 50, 

ст. 6967; 2013, № 14, ст. 1663; № 19, ст. 2325; № 27, ст. 3468; ст. 3447; № 43, ст. 5454; № 44, ст. 

5642; № 48, ст. 6165; № 51, ст. 6690; № 52 (часть I), ст. 6961; ст. 6981. 

17. Федеральный закон от 21 декабря 2004 г. № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных 

участков из одной категории в другую» с изменениями, внесенными Федеральными законами от 21 

июля 2005 г. № 111-ФЗ, от 17 апреля 2006 г. № 53-ФЗ, от 3 июня 2006 г. № 73-ФЗ, от 4 декабря 
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2006 г. № 201-ФЗ, от 18 декабря 2006 г. № 232-ФЗ, от 10 мая 2007 г. № 69-ФЗ, от 30 октября 2007 г. 

№ 240-ФЗ, от 8 ноября 2007 г. № 261-ФЗ, от 13 мая 2008 г. № 66-ФЗ, от 23 июля 2008 г. № 160-ФЗ, 

от 14 марта 2009 г. № 32-ФЗ, от 8 мая 2009 г. № 93-ФЗ, от 25 декабря 2009 г. № 340-ФЗ, от 20 

марта 2011 г. № 41-ФЗ, от 1 июля 2011 г. № 169-ФЗ, от 12 июля 2011 г. № 209-ФЗ, от 19 июля 2011 

г. № 246-ФЗ, от 7 июня 2013 г. № 108-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 

2004, № 52 (часть 1), ст. 5276, 2005, № 30 (ч. II), ст. 3122, 2006, № 17 (1 ч.), ст. 1782, № 23, ст. 2380, 

№ 50, ст. 5279, № 52 (1 ч.), ст. 5498, 2007, № 21, ст. 2455, № 45, ст. 5417, № 46, ст. 5557, 2008, № 

20, ст. 2251, № 30 (ч. 2), ст. 3616, 2009, № 11, ст. 1261, № 19, ст. 2283, № 52 (1 ч.), ст. 6416, 2011, № 

13, ст. 1688, № 27, ст. 3880, № 29, ст. 4300, № 30 (ч. 1), ст. 4594; 2013 г. № 23 ст. 2866. 

18. Федеральный закон от 29 декабря 2004 г. № 189-ФЗ «О введении в действие Жилищного 

кодекса Российской Федерации». С изм. и доп., внесенными Федеральными законами от от 26 

декабря 2005 г. № 184-ФЗ, от 30 июня 2006 г. № 93-ФЗ, от 29 декабря 2006 г. № 251-ФЗ, от 1 

декабря 2007 г. № 310-ФЗ, от 8 мая 2009 г. № 93-ФЗ, от 1 февраля 2010 г. № 4-ФЗ, от 30 июля 

2010 г. № 242-ФЗ, от 4 июня 2011 г. № 123-ФЗ, от 2 октября 2012 г. № 159-ФЗ, от 25 декабря 

2012 г. № 271-ФЗ, от 25 февраля 2013 г. № 16-ФЗ, от 5 апреля 2013 г. № 43-ФЗ, от 7 июня 2013 г. 

№ 108-ФЗ // СЗ РФ, 2005, № 1 (ч. 1), ст. 15; № 52 (ч. I) ст. 5597; 2005, № 52 (ч. I), ст. 5597; 2006, № 

27, ст. 2881; 2007, № 1 (ч. I), ст. 14; № 49 ст. 6071; 2009, № 19, ст. 2283; 2010, № 6, ст. 566; № 32, ст. 

4298; 2011, № 23, ст. 3263; 2012, № 41, ст. 5524; 2012, № 53 (ч. I), ст. 7596; 2013, № 8, ст. 722; № 14, 

ст. 1651; № 23, ст. 2866. 

19. Федеральный закон от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в 

Российской Федерации» С изм. и доп., внесенными Федеральными законами от 3 июня 2006 г. № 

76-ФЗ, от 18 декабря 2006 г. № 232-ФЗ, от 30 октября 2007 г. № 240-ФЗ, от 23 июля 2008 г. № 160-

ФЗ, от 25 декабря 2009 г. № 340-ФЗ, от 1 июля 2011 г. № 169-ФЗ, от 18 июля 2011 г. № 215-ФЗ, от 

18 июля 2011 г. № 242-ФЗ, от 7 ноября 2011 г. № 305-ФЗ, от 30 ноября 2011 г. № 365-ФЗ, от 3 

декабря 2011 г. № 392-ФЗ, от 6 декабря 2011 г. № 409-ФЗ, от 30 декабря 2012 г. № 318-ФЗ, от 4 

марта 2013 г. № 21-ФЗ, от 23 июля 2013 г. № 231-ФЗ // СЗ РФ, 2005, № 30 (ч. II), ст. 3127; 2006, № 

23, ст. 2383; № 52 (1 ч.), ст. 5498; 2007, № 45, ст. 5417; 2008, № 30 (ч. 2), ст. 3616; 2009, № 52 (1 ч.), 
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http://железноводск-ск.рф/?go=84&material=1555
http://admkrai.krasnodar.ru/content/section/879/detail/27992/
http://железноводск-ск.рф/?go=84&material=1587


210 

территории городского округа города-курорта Кисловодска» // Кисловодская газета, № 10, 

06.03.2013. 

97. Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 13 апреля 2013 г. № 249 «Об 

утверждении Порядка осуществления регионального государственного надзора в области охраны и 

использования особо охраняемых природных территорий регионального значения» // Сборник 

постановлений и распоряжений Кабинета Министров Республики Татарстан и нормативных актов 

республиканских органов исполнительной власти, 26.04.2013, № 32, ст. 1011. 

 

В. Нормативно-технические акты 

98. СанПиН от 26 декабря 1985 г. № 4060-85 «Лечебные пляжи. Санитарные правила устройства, 

оборудования и эксплуатации», утв. Главным государственным санитарным врачом СССР 26 

декабря 1985 г. № 4060-85 // Документ опубликован не был. СПС КонсультантПлюс. 

99. Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 2 марта 2010 г. № 17 

«Об утверждении СанПиН 1.2.2584-10» (вместе с «СанПиН 1.2.2584-10. Гигиенические требования 

к безопасности процессов испытаний, хранения, перевозки, реализации, применения, 

обезвреживания и утилизации пестицидов и агрохимикатов. Санитарные правила и нормативы») // 

БНА ФОИФ, № 22, 31.05.2010. 

 

Г. Статистические данные и иные документы государственных органов власти 

104. Картографический материал к Проекту Схемы территориального планирования Республики 

Башкортостан // URL: http://gosstroy.bashkortostan.ru/arch/skhema-territorialnogo-planirovaniya-

respubliki-bashkortosta.php – официальный сайт Государственного комитета Республики 

Башкортостан по строительства и архитектуре.  

105. Картографический материал к схеме территориального планирования Краснодарского края // 

URL: http://admkrai.krasnodar.ru/content/section/879/detail/27992/ – официальный сайт 

Администрации Краснодарского края. 

106. Картографический материал к схеме территориального планирования Республики Татарстан 

// URL: http://minstroy.tatarstan.ru/rus/shema.htm?page=1 – сайт Министерства строительства 

архитектуры и ЖКХ Республики Татарстан. 

107. Государственные (национальные) доклады о состоянии и использовании земель в Российской 

Федерации в 2005 – 2007, 2009-2012 гг. // 
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http://gosstroy.bashkortostan.ru/arch/skhema-territorialnogo-planirovaniya-respubliki-bashkortosta.php
http://admkrai.krasnodar.ru/content/section/879/detail/27992/
http://minstroy.tatarstan.ru/rus/shema.htm?page=1
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https://rosreestr.ru/wps/portal/p/cc_ib_other_lines_activity/cc_ib_condition_earths_Russia/cc_ib_texts_of_documents
https://rosreestr.ru/wps/portal/p/cc_ib_other_lines_activity/cc_ib_condition_earths_Russia/cc_ib_texts_of_documents
https://rosreestr.ru/wps/portal/p/cc_ib_other_lines_activity/cc_ib_condition_earths_Russia/cc_ib_texts_of_documents
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