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ПЕРЕД РОССИЕЙ ВНОВЬ ВСТАЁТ ВОПРОС О СОХРАНЕНИИ ДОСТИГНУТОГО 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПОТЕНЦИАЛА. ИЗВЕСТНО, ЧТО УСПЕШНОЕ 
И УСТОЙЧИВОЕ ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ АПК ОПРЕДЕЛЯЕТСЯ, ПРЕЖДЕ ВСЕГО, 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКОЙ ОТРАСЛИ, ОСНОВА КОТОРОЙ БЫЛА 
СОЗДАНА В 2003 ГОДУ. ОДНАКО 2024 ГОД МОЖЕТ СТАТЬ ГОДОМ ПЕРЕМЕН. 
СВОИМ МНЕНИЕМ О СИТУАЦИИ С ЖУРНАЛОМ «АГРОТЕХНИКА И ТЕХНОЛОГИИ» 
ПОДЕЛИЛСЯ ПРОФЕССОР КАФЕДРЫ ОБЩЕГО ЗЕМЛЕДЕЛИЯ И АГРОЭКОЛОГИИ 
ФАКУЛЬТЕТА ПОЧВОВЕДЕНИЯ МГУ ИМ. М. В. ЛОМОНОСОВА ДМИТРИЙ ХОМЯКОВ.
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Первые кардинальные изменения 
в российском АПК начали происходить 
в момент смены хозяйственного меха-
низма после 1992 года. Вторая волна 
преобразований началась с середин ы 
2000-х годов в связи с положительны-
ми переменами во внутренней эконо-
мической ситуации и внешними бла-
гоприятными факторами. Это способ-
ствовало быстрой трансформации аг-
ротехнологий, внедрению иннова ций, 

адаптации мирового научного опыта 
и, самое главное, росту господдерж-
ки отрасли из бюджетов всех уров-
ней. Третий этап начался после 2014 
года, когда Россия оказалась в новой 
политико-экономи ческой реальности. 
Ответ на вызов ы снова был связан с 
возрастающей помощью и вниманием 
со стороны государства. 

За последние 32 года наша стран а 
прошла путь от продовольственной 

зависимости к самостоятельности 
и возможности стать крупнейшим экс-
портёром, значимым участником ми-
рового рынка продовольственных то-
варов, сельскохозяйственного сырья 
и минеральных удобрений. По итогам 
2023 года объём экспортных поставок 
российской продукции агропромыш-
ленного комплекса (АПК) составил бо-
лее $45 млрд. Наибольшая доля в его 
структуре – около 38% – традиционно 
приходится на зерно. Россия сохра-
няет лидерство в мире по поставкам 
пшеницы, занимая 25% рынка. Об 
этом сообщил министр сельского хо-
зяйства Дмитрий Патрушев. 

Казалось бы, кто владеет зерном, 
тот владеет миром. Однако по дан-
ным итогов платёжного баланса РФ 
от Центрального банка на 19 января 
2024 года, в 2023 году по сравнению 
с 2022 годом произошло уменьшение 
положительного сальдо торгового ба-
ланса на $197,3 млрд до $118,3 млрд. 
Причина – сокращение экспорта на 
$169,4 млрд до $422,7 млрд, которое 
объясняется ухудшением ценовой 
конъюнктуры основных товаров рос-
сийского экспорта. При этом отмечен 
рост импорта товаров на $27,9 млрд 
до $304,4 млрд.

Вклад российского АПК в увели-
чение объёма экспортных поставок 
пока продолжает оставаться доволь-
но существенным: он составляет 

График 1. Динамика объектов финансирования государственных 
программ за 2018-2024 гг.

Источник: данные Минсельхоза РФ, представленные на парламентских слушаниях 06.12.2023 на 
тему: «Законодательное обеспечение повышения доходности и рентабельности сельскохозяй-
ственного производства»
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почти 10,6% от всего экспорта нашей 
страны. Сегодня Россия осуществляет 
поставки продовольствия в 169 го-
сударств. Основными партнёрами 
стали Китай, Турция, Казахстан, Кир-
гизия, Египет, Белоруссия, Индия, 
Саудовская Аравия и Узбекистан. По-
мимо этого, налажено торговое со-
трудничество с Республикой Корея, 
Японией, КНДР, Монголией и други-
ми странами. Однако достигнутые 
успехи могут быть легко потеряны 
в случае уменьшения господдержки 
аграрного сектора.

Аграрная политика предполагае т 
активное участие государства в фи-
нансировании сельского хозяйства, 
распределении денежных доходов, 
сезонном и универсальном креди-
товании, государственном страхо-
вании от рисков потери урожая или 
сельскохозяйственных животных. 
Сейчас существует более 30 мер для 
поддерж ки сельхозпроизводителей, 
в том числе, частичное субсидирова-
ние процентной ставки по долгосроч-
ным кредитам. Также к мерам под-
держки в агропромышленном ком-
плексе можно отнести сокращение 

издержек хозяйствующих субъектов, 
связанных с осуществлением различ-
ных административных и разреши-
тельных процедур.

Но сохранятся ли эти механизмы 
поддержки в 2024 году? И если нет, то 
как это отразится на российском АПК? 
Разберём основные нововведения.

Прежде всего, Минсельхоз с 2024 
года объединит два механизма гос-
поддержки АПК — компенсирующую 
и стимулирующую субсидии. Единая 
субсидия охватит 12 приоритетных на-
правлений, в том числе, выбранные 
государством ранее. Регионам обяза-
тельно будет доступна поддержка пяти 
из 12 направлений, а именно: 1) агро-
технологические работы; 2) элитное 
семеноводство; 3) племенное живот-
новодство; 4) малые формы хозяй-
ствования; 5) агрострахование. 

Из оставшихся 7 направлений каж-
дый регион может выбрать 3, на 
которые государство выделит суб-
сидии. Это: 1) традиционные подо-
трасли сельского хозяйства и север-
ного оленеводства; 2) производство 
льна-долгунца и (или) технической 
конопли; 3) производство продукции 

плодово-ягодных насаждений; 4) про-
изводство молока;  5) мясное ското-
водство; 6) овцеводство, козоводство 
и производство шерсти; 7) глубокая 
переработка зерна и (или) переработ-
ка молока крупного рогатого скота, 
козьего и овечьего в пищевую про-
дукцию. Изменения в господдержке 
закреплены в постановлении от 2 де-
кабря 2023 года № 2065 «О внесении 
изменений в некоторые акты Прави-
тельства Российской Федерации».  

Напомним, что основой для раз-
вития AПK в нашей стране являются 
5 масштабных государственных про-
грамм: 1) развития сельского хозяй-
ства и регулирования рынков, сель-
скохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия (госпрограмма 
АПК); 2) комплексного развития сель-
ских территорий (КРСТ); 3) эффек-
тивного вовлечения в оборот земель 
сельскохозяйственного назначения и 
развития мелиоративного комплекса 
РФ (госпрограмма Земля); 4) разви-
тия рыбохозяйственного комплекса; 
5) федеральная научно-техническая 
программа развития сельского хо-
зяйства (график 1).

График 2.  Ресурсное обеспечение государственной программы развития сельского хозяйства 
в 2024 г, млрд. руб.
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Источник: данные Минсельхоза РФ, пред-
ставленные на парламентских слушаниях 
06.12.2023 на тем у: «Законодательное обеспе-
чение повышения доходности и рентабельности 
сельскохозяйственного производства»
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Целью указанных программ яв-
ляется влияние на рост, развитие и 
устойчивость АПК, его экономическую 
эффективность (график 2). Так, в соот-
ветствии со статьями 8 и 9 федераль-
ного закона от 29 декабря 2006 года 
№ 264-ФЗ «О развитии сельского хо-
зяйства» госпрограмма является доку-
ментом, определяющим цели, основ-
ные направления развития сельского 
хозяйства и регулирования указанных 
рынков на среднесрочный период, 
финансовое обеспечение и механиз-
мы реализации предусматриваемых 
мероприятий. Как и все остальные 3 
программы, она имеет паспорт, со-
держащий структуру предполагаемых 
действий, контрольные цифры по фи-
нансированию и индикаторы дости-
жения поставленных целей по годам. 
Финансовое же обеспечение состо-
ит из трёх источников: федеральный 
бюджет, консолидированные бюдже-
ты субъектов федерации и внебюд-
жетные источники. 

Однако при принятии федераль-
ного бюджета на следующий год и 
прогнозный двухлетний период объ-
ёмы финансирования мероприятий, 

предусмотренных в государственных 
программах (комплексной програм-
мах) РФ, обычно корректируются и не 
совпадают со значениями, изначаль-
но указанными в паспортах. Для четы-
рёх программ, касающихся АПК – это 
существенное уменьшение объёмов 
финансирования. Не стали исключе-
нием 2024 и последующие годы, со-
гласно утверждённому федеральному 
бюджету. 

Напомним, что ресурсное обеспе-
чение государственных программ из 
федерального бюджета РФ в 2023 году 
изначально было предусмотрено в 
объёме 446 млрд руб. На конец года 
с учётом дополнительно выделенных 
средств оно достигло 545 млрд руб. Но 
в 2024 году эта цифра будет меньше и 
составит 544 млрд руб. (их них 22 млрд 
будут выделены за счёт зарезервиро-
ванных дополнительных расходов). 
При этом не надо забывать про рост 
ключевой ставки Центробанка РФ, ко-
торый потребовал больше бюджетных 
средств по сравнению с изначально 
запланированными для её компенса-
ции банкам, осуществляющим льгот-
ное кредитование АПК.

Безусловно, есть и позитивные тен-
денции, однако до сих пор остаётся 
нерешённым ряд важных вопросов. 
В их числе низкая доходность отрасли, 
недостаточность модернизации и об-
новлений технической базы, закреди-
тованность сельхозпроизводителей, 
в большинстве своём высокие про-
центные ставки, что приводит к сни-
жению рентабельности сельскохозяй-
ственного производства.

Например, без поддержки государ-
ства производство мяса КРС и бара-
нины убыточны. Минимальная рен-
табельность хозяйств сохраняется 
сегодня только благодаря субсидиям. 
Не менее значительную роль господ-
держка играет и в молочной отрасли 
(таблица 3). А что происходит в К(Ф)Х 
и ЛПХ, в которых сосредоточено око-
ло 18% и 40% соответственно всех ко-
ров России?

По информации Минсельхоза, рен-
табельность сельского хозяйства (эти 
цифры охватывают только сельскохо-
зяйственные организации) в 2023 год-
у снизилась до 19,1% с 20,3% в 2022 
году. Этот показатель учитывает субси-
дии. Без них прогноз рентабельности 
равен 15,8% против 16,3%. В области 
зерновых рентабельность была высо-
кой с 2018 по 2022 год. Она составля-
ла 41,8% при минимальной поддерж-
ке государства. В текущем году пока-
затель снизится до 30%.

Очевидно, что без помощи со сторо-
ны государства российские сельхозор-
ганизации будут вынуждены существо-
вать на грани рентабельности. Поэто-
му грамотная господдержка для АПК 
жизненно необходима. Но какой она 
должна быть, чтобы отрасль смогла 
остаться на достигнутом технологиче-
ском уровне?

До 2020 года в рамках господдерж-
ки развития АПК действовала единая 
субсидия. В том же году её разделили 
на стимулирующую и компенсацион-
ную. Цель последней – компенсация 
выпадающих доходов производите-
лей. В неё вошли: погектарная под-
держка в растениеводстве, субсидия 
в молочном и племенном животно-
водстве, агрострахование (таблица 2). 
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Виды продукции
Средняя 

рентабельность  
(с субсидиями), %

Влияние суб-
сидий на рента-
бельность, п.п.

Мясное КРС 2,5 16,7

Овцы и козы 3,5 16,1

Молоко КРС 28,1 8,4

Овощи открытого грунта 24,3 5,5
Зерновые и зернобобовые 
(с учетом риса и кукурузы) 41,8 3,3

Картофель 28,9 2,3

Овощи защищенного грунта 8,4 0,8

Яблоки (на продукцию) 17,3 0,7

Сахарная свекла 38,4 0,3

Таблица 1.  Влияние субсидий на рентабельность отдельных 
видов продукции* 

* в среднем за 2018-2022 годы (по сельхозорганизациям)

Источник: данные Минсельхоза РФ, представленные на парламентских слушаниях 06.12.2023 
на тему: «Законодательное обеспечение повышения доходности и рентабельности сельскохо-
зяйственного производства»

По мясному КРС, 
овцеводству и ко-
зоводству (на мясо) 
субсидии позволя-
ют осуществлять 
безубыточное про-
изводство

По молоку и ово-
щам открытог о 
грунта субсидии 
вносят существен-
ный вклад в по-
вышение рен-
табельности 
производства



Однако, как было сказано, с 2024 года 
эти два механизма поддержки вновь 
будут объединены. Следовательно, на 
регионы ложится дополнительная от-
ветственность за помощь и поддержку 
малых форм хозяйствования.

Безусловно, эффективная господ-
держка АПК является основой успеш-
ной и системной реализации продо-
вольственной политики России. Сле-
довательно, её объемы и механизм ы 
имеют приоритетное значение в но-
вых геоэкономических условиях. 
Однако, обеспечивая компенсации, 
господдержка может способствовать 
уходу мелких хозяйств с рынка и его 
монополизации из-за растущих ста-
вок по кредитам (вслед за ключевой 
ставкой ЦБ), выдаваемых уполно-
моченными банками агропроизво-
дителям. В итоге выиграет крупный 
и сильный бизнес, с лоббистскими 

возможностями и связями. Между 
тем, именно многоукладность была 
и остаётся основой стабильности 
аграрного сектора и его социальной 
функции – заполнения населением и 
развития внегородской территории 
страны. Вот почему ЛПХ – это фор-
ма социальной адаптации сельско-
го населения, которую необходимо 
сохранять.

 В сегодняшней реальности основ-
ным источником поддержки сельхоз-
производителя становится именно 
федеральный бюджет, а, стало быть, 
возможное уменьшение в нём финан-
сирования всех пяти государственных 
программ (включая научное обеспе-
чение) несёт не только риски сниже-
ния темпов роста отрасли и её инве-
стиционной привлекательности, но и 
обеспечения продовольственной без-
опасности страны.

В этой связи следует упомянуть «Пе-
речень поручений по итогам запуска 
племенного центра по воспроизвод-
ству индейки в Тюменской области» 
(утв. президентом РФ 21 ноября 2022 
года), предписанных правительству:

  с учётом ранее данных пору-
чени й принять меры по корректи-
ровке Стратегии развития агропро-
мышленног о и рыбохозяйственного 
комплексов Российской Федерации 
на период до 2030 года в целях обе-
спечения среднегодового темпа ро-
ста объёмов производства продук-
ции агропромышленного комплекса 
(далее – АПК) на уровне не менее 3% 
в год, обратив внимание на необхо-
димость: оценки развития ключевых 
сегментов АПК, включая анализ влия-
ния факторов производства основ-
ных видов продукции АПК, оценку 
ограничений развития и направле-
ний дополнительной поддержки для 
целей ускоренного развития таких 
сегментов; определения перспектив-
ных сегментов АПК, в том числе в ча-
сти производства продукции с глубо-
кой степенью переработки; форми-
рования мероприятий, достаточных 
для обеспечения технологического 
суверенитета в АПК, а также установ-
ления ежегодных показателей им-
портозамещения критически важных 
видов сельскохозяйственной продук-
ции, а также продукции, используе-
мой в агропромышленном и рыбохо-
зяйственном комплексах; внедрения 
новых или расширения действую-
щих мер государственной поддержки 
(в разбивке по ключевым сегментам 
АПК) с учётом анализа их достаточно-
сти, обеспечивающих вышеуказан-
ный среднегодовой темп роста, в том 
числе развитие новых направлений 
производства и экспорта готовой про-
дукции; отражения взаимосвязи клю-
чевых мероприятий государственной 
поддержки, заявляемых необходи-
мых объёмов и источников финанси-
рования с целевыми индикаторами.

Остаётся только в срок реализо-
вать и неукоснительно выполнять 
поручение президента Российской 
Федерации.  
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В млн. рублей 2023 год 2024 год
ИТОГО 58 477,9 49 360,2

Поддержка агротехнологических работ 6 541,5 3 376,2

Поддержка элитного семеноводства 2 810,7 2 468,0

Поддержка племенного животноводства 8 605,6 7 937,1

Страхование с господдержкой 5 351,9 4 847,2

Развитие малых форм хозяйствования 6 471,1 5 641,9

Поддержка производства молока 14 831,7 14 260,2

Мясное скотоводство 3 255,6 2 038,6

Овцеводство и козоводство, производство шерсти 1 370,4 1 229,1

Поддержка производства льна и конопли 108,9 128,3

Поддержка производства плодово-ягодной 
продукции 7 338,2 5 804,8

Поддержка традиционных подотраслей 
(мараловодство, табунное коневодство, 
кормопроизводство на Крайнем Севере, северное 
оленеводство)

459,1 355,4

Поддержка переработки молока и (или) глубокой 
переработки зерна 1 333,2 1 273,4

Таблица 2.  Объединение компенсирующей и стимулирующей 
субсидий с 2024 года*

* основные направления и расчётные лимиты 

Источник: данные Минсельхоза РФ, представленные на парламентских слушаниях 06.12.2023 
на тему: «Законодательное обеспечение повышения доходности и рентабельности сельскохо-
зяйственного производства»




