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Обеспечение продовольственной безопасности 
страны и региона в условиях санкций, а, следователь-
но, в целях выполнения важнейшей государственной 
задачи – импортозамещения, - принимает все более 
актуальное значение. Под продовольственной безопас-
ностью, как правило, понимают обеспечение всех 
людей и социальных групп населения той или иной 
страны мира физическим и экономическим доступом 
к безопасной, достаточной в количественном и каче-
ственном отношении пище, необходимой для ведения 
активной и здоровой жизни.

В Доктрине Продовольственной безопасности Рос-
сийской Федерации сказано, что продовольственная 
безопасность является одним из главных направле-
ний обеспечения национальной безопасности страны 
в среднесрочной перспективе, фактором сохранения 
ее государственности и суверенитета, важнейшей 
составляющей демографической политики, необхо-
димым условием реализации стратегического нацио-
нального приоритета – повышения качества жизни 
российских граждан путем гарантирования высоких 
стандартов жизнеобеспечения [1].

Согласно данным официальной статистики, в Рос-
сийской Федерации за период с 1990 по 2015 гг. уро-
вень потребления фруктов и ягод повысился на 83%; 
потребление овощей увеличилось на 25%; потребле-
ние картофеля повысилось на 5%. 

Сравнительный анализ темпов роста экспорта и 
импорта основных видов сельскохозяйственной про-
дукции показывает, что в целом в России происходит 
увеличение экспорта основных видов продуктов пи-
тания и снижение темпов роста импорта (табл. 1).

Сокращение импорта яиц за период с 1990 по 2015 гг. 
составило 22,3%,  мяса – на 13,9%, молока – на 12,8%. 
Увеличение экспорта фруктов составило  6,8 раза, 
овощей – в 2,9 раза, мяса – в 2,4 раза, молока – на 
79,7%, яиц – на 45,2%. 

В то же время нельзя не признать факт, что объемы 
импорта существенно превышают объемы экспорта 
(табл. 2). 

По данным 2015 г., превышение объемов импорта 
над экспортом в Российской Федерации по фруктам 
составило 49 раз, по молоку - почти в 12 раз, по мясу 
– в 9 раз, по яйцам и овощам – в 4 раза. Единственные 
два вида продовольствия, по которым объемы экспор-
та превышают объемы импорта – это зерно (почти в 
44 раза) и рыба (на 30%). 

Безусловно, появлению сложившейся ситуации спо-
собствовало несколько причин. Во-первых, это со-
кращение парка основных видов сельскохозяйствен-
ной техники. На уровне Российской Федерации число 
тракторов за период с 1990 по 2015 гг. сократилось 
более, чем в пять раз. На уровне Республики Башкор-
тостан сокращение уровня технического оснащения 
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Таблица 1 

Сравнительный анализ темпов роста экспорта и импорта основных видов сельскохозяйственной 
продукции в Российской Федерации (тыс. т)

Показатели 1990 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2015 г. в %
к 1990 г.

Молоко

Импорт 8043 6317 4718 7115 8159 7011 87,2

Экспорт 335 396 507 493 460 602 179,7

Мясо

Импорт 1535 2250 2095 3094 2855 1321 86,1

Экспорт 60 13 35 67 97 143 в 2,4 раза

Яйца

Импорт 1589 111 1168 882 901 1235 77,7

Экспорт 210 45 326 197 244 305 145,2

Овощи

Импорт 2911 1363 2273 3508 3158 2929 100,6

Экспорт 261 147 169 898 543 750 в 2,9 раза

Фрукты

Импорт 2520 2338 2640 4613 6780 6680 в 2,7 раза

Экспорт 20 34 47 99 56 136 в 6,8 раза

Зерно

Импорт 16,9 4,2 4,7 1,5 0,4 0,7 4,1

Экспорт                 2,0 2,5 1,3 12,2 - 30,7 в 15,4 раза

Рыба

Импорт - - - - - 1 979 -

Экспорт                 - - - - - 2 491 -

Таблица 2 

Превышение объемов импорта над экспортом в Российской Федерации (в разах)

Показатели 1990 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г.

Молоко 24,0 16,0 9,3 14,4 17,7 11,6

Мясо 25,6 173,1 59,9 46,2 29,4 9,2

Яйца 7,6 2,5 3,6 4,5 3,7 4,0

Овощи 11,2 9,3 13,4 3,9 5,8 3,9

Фрукты 126,0 68,8 56,2 46,6 121,1 49,1

Зерно                 8,5 1,7 3,6* 8,1* 34,8* 43,9*

Рыба 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,3*

за аналогичный период составило более, чем в четы-
ре раза. 

Во-вторых, низкий уровень оплаты труда работни-
ков отрасли сельского хозяйства, который существен-
но отстает от средних по экономике значений. К при-
меру, в Республике Башкортостан на протяжении 
двадцатипятилетнего периода (с 1990 года) уровень 
оплаты труда работников отрасли сельского хозяйст-
ва более, чем в два раза ниже, чем среднем по эконо-
мике региона. При этом цены на товары продоволь-
ственного и промышленного назначения являются 
абсолютно одинаковыми для горожан и селян, что 
способствует стремлению сельских жителей к продо-
вольственному самообеспечению на своих подворьях 
(в личных подсобных хозяйствах).

Третьей важной причиной отставания уровня раз-

вития сельского хозяйства является недостаточный 
уровень инвестиций в основной капитал сельского 
хозяйства. Согласно данным официальной статистики, 
в Республике Башкортостан удельный вес инвестиций, 
направленных на развитие экономики сельского хо-
зяйства по отношению к общему республиканскому 
объему инвестиций, в 1990 г. составлял почти 20%, 
затем постепенно снижался и в 2014 г. стал равным 
лишь 4,8%. Это привело к существенному ухудшению 
уровня фондо- и энергооснащенности, к снижению 
уровня энергообеспеченности, к снижению других 
важнейших экономических показателей.

Несмотря на наличие значительного числа проблем, 
в Республике Башкортостан уровень самообеспечен-
ности региона основными видами продуктов питания 
превышает требуемый: по молоку – на 8%, по карто-
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фелю – на 6%. И не удивительно, что уровень самоо-
беспеченности региона по мясу снизился на 20%, по 
яйцам и овощам – на 18%. При этом в сравнении с 
рациональными нормами потребления, предложен-
ными Институтом питания Российской академии ме-
дицинских наук, по данным 2014г. недопотребление 
рыбы составило 40-50%, фруктов – на 30-40%, ово-
щей – на 10-20%, молока – на 20-30%.

Министерством сельского хозяйства Российской 
Федерации, Министерством сельского хозяйства Ре-
спублики Башкортостан предпринимаются активные 
меры для вывода сельского хозяйства из кризиса, 
разрабатываются государственные программы для 
качественного улучшения основных экономических 
показателей. Основными целями Государственной 
программы развития сельского хозяйства и регули-
рования рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия на 2013 – 2020 годы являют-
ся: 

1. Обеспечение продовольственной независи-
мости страны в параметрах, заданных Доктриной про-
довольственной безопасности Российской Федера-
ции.

2. Воспроизводство и повышение эффективно-
сти использования в сельском хозяйстве земельных 
и других природных ресурсов Российской Федерации, 
экологизация производства.

3. Устойчивое развитие сельских территорий.
4. Повышение конкурентоспособности россий-
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Рисунок 1. Отношение среднемесячной заработной платы работников предприятий и организаций по отраслям экономики 
к среднереспубликанскому уровню, %

ской сельскохозяйственной продукции на внутреннем 
и внешнем рынках на основе инновационного разви-
тия АПК, создания благоприятной среды для развития 
предпринимательства, повышения инвестиционной 
привлекательности отрасли.

5. Обеспечение финансовой устойчивости това-
ропроизводителей АПК.

В этой связи основные задачи развития отрасли 
сельского хозяйства и агропромышленного комплек-
са нам видятся в следующих основных направлениях:

1. Импортозамещение, повышение качества про-
дуктов питания, производимых в стране. 

2. Повышение производительности труда в сель-
ском хозяйстве.

3. Повышение уровня технической и энергети-
ческой оснащенности отрасли.

4. Увеличение объемов производства, размеров 
посевных площадей, поголовья животных и т.д.

5. Регулярный мониторинг основных экономи-
ческих показателей деятельности сельскохозяйствен-
ных предприятий и своевременная координация ра-
бот, предусмотренных целевыми показателями 
производственно-финансовых планов.

При этом следует признать, что в условиях импор-
тозамещения и санкций важнейшей государственной 
задачей должно быть воспроизводство квалифици-
рованных трудовых ресурсов, число которых напря-
мую зависит от  масштабов производства, специали-
зации предприятий, имеющейся ресурсной базы, 
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профессионализма и компетентности специалистов. 
Задача продовольственного самообеспечения, на 

наш взгляд, может быть достигнута при комплексной 
реализации таких инструментов, как: технико-техно-
логической модернизации отрасли; повышения до-
ходности сельскохозяйственных товаропроизводите-
лей; снижения диспаритета цен; повышения 
экологичности сельскохозяйственного производства; 
защиты от волатильности цен на рынке; повышения 
конкурентоспособности производимой продукции и 
некоторых других мер. 
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