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РЕФЕРАТ
В результате увеличения антропогенного воздействия на окружающую среду, роста чис-
ла экологических катастроф все острее встает задача снижения негативного воздействия 
на окружающую природную среду. Одним из решений данной проблемы может стать 
переход экономики государства на устойчивое развитие. Это потребует установления 
баланса между экономикой, экологией и  социальной сферой. Одним из инструментов, 
способствующих экологизации экономики, в  том числе развития рынка экологически 
чистой продукции, может стать система «зеленых» государственных закупок. В  статье 
анализируется необходимость экологизации производства, способствующая развитию 
рынка экологически чистой продукции. Проведен анализ развития экологизации секторов 
экономики в  странах мира, сделан вывод о  перспективах развития системы «зеленых» 
государственных закупок, в том числе автором предложены доработки в ФЗ № 44 «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и  муниципальных нужд», касающиеся уточнения экологических требований к  объ-
екту государственных закупок.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
«зеленые» государственные закупки, государственное регулирование, рынок экологически 
чистой продукции, экологически чистая продукция, законодательство, устойчивое развитие

Kazantseva A. N.

Influence of Forming of System of «Green» Public Procurements on Market 
Development of Environmentally Friendly Products

Kazantseva Anna Nikolaevna
Lomonosov Moscow State U niversity (Moscow, R ussian F ederation)
Graduate student of department of economy of environmental management, Economics department 
anna.kazantseva87@mail.ru

ABSTRACT
As a  result of increase in anthropogenous impact at the environment, growth of number of en-
vironmental disasters, there is a task of decrease in negative impact on the surrounding environ-
ment more and more sharply. Transition of economy of the state to sustainable development 
can become one of solutions of this problem. It will demand establishment of balance between 
economy, ecology and the social sphere. The system of «green» public procurements can become 
one of the tools promoting greening of economy, including market development of environmen-
tally friendly products. In this article the need of greening of production promoting market de-
velopment of environmentally friendly products is analyzed. The analysis of development of 
greening of sectors of economy in the countries of the world is carried out, the conclusion is 
drawn on the prospects of development of system of “green” public procurements, including 
the author offered completions in the Federal Law N 44 «About contractual system in the sphere 
of purchases of goods, works, services for ensuring the state and municipal needs».

KEYWORDS
«green» public procurements, state regulation, market of environmentally friendly products, 
environmentally friendly products, legislation, sustainable development
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Мировой экономический кризис, увеличение числа экологических проблем, дегра-
дация окружающей среды демонстрируют необходимость радикальных изменений 
развития экономики [4, 11]. Становится очевидно, что экономическое благополучие, 
достигнутое за счет деградации окружающей среды, угрожает существованию 
человека как биологического вида, его физическому и  психическому здоровью и, 
особенно, здоровью будущих поколений [9]. В качестве новых подходов в решении 
этих проблем следует рассматривать достижение устойчивого равновесия между 
экономическим благополучием и сохранением среды обитания, выходом на траек-
торию устойчивого развития, путем экологизации экономики, в том числе развития 
рынка экологически чистой продукции  [10, 12].

Под влиянием структурных сдвигов в экономике в пользу технологически передо-
вых отраслей, обострения конкуренции на мировых рынках, возрастающая экологи-
ческая ориентация потребителей оказывает влияние на компании, которые, в  свою 
очередь, начинают ориентироваться на изменения в  структуре спроса, учитывая 
экологический фактор в своей производственной деятельности и разработке эконо-
мически жизнеспособных инноваций. Экологизация производства может потребовать 
переосмысления условий конкуренции, собственного позиционирования компании 
на рынке, а  бизнес-модель, включающая фактор экологичности (как инструмент 
стратегического управления компанией), поможет улучшить сбытовую цепочку про-
дукции и  стать источником нового конкурентного преимущества. 

В этой связи становится очевидна доминирующая роль государства в  процессе 
разработки законодательства в части создания дополнительных стимулов для про-
движения экологически чистых товаров и  услуг для распространения информации 
о  преимуществах внедрения экологического фактора, поддержки бизнеса, целью 
которого является массовое производство экологически чистой продукции. При 
этом экономическим стимулом внедрения экологического фактора для компаний 
становится стремление к  получению максимально возможной прибыли на насы-
щенном рынке, путем включения экологической составляющей в  процесс произ-
водства новой, экологически чистой продукции. 

Для выявления особенностей экологизации бизнеса был проведен анализ различных 
секторов экономики стран Европейского союза. Результаты бенчмаркинга позволили 
сделать вывод о  том, что экологизация бизнеса наиболее существенное развитие 
получила в  Нидерландах, Чехии, Испании, Франции, Бельгии и  Германии (табл.  1). 

Стоит отметить, что существенное развитие в  странах Европейского союза полу-
чила система «зеленых» государственных закупок, как один из самых важных госу-
дарственных инструментов, стимулирующих экологизацию экономики и  развитие 
рынка экологически чистой продукции, путем установления рамочных условий, кото-
рые стимулируют экологически ориентированное производство и  потребление  [13]. 
Эти стандарты предназначены для изменения существующей практики в  области 
производства и потребления продуктов и услуг. Система «зеленых» государственных 
закупок способствует увеличению числа компаний, в которых большим спросом будут 
пользоваться квалифицированные сотрудники, понимающие все конъюнктурные из-
менения рынка в  сторону устойчивого развития, что в  итоге приведет к  повышению 
конкурентоспособности таких компаний. Система «зеленых» государственных закупок 
уже принята в  большинстве развитых стран и  международных институтах и  направ-
лена на включение экологических требований в  сферу государственных закупок.

Учитывая большое влияние государственных закупок на формирование рынков, 
«зеленые» государственные закупки служат инструментом для стимулирования 
развития рынка экологически чистых товаров и услуг, что, в свою очередь, находит 
поддержку со стороны международных организаций, таких как ОЭСР и ЮНЕП, ВТО. 
Как правило, международные организации разрабатывают руководящие пособия, 
инструкции, организовывают тренинги и мастер-классы по формированию системы 
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Таблица 1
Бенчмаркинг экологизации секторов экономики в  странах Европейского союза
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Албания + — — — — + — — +

Австрия + + + + + + — — +

Бельгия + + + + + + + — +

Болгария + — + — — + — — —

Хорватия + — + + + + — — —

Кипр + — + + — + — — +

Чехия + — + + + + — + —

Дания + + + + — + — — +

Эстония + — + — — + — — +

Финляндия + + + + — + — — +

Франция + + + + + + + + +

Германия + + + + + + — — +

Греция + — + + — + — — —

Венгрия — + + + + + — — +

Исландия + — — — — + — — +

Ирландия + + + + + + — — +

Израиль + + + + — + — — +

Италия + + + + + + — — +

Литва — + — + — + — — —

Люксембург + + + + — + + — +

Черногория — — — + — + — — —

Нидерланды + + + + + + + + +

Норвегия + + — + + + + — +

Польша + + + + + + + — +

Португалия + + + + + + + — +

Румыния — — — + + + — — —

Сербия + — — — + + — — —

Словения + — + + — + — — +

Испания + + + + + + — + +

Швеция + + + + — + — — +

Турция — — + — — + — — —

Великобритания + + + + + + — — +
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«зеленых» государственных закупок. Внедрение систем «зеленых» государственных 
закупок обеспечивает получение ряда преимуществ:
•	 «зеленые» государственные закупки создают возможность поощрения более 

экологически ориентированных моделей производства и  потребления. Прави-
тельства могут повысить спрос на экологически чистые товары и помочь создать 
новые рынки экологически чистой продукции и, тем самым, способствовать 
устойчивому развитию страны; 

•	 экологический фактор в процессе закупок может быть реализован на всех уров-
нях. Очевидно, что такая политика может быть не только полезна для окружаю-
щей среды, но и  может позволить снизить эксплуатационные расходы. 
Развитие успешной политики «зеленых» государственных закупок зависит от 

многих факторов, в том числе предполагает тщательно спланированную стратегию 
действий. При планировании «зеленых» государственных закупок договаривающи-
еся стороны должны рассматривать все стадии процедуры закупок, учитывать то, 
где наиболее целесообразно делать акцент на экологический фактор. Успешному 
использованию инструментов государственных закупок способствуют:
•	 предварительный анализ: диалог с бизнесом способен помочь выявить рычаги воз-

действия на рынок с  целью выявления технологий, способствующих достижению 
экологических целей еще до момента осуществления государственных закупок;

•	 заблаговременное определение приоритетов в  сфере государственных закупок 
может дать информационный сигнал для рынка о  целях осуществления самой 
процедуры госзакупок (например, энергосберегающие компьютеры, уборка по-
мещений и  т.  д.);

•	 целесообразно заблаговременно сообщать критерии отбора проектов, внедрить 
систему экологического менеджмента в производственную деятельность компании. 
Это будет способствовать быстрой адаптации бизнеса к новым рыночным реалиям.
В России внедрение системы «зеленых» государственных закупок находится на 

начальном этапе. Федеральный закон №  94-ФЗ «О  размещении заказов на по-
ставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муници-
пальных нужд» не включал экологический фактор в  процессе государственных 
закупок  [6, 7]. Невозможность использования экологического фактора в  процессе 
реализации программы государственных закупок приводит к  ухудшению качества 
(в экологическом смысле) приобретаемой продукции, что не способствует улучше-
нию экологической ситуации в  стране. 

С января 2014  г. вступил в  силу Федеральный закон №  44 «О  контрактной си-
стеме в  сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и  муниципальных нужд». Приоритетом при выборе продукции по-прежнему оста-
ется цена, однако рекомендуется учитывать экологические характеристики объ-
екта закупок (ФЗ №  44, ст.  32, ч.  1) и  критерии стоимости жизненного цикла (ФЗ 
№ 44, ст. 32, ч. 3). Закон 44-ФЗ обязует заказчика выставлять приоритет в пользу 
высокотехнологичных и  инновационных товаров перед остальными  [1, 3, 8]. 

Вместе с  тем политика «зеленых» государственных закупок будет иметь смысл 
только в  том случае, если участники торгов будут добросовестно соблюдать тре-
бования, касающиеся всех экологических аспектов деятельности. Исходя из ана-
лиза практики внедрения «зеленых» государственных закупок, полученной нами 
в  ходе исследования, можно сделать вывод о  том, что роль центральных властей 
заключается в  том, чтобы определить основные направления развития системы, 
а  «зеленые» государственные закупки способствуют достижению экологических 
и  социальных стратегий государства. 

Помимо этого «зеленые» госзакупки являются эффективным инструментом по-
вышения доверия к деятельности органов государственной власти путем стимули-
рования изменений моделей производства и потребления. В большинстве случаев 
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координацию работ осуществляет соответствующее министерство или ведомство, 
которое формирует требования к  «зеленым» закупкам, способствует их дальней-
шему продвижению. Вместе с  тем ограничительные правовые рамки, отсутствие 
технического потенциала, ограничения в  области поставок, распространение не-
достоверности информации о  характеристиках конкретных продуктов и  услуг, до-
роговизна экологически чистой продукции замедляют развитие системы «зеленых» 
госзакупок  [5], что в  условиях глобального экономического кризиса ложится на 
бюджет в  виде дополнительных расходов.

Система «зеленых» государственных закупок в  России регламентируется Феде-
ральным законом №  44-ФЗ. В  соответствии с  законом контрактная система в  сфе-
ре государственных закупок основывается на принципах открытости, прозрачности 
информации, профессионализма заказчиков, ответственности за результативность 
обеспечения государственных и  муниципальных нужд. Однако в  настоящий момент 
в законе размыто определение требований по соответствию «экологическим нормам 
к объекту закупок», следствием чего является неясное понимание участников закупок 
в отношении предоставления необходимой информации по показателю «соответствие 
экологическим нормам». В закон не включен список экологических требований к объ-
екту закупок, не указано, насколько полно и содержательно должно быть предложе-
ние участника закупок по показателю «соответствие экологическим нормам».

Поскольку в  документации отсутствует предмет оценки качества продукции по 
экологическим характеристикам, позволяющий определить исчерпывающий пере-
чень сведений, подлежащих оценке, разработанная процедура оценки не дает 
возможности участникам закупки претендовать на заключение контракта, подгото-
вить предложение по качеству соответствия экологическим нормам. Таким образом, 
в  закон необходимо включить перечень экологических требований, относящихся 
к  объекту закупок. Для полноты оценки развития «зеленых» государственных за-
купок автором проведен бенчмаркинг государственных инструментов стимулиро-
вания экологизации экономики в  странах мира (табл.  2).

Таблица 2
Бенчмаркинг государственных инструментов стимулирования  

экологизации экономики

Отрасль

Страна 

Возобновля-
емая 

энергетика
Экологические 

фонды

Финансирование 
энергоэффективных 

технологий

«Зеленые» 
государственные 

закупки

Канада + + + +

Чили + — — +

Япония + — + +

Корея + - + +

Мексика + + — +

США + + + +

Бразилия + + + +

Россия + — + +

Китай + + + +

ЕС* + + + +

* Результаты анализа инструментов были получены при обобщении данных, полученных 
в процессе проведения анализа экологизации секторов экономики стран Европейского союза.
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После изучения опыта развития системы государственных закупок в  странах 
Европы, Юго-Восточной Азии, США, анализа мирового и  российского рынка эко-
логически чистой продукции, перечень экологических требований к объекту закупок 
в  российской системе «зеленых» государственных закупок должен содержать сле-
дующие требования: наличие сертификата ISO 14001 (Система экологического 
менеджмента); наличие экологической сертификации и экологической маркировки; 
наличие экологических инноваций в  производстве, способствующих энергосбере-
жению при производстве продукции, защите окружающей среды от негативных 
последствий деятельности предприятия. Все это подтолкнет бизнес к экологизации 
своей производственной деятельности [2]. Кроме того, следует учесть, что изме-
нение менталитета потребителей может также влиять на изменение качества про-
изводимой продукции. 
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