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В МОМЕНТ СМЕНЫ ХОЗЯЙСТВЕННОГО МЕХАНИЗМА ПОСЛЕ 1992 ГОДА В АПК 
ПРОИЗОШЛИ КАРДИНАЛЬНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ. ВТОРАЯ ВОЛНА ПРЕОБРАЗОВА-
НИЙ НАЧАЛАСЬ С СЕРЕДИНЫ 2000-Х ГОДОВ В СВЯЗИ С ИЗМЕНЕНИЕМ ВНУ-
ТРЕННЕЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ И ВНЕШНИМИ БЛАГОПРИЯТНЫМИ 
ФАКТОРАМИ, КОТОРЫЕ СПОСОБСТВОВАЛИ БЫСТРОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ АГРО-
ТЕХНОЛОГИЙ, ВНЕДРЕНИЮ ИННОВАЦИЙ И АДАПТАЦИИ МИРОВОГО НАУЧНОГО 
ОПЫТА. ТРЕТИЙ ЭТАП НАЧАЛСЯ ПОСЛЕ 2014 ГОДА, КОГДА РОССИЯ ОКАЗАЛАСЬ 
В НОВОЙ ПОЛИТИКО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ РЕАЛЬНОСТИ, А C НАЧАЛА 2023 ГОДА 
СТАЛ ВОПРОС ОБ ЭФФЕКТИВНОЙ РЕАЛИЗАЦИИ НАКОПЛЕННОГО ОПЫТА  
И СОХРАНЕНИИ ДОСТИГНУТОГО ПОТЕНЦИАЛА. СВОИМ МНЕНИЕМ О СИТУАЦИИ 
НА РЫНКЕ АПК С ЖУРНАЛОМ «АГРОТЕХНИКА И ТЕХНОЛОГИИ» ПОДЕЛИЛСЯ 
ПРОФЕССОР КАФЕДРЫ ОБЩЕГО ЗЕМЛЕДЕЛИЯ И АГРОЭКОЛОГИИ ФАКУЛЬТЕТА 
ПОЧВОВЕДЕНИЯ МГУ ИМЕНИ М.В. ЛОМОНОСОВА ДМИТРИЙ ХОМЯКОВ.
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За прошедшие три десятилетия страна прошла путь от про-
довольственной зависимости к самостоятельности и воз-
можности стать крупнейшим экспортёром, значимым 
участником мирового рынка продовольственных товаров, 
сельскохозяйственного сырья и минеральных удобрений.  

Очевидно, что успешное функционирование АПК опре-
деляется, прежде всего, государственной поддержкой 
отрасли. Она осуществляется по основным направлениям, 
предусмотренным статьей 7 Федерального закона от 29 
декабря 2006 года № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяй-
ства», а также федеральными законами от 25 июля 2011 
года № 260-ФЗ «О государственной поддержке в сфере 

сельскохозяйственного страхования и о внесении изме-
нений в Федеральный закон "О развитии сельского хозяй-
ства"», от 3 августа 1995 года № 123-ФЗ «О племенном 
животноводстве», от 30 декабря 2021 года № 454-ФЗ 
«О семеноводстве» (вступает в силу с 1 сентября 2023 года) 
и от 16 июля 1998 года № 101-ФЗ «О государственном регу-
лировании обеспечения плодородия земель сельскохозяй-
ственного назначения». 

Стоит отметить и государственные программы: разви-
тия сельского хозяйства и регулирования рынков сель-
скохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, 
утвержденную постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 14 июля 2012 года № 717 (далее — 
Госпрограмма); развития рыбохозяйственного ком-
плекса, утвержденную постановлением Правительства 
Российской Федерации от 15 июля 2014 № 314; комплекс-
ного развития сельских территорий, утвержденную поста-
новлением Правительства Российской Федерации от 
31 мая 2019 года № 696; эффективного вовлечения в обо-
рот земель сельскохозяйственного назначения и разви-
тия мелиоративного комплекса, утвержденную постанов-
лением Правительства Российской Федерации от 14 мая 
2021 года № 731. Кроме того, разработана и действует 
обновленная стратегия развития агропромышленного 
и рыбохозяйственного комплексов Российской Федера-
ции на период до 2030 года, утверждённая распоряже-
нием Правительства Российской Федерации от 8 сентя-
бря 2022 года № 2567-р.

Наиболее значимыми по объёму поддержки формами 
бюджетной поддержки сельхозтоваропроизводителей 
является кредитование по льготной ставке, а также субси-М

К 
«Т

ЕХ
НЭ

КС
»



дии на приобретение различных видов материально-тех-
нических ресурсов и оплату услуг, льготный лизинг, дота-
ции на отдельные виды сельскохозяйственной продук-
ции, поддержка стартапов в агросфере и другие. 

К основным немонетарным формам поддержки сле-
дует отнести: применение льготных тарифов на услуги 
естественных монополий (на электроэнергию, перевоз ки, 
водопользование и т.д.); проведение государственных 
интервенционных операций и осуществление закупок 
для государственных нужд; оказание консультационной 
помощи напрямую и через центры компетенций; оказание 
организационного содействия при приобретении посев-
ного, посадочного, племенного материалов и других мате-
риальных ресурсов, а также в сбыте произведённой про-
дукции, в том числе, на внешних рынках; поддержка всех 
типов сельской кооперации; проведение антимонополь-
ной политики и содействие развитию конкуренции; под-
держка развития конкурентной снабженческой и сбыто-
вой рыночной инфраструктуры и другие.

 Помимо этого, в 2020-2022 годах был принят ряд опе-
ративных мер поддержки. В частности, в целях обеспе-
чения внутреннего рынка минеральными удобрениями 
и стабилизации цен на них были установлены экспортные 
квоты и определён план поставок внутренним потребите-
лям. Также был упрощён ввоз в Российскую Федерацию 
средств защиты растений через любые пункты пропуска, 
увеличено субсидирование железнодорожных перевозок 
сельскохозяйственной продукции и удобрений, оказыва-
лась поддержка хлебопекарной отрасли и системообра-
зующим организациям и предприятиям агрокомплекса. 

Кроме того, в прошлом году в интервенционный фонд 
отправили до 3 млн тонн зерна, которые будут доступны 
для производителей муки и хлеба. А начиная с 2020 года 
был изменён механизм государственной поддержки АПК, 
введены компенсирующая и стимулирующая субсидии. 

Новые виды субсидий направлены на поддержку сель-
хозпроизводства по отдельным подотраслям растени-
еводства и животноводства и сельскохозяйственного 
страхования, а также на стимулирование развития при-
оритетных подотраслей АПК и малых форм хозяйствова-
ния на селе.

Вместе с тем анализ объёмов финансирования, предус-
мотренных на меры государственной поддержки, свиде-
тельствует о сокращении доли стимулирующей субсидии 
в 2020–2022 годах в совокупном объёме указанных субси-
дий. Впрочем, на стимулировании прироста производства 
продукции приоритетных подотраслей сельского хозяй-
ства это отразилось в меньшей степени. 

Отдельное внимание уделяется поддержке развития 
малых форм хозяйствования на селе. Расширены меры 
государственной поддержки сельскохозяйственных коопе-
ративов.

Благодаря господдержке российские аграрии стали 
конкурентоспособными по ряду продуктов на миро-
вом рынке. Например, в 2021 году экспорт продукции 
АПК в стоимостном выражении составил более $37 млрд, 
что на 21% больше показателя 2020 года. А в прошед-
шем 2022 году по предварительным оценкам он достиг 
$40 млрд. Вместе с тем, при общей отраслевой эффек-
тивности применяемых сегодня мер, они в большинстве 
своём недостаточно доступны и оказывают неодинаковое 
воздействие на производство в сельскохозяйственных 
предприятиях различных типов и размеров. Это связано, 
главным образом, с неравномерным распределением 
средств поддержки между группами сельхозтоваропро-
изводителей. 

В таблице приведены показатели по четырём государ-
ственным программам согласно Федеральному закону от 
05 декабря 2022 года № 466-ФЗ «О федеральном бюджете 
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».  
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РАСПРЕДЕЛЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ ПО ЦЕЛЕВЫМ СТАТЬЯМ ( тыс. руб.)

НАИМЕНОВАНИЕ 2023 ГОД 2024 ГОД 2025 ГОД

Государственная программа развития сельского хозяйства  
и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия

347 511 812 332 169 914,4 240 179 565,7

Государственная программа российской федерации «развитие 
рыбохозяйственного комплекса» 7 982 206,9 7 628 103,9 7 550 185,6

Государственная программа российской федерации «комплекс-
ное развитие сельских территорий» 59 892 332,7 47 010 125,6 45 639 059,2

Государственная программа эффективного вовлечения в оборот 
земель сельскохозяйственного назначения и развития мелиора-
тивного комплекса российской федерации

38 440 263,7 43 295 659,2 31 510 422,2

Источник: Приложение 17 к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»


