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За последние четверть века во многих Европейских странах рождаемость упала
ниже уровня простого воспроизводства (для простого воспроизводства поколений
суммарный коэффициент рождаемости, т.е. количество рождений на одну женщину,
должен составлять 2,14). Так в 1980 г. 19 из нынешних 47 стран-членов Евросоюза
суммарный коэффициент рождаемости превышал отметку в 2,1. В 1990 году
количество таких стран сократилось до 10, а с наступление нового века только
Исландия, Турция и Франция были близки в уровню простого замещения. В
большинстве же стран суммарный коэффициент рождаемости упал ниже 1,51

Рисунок 1.
Суммарный коэффициент рождаемости в странах Евросоюза в 2006 году.

Источник: Евростат (http://epp.eurostat.ec.europa.eu)

Столь низкий уровень рождаемости является предметом беспокойства самого
общества и его политических сил. Собственно, рождаемость можно назвать
стратегическим фактором развития любой станы, поскольку уровень рождаемости
вместе с уровнем смертности определяют колебание численности населения страны. А
численность населения – это и есть один из важнейших факторов благополучия страны.
Малая численность – это постоянная угроза от соседей, а также потенциальные
экономические проблемы внутри страны. Слишком большая численность может
привести к нехватке ресурсов, ограниченных внутри страны.

Каким же образом исследование истории семейной политики во Франции может
пригодится в изучении проблемы низкой рождаемости в Европе? Столь низкая
рождаемость в Европейских странах – предмет неустанного беспокойства, как самого
общества, так и государства. Франция  на сегодняшний день сохраняет одну из
лидирующих позиций в Европе по уровню рождаемости. И одной из версий, почему же
так сложилось, является успешная и длительная, проводимая государством, политика
поддержки семей с детьми – то есть семейная политика.

1 Neyer, G. and Andersson, G. (2008). Consequences of family policies on childbearing behavior: Effects or
artifacts?. Population and Development Review 34(4).

http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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Прежде всего, стоит определить, что же такое семейная политика. Мы
будем рассматривать семейную политику как набор государственных

социальных мероприятий, которые направлены на улучшение благополучия семей.
Здесь, мы намеренно используем «благополучие», это существенно более широкое
понятие, нежели «благосостояние».

Толковый словарь Ушакова определяет благополучие как «спокойное течение
жизни, не нарушаемое несчастиями, неудачами», а благосостояние – как «достаток,
имущество, богатство»2. В рамках того определения, которое я выбрала, семейная
политика представляется широчайшим полем для исследования. Однако мы
ограничимся лишь направлениями семейной политики, так или иначе регулирующих
благополучие семей с детьми.

Проблема оценки эффективности семейной политики весьма сложна. На
сегодняшний день существует целый ряд исследований в данной области, отметим
лишь некоторые из них - Анн Готье, Оливии Экер-Жаффе, Яна Хоема,Герды Неер. Но
ни одно из них не подтверждает зависимость рождаемости от мер семейной политики.
Привычный на сегодняшний день способ оценки эффективности той или иной меры –
затратный. Оценка затраченных ресурсов на реализацию сопоставляется с
полученными результатами. При этом следует помнить, что изменения в
демографических процессах занимают много времени. К тому же мы, увы, не можем
выделить непосредственное влияние той или иной меры, например, непосредственно на
изменение репродуктивных установок Влияние на принятие решений оказывает также
и окружающая социально-экономическая и политическая среда.

Французскую семейную политику можно рассматривать как систему защиты
семей с детьми, которая мотивирована не только государственными демографическими
интересами (численностью населения), но и основывается на принципе
справедливости, которая заключается в гарантии уровня благосостояния, достаточного
для всех семей, независимо от размера, и принадлежности к социальному классу.

Один из способов изучения успеха того или иного предприятия, это изучение
его эволюции в контексте истории самой страны. Именно это и составляет предмет
настоящего исследования.

Численность населения Франции не раз претерпевала существенные
колебания, что отражалось на внутренней жизни страны и на ее

балансе сил с соседями. В течение нескольких веков Франция была одной из самых
населенных стран Европы, а значит, и одной из самых могущественных, поскольку
мощь государства в те времена определялась прежде всего численность, населения,
способного платить налоги и составлять армию. Соперниками Франции среди ее
соседей были Германская и Британская Империи. Именно изменения в
демографических показателях Франции после Франко-Прусской войны 1870-1871 гг.
положили начало общественному интересу к падению рождаемости и снижению
численности страны.

По подсчетам Ж. Бертильона, к концу XVII века в Европе было только три
великих державы: Франция, Великобритания с Ирландией и Германская Империя
(таблица 1).

2 Толковый словарь под ред. Ушакова Д. Н., издание 1935-40 г.© Яндекс (электронная версия), 2007
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Таблица 1.
Население некоторых европейских стран в 1700 г.в млн.

Во Франции 10
В Великобритании 8-10
В Герм. Империи 9
Государства частью включенные в состав Германской Империи

Австрия 12-13
Пруссия 2 млн.

Источник: Ж. Бертильон Вымирание французского народа (Finis Galliae!).- Спб. АО "Издатель",1899

Таким образом, население Франции составляло 40% населения всех европейских
великих держав. За время правления Людовика XIV и Людовика XV: весьма
разорительное для страны, доля населения Франции в европейском снизилась до 27 %
(таблица 2): несмотря на то: что к территории Франции присоединились Лотарингия и
Корсика. Бесконечные войны и нищета во времена Людовика XIV (1643-1715 гг.)
привели к существенному увеличению смертности. За 40-50 лет страна потеряла около
четверти населения.

Приход к власти Людовика XV только усугубил ситуацию - правящие сословие
Франции того времени провозгласило лозунг «Après nous le deluge» (После нас хоть
потоп) 3. Безусловно: такое отношение к стране не могло не откликнуться изменениями
в населении страны, убыль населения продолжилась, произошли изменения в структуре
населения.
Таблица 2.

Население некоторых европейских стран в 1789 г. в млн.

Франция 26
Великобритания 12
Россия 25
Герм. Империя 28
Государства частью включенные в состав Германской Империи
Австрия 18
Пруссия 5

Источник: Ж. Бертильон Вымирание французского народа (Finis Galliae!).- Спб. АО "Издатель",1899, с.6

К 1890 году доля французского населения в население великих европейских
держав  составила только 12% (таблица 3)

Таблица 3.
Население великих европейских держав к 1890 году в млн.
Франция 38,3
Великобритания 38,1
Австро-Венгрия 43,2
Герм. Империя 49,4
Европ. Россия 100
Италия 30,5

Источник: Ж. Бертильон Вымирание французского народа (Finis Galliae!).- Спб. АО "Издатель",1899

Демографические исследования конца XVII – начала XVIII веков носили
преимущественно описательный характер с ярким политическим подтекстом. В этой
связи  стоит упомянуть работы маршала Вобана4, графа Булэнвилье и др. Наиболее

3 Птуха М.В. Очерки по истории статистики XVII-XVIII веков. М.: ОГИЗ, 1945.с. 209
4 La dîme royale (Королевские десятины) написана в 1695-97 гг., издана в 1707.
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ценные с точки зрения статистического материала были работы Жореза Моро,
Левассера, аббата Экспильи. Именно они явились основой для последующих
аналитических изысканий.

Общественный интерес к падению рождаемости во Франции начинает
просыпаться после Франко-Прусской войны. Появляются первые научные попытки не
только описать, но и проанализировать существующие тенденции. Так одной из самых
первых и удачных попыток был очерк французского статистика Жака Бертильона
«Вымирание французского народа», опубликованный в 1897 году5.

Снижение численности населения Франции Бертильон расценивал как упадок
страны. В попытке объяснить причины упадка он предлагает проанализировать
малый прирост населения за счет небольшого количества рождений.

«Причины упадка Франции нужно искать, как мы уже говорили, в весьма незначительном числе
рождений. В действительности рождаемость во Франции ниже рождаемости любого из
государств Европы. Но не довольно этого. Количество ежегодных рождений все уменьшается и
уменьшается. Франция единственная страна, в которой мы встречаемся с этим тревожным и
печальным явлением. С начала XIX столетия рождаемость понижается прогрессивно. В 1810 году
на 1000 жителей приходилось 33 рождения. В 1830 г – 31, в 1850 – 27, в 1870 – 26, в 1890 – 24, а в
1895 – 21,6 рождений. Таким образом, мы видим, что рождаемость уменьшалась прогрессивно
при всех правительствах, которые относились к этому явлению совершенно индифферентно: они
и не подозревали. Что это зло мало-по-малу охватывает всю Францию. Понижение рождаемости
с начала XIX столетия замечается во всех департаментах без исключения. Количество рождений
приближается к количеству смертей, и без сомнения настанет момент, когда во Франции будет
рождаться столько е людей, сколько их будет умирать»6

Столь бедственное положение Франции по отношению к ее соседям
обусловлено, прежде всего, внутренними причинами. Это признает и Бертильон,
который видит проблему, прежде всего в правилах наследования земли. Правило
майората, т.е. наследования недвижимости старшим ребенком не было повсеместно
распространено во Франции. Это правило распространилось в Северных районах, тогда
как в южных наследство делилось поровну между всему наследниками. Семейная пара,
стремясь избежать дробления имущества и соответственного уменьшения
благосостояния своих детей, стремилась ограничить по возможности их количество.
А.Сови так подмечает эту тенденцию: «Примерно с 1880 г. Франция стала следовать
совету Ж.-Б. Сэя, говорившего «Лучше делать сбережения, чем заводить детей»7.

Первые меры по поддержанию семей не были государственными: во второй
половине XIX века это была инициатива некоторых владельцев промышленных
предприятий, которые на практике наблюдали разницу в уровне жизни своих
работников в зависимости от числа детей. Государство не спешило последовать их
примеру. Первые упоминания о семейных пособиях относятся к 1860 году, когда
Министерство морского флота, по собственному разумению, стало возмещать своим
служащим часть расходов на содержание их семей под лозунгом «10 сантимов в день
на ребенка» Через шесть лет эта практика распространилась на другие категории
служащих8..

Назвать эти меры началом семейной политики было бы неверно, поскольку
политика – это набор скоординированных мер, имеющих длительную перспективу. Тем
не менее, именно в это время формируется то самое, отличное от других стран,
отношение общества к демографическим проблемам, а в особенности к проблеме

5 На русский язык книга была переведена в 1899 году О.Латернером
6 Ж. Бертильон Вымирание французского народа (Finis Galliae!).- Спб. АО "Издатель",1899, с.6
7 А.Сови Общая теория населения. Т.2.- М., Прогресс.- 1977 г.,-с.45
8 Э.К.Хижный Эволюция государственной семейной политики ведущих стран Западной Европы в конце
XX-начале XXI вв.// Государственная семейная политика европейских стран – М: ИНИОН, 2009 –с.11.
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рождаемости. Подобное отношение общества назвала социальным феноменом в своем
исследовании Женевьев Паркес. Она говорит о том, что для населения большинства
стран – семейная политика ассоциируется, прежде всего, с понятиями «бедность»,
«социальные проблемы семьи», «насилие в семье». Тогда как во Франции семейная
политика – это нечто вызывающе ассоциации с различными формами помощи семье,
направленными на поддержание рождаемости, на предоставление возможности иметь
столько детей, сколько захочется. В других странах для этих целей используется
термин «демографическая политика»9.

Это очень важно, потому что раннее понимание проблемы, длительный поиск
решения этой проблемы путем проб и ошибок и привели к тому значительному
результату, который мы сейчас наблюдаем на графике суммарного коэффициента
рождаемости (рис. 3).
Рисунок 3.

Суммарный коэффициент рождаемости во Франции, Швеции и России (1901-2005)

Источник: www.ined.fr10 , построено автором

Несмотря на то: что первые меры семейной политики во Франции были
финансовыми, они сыграли роль стабилизирующего фактора. «Рождаемость –
феномен скорее коллективного, чем индивидуального, характера; здесь большую роль
играет настроенность общества в целом, влияние примера... Оказание материальной
помощи в ее различных формах привело к большему или меньшему осознанию того, что
впредь общество создаст необходимые условия для детей…»11

Франция раньше всех испытала на себе влияние демографического
перехода, и многие вопросы, связанные с проблемами рождаемости,
начали обсуждаться там с середины XIX века, когда появились

признаки серьезной озабоченности по поводу медленного демографического роста
страны. А весь период 1870-1940 гг. прошел под знаком пронаталистских настроений.
В это время появилось множество книг, газетных статей и памфлетов, в которых
приводились рассуждения относительно причин падения рождаемости.

Одним из наиболее ярких произведений в поддержку пронаталистской политики
государства явился роман Э.Золя «Плодовитость». В изобразительном искусстве также

9 Population and social policy in France. Ed. by M. Cross and Sh.Perry. London, 1997
10 http://www.ined.fr/fichier/t_telechargement/3594/telechargement_fichier_fr_t2.xls;
http://dmo.econ.msu.ru/demografia/Demographie/Fecondite/index.html
11 А.Сови Общая теория населения. Т.2.- М., Прогресс.- 1977 г., - с.199
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появляется образ матери. Подъем общественного интереса к Революции сливается с
интересом к матери, как символу рождения, в результате появляется знаменитый образ
Марианны-матери.

Марианна – символ Франции: представляет собой изображение молодой
женщины во фригийском колпаке. Фригийские колпаки в Римской империи носили
вольноотпущенные рабы. Девушка в подобном головном уборе должна олицетворять
собой девиз Французской революции – «Свобода, равенство, братство».

Интересным является, на наш взгляд, работа Домье Оноре «Революция 1848
года» - эскиз картины, выполненной для участия в конкурсе. Следует отметить, что
Оноре – известный французский график увлекался политической карикатурой. Именно
этой картиной, на которой республика изображена в образе матери, кормящей двух
детей, он отобразил царящие в то время настроения в обществе.

Как отмечает А. Сови, весьма симптоматичный пример изменения
общественного отношения к детям – беременность - не считается больше чем-то таким,
чего следует стесняться. Так он приводит пример, профессии мало совместимой с
выполнением материнских обязанностей – профессии актрисы. Долгое время дети в
этой среде были редкостью, к ним относились скорее отрицательно, факт замужества
тщательно скрывался12. Однако постепенно ситуация меняется, рождение ребенка
становится обыденным событием: которое не требует специального и пристального
внимания общества.

В этот же период был основан целый ряд государственных, общественных и
научных институтов, занимающихся проблемами населения. В 1896 г. был основан
Национальный Союз в поддержку роста населения, в 1939 г. создается «Высший
комитет по проблемам населения», разработавший в Семейный кодекс – основу
французского семейного законодательства.

Год рождения семейной политики во Франции это год создания
свода законов о семье «Семейного кодекса» -1939. Меры 1939

года носили преимущественно пронаталистский характер. Был введен ряд законов о
защите материнства и детства. Также были разработаны специальные надбавки к
заработной плате для многодетных семей. Был введен декретный отпуск. Отметим, что
характер этих мероприятий был направлен на выключение женщины из трудовой
деятельности ради воспитания детей.

Накануне войны очень многие оспаривали возможность вызвать повышение
рождаемости законодательными мерами. Однако семейный кодекс был разработан и
запущен. Большого эффекта эти меры оказать не успели, поскольку началась война,
последствия которой оказались весьма плачевны для Франции. Тем не менее, и во
время войны ультраправое правительство Виши пыталось поддерживать выбранный
курс на повышение рождаемости.

Семейный кодекс 1945 года ввел прямую финансовую поддержку семьи
государством. Были введены пособия на детей, в зависимости от возраста детей, дохода
и участия в трудовой деятельности главы семейства. Также было введено специальное
пособие по беременности и родам. Эта редакция семейного кодекса, хотя и носила все
еще пронаталисткий характер, уже не могла отрицать необходимость активного
участия женщин в рабочей силе, особенно после войны. Однако все пособия
выплачивались только неработающим женщинам (кроме пособия для одиноких

12 А.Сови Общая теория населения. Т.2.- М., Прогресс.- 1977 г., - с.192
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матерей) В редакции 1945 года появились специальные пособия одиноким матерям, а
так же универсальные пособия, доступные всем семьям, начиная со второго ребенка, и
специальные пособия для семей с тремя и более детьми. В это же время были
разработаны и первые непрямые финансовые меры – налоговые льготы. Была введена
«налоговая квота», система уменьшения налогового бремени пропорционально
количеству детей в семье.

Начиная с 1960 года, семейная политика претерпевает весьма
значительные изменения, поспевая за изменяющимся французским
обществом и экономическими изменениями в стране. В конце 1960-

х гг. ускоряется либерализация французского общества, которая с одной стороны
приносит желанную свободу для индивида, а с другой стороны делает ребенка более
ценным в семье. В 1967 году во Франции была легализована продажа и
распространение контрацептивных средств. Спустя 10 лет в 1975 году был разрешен
аборт.

Следует заметить, что контрацептивы стали распространяться во Франции,
начиная с 1750 года. Общественность порицала это, исходя из опасности сокращения
населения, однако, запрещены аборт и распространение средств контрацепции были
только в 1920 году.

Изменение гендерных ролей в семье и обществе, также как и изменение самой
семьи вызвали и адаптацию государственной поддержки. В 1978 году была
произведена «семейная реформа», которая изменила порядок получения пособий,
сделав их, в общем-то, независимыми от дохода обоих родителей.

В 1985 году изменилась сама идеология семейной политики, были приняты
новые цели:
 облегчение доступа к семейным пособиям молодым семьям;
 облегчение совмещения родительства и трудовой деятельности;
 улучшение качества жизни для изменения потребности в детях (желания иметь

детей).

Начавшись в конце 1960-х, либерализация общества привела к изменению
модели семьи, теперь это не только место для воспроизводства поколений, но и место
для индивидуальной самореализации. Меры 1980-х годов облегчили доступ женщин на
рынок труда. Широкое распространение коллективных индивидуальных форм ухода за
ребенком, таких как детские сады, институт нянь, облегчили участь работающих мам
во Франции. Следует отметить, что первые дошкольные учреждения во Франции были
организованы в 1881 году. Принцип организации подобных систем по уходу за
ребенком базируется на принципе равных стартовых возможностей для детей всех
социальных классов. Существенным минусом подобной системы являются расходы
родителей, это весьма дорого. Начиная с 1980 года, государство ввело целый ряд
специальных пособий для оплаты услуг дошкольных учреждений.

В 1994 году была проведена еще одна реформа системы государственной
поддержки семьи. По мнению некоторых исследователей, она была вызвана высокой
долей безработицы при очень затрудненном входе на рынок труда. Эта реформа
предоставила больше свободного времени родителям по уходу за ребенком. Однако,
она подспудно стимулировала уход матери с работы на время воспитания ребенка.
Появилась возможность работать неполный рабочий день (но не менее 16 часов в
неделю). Было облегчено возвращение матери на работу после рождения ребенка. При
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этом было введено специальное пособие по уходу за ребенком, которое позволяло
матери при желании сидеть дома с ребенком до трех лет. Также изменились суммы
пособий в зависимости от дохода семьи. На рисунке 4 мы видим, что после введения
этих мер увеличение доли занятых женщин слегка замедлилось.
Рисунок 4.

Уровень занятости женщин во Франции
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Источник: Eurostat13 and Sorrentino14,1983 p. 25, построено автором

Современная семейная политика во Франции – это комбинация различных мер и
институтов, направленная, прежде всего улучшение благополучия семей с детьми.

В заключение можно сказать, что семейная политика во Франции представляет
собой гибкую систему мер, эффективно адаптирующуюся к изменениям в обществе,
что является залогом ее успеха в достижении поставленных целей.
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