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мики региона, обеспечения процессов экономи-
ческого роста, так и с точки зрения обеспечения 
комплексной экономической безопасности. 
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Целью исследования служит разработка предложений по организационным и правовым аспектам 
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Таможенный контроль товаров, являю-

щихся результатом труда в сфере лесного хозяй-
ства, служит одним из основных инструментов 
учета в обеспечения экологической безопасно-
сти в условиях снижения правовых и организа-
ционных рисков, устранения латентности про-
тивоправных действий по обороту 

лесоматериалов. На сегодня экологическая без-
опасность лесных территорий Евразийского 
экономического пространства является одной из 
не реализованных задач, в свою очередь, отсут-
ствие ее на практике оборачивается угрозой здо-
ровью и безопасности жизни граждан и буду-
щих поколений в целом.  
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Целью исследования служит разработка 
предложений по организационным и правовым 
аспектам таможенного контроля в условиях ин-
формационно-технологической оснащенности, 
имплементации норм и стандартов цифрового 
профиля полномочий должностного лица.  

Для достижения цели исследования ав-
торы использовали методы: классификация (для 
признаков экспорта и таможенной процедуры 
экспорта), статистический анализ (для оценки 
объема экспорта товарной группы 44) экономи-
ческий и правовой анализ для отдельных объек-
тов (для оценки правомерности деятельности 
участников внешнеэкономической деятельно-
сти). 

Несомненно, территория ЕАЭС, обладая 
высоким природным потенциалом (в том числе 
лесными угодьями, сельскохозяйственными 
территориями, полезными ископаемыми и пр.), 
служит «зоной интересов» для участников 
внешнеэкономической деятельности, среди ко-
торых есть и такие, что в погоне за прибылью 
преступают законы, нарушают договоренности, 
создают преступные международные сообще-
ства, целью которых является контрабанда при-
родных ресурсов. Указанные преступления 
наносят существенный урон природе и эконо-
мике страны, являются фактором, разрушаю-
щим экологическую безопасность территории. 

Таможенные органы как представители 
государственной власти при исполнении своих 
обязанностей и реализации компетенций ак-
тивно содействуют обеспечению сохранности 
природных систем и поддержанию соответству-
ющего качества окружающей среды. В этом 
процессе представители таможни используют 
различные формы и методы таможенного кон-
троля, осуществляемого не только в пунктах 
пропуска (на границе), но и на территории 
страны.  

Отметим ведущие направления тамо-
женного контроля в пунктах пропуска:  

– радиационный контроль (здесь уместно 
вспомнить программу по оснащению пунктов 
пропуска современной аппаратурой радиацион-
ного контроля по программе «Вторая линия за-
щиты», а также Решения Евразийской экономи-
ческой комиссии (далее – ЕЭК) в отношении 
приоритетности радиационного контроля в 
пунктах пропуска на границах Евроазиатского 
экономического союза (далее – ЕАЭС); 

– контроль ввозимого транспорта на пред-
мет соответствия «экологическому классу» (на 
основании Технических Регламентов ЕАЭС); 

– документарный санитарно-карантинный 
контроль и фитосанитарный контроль, в том 
числе товарной группы 44, осуществляемый в 

системе взаимодействия с представителями Рос-
сельхознадзора, Роспотребнадзора. 

На таможенной территории мобильные 
группы таможни РФ и представителей иных 
контрольно-надзорных органов реализуют свои 
функции в рамках рейдов, выездных таможен-
ных проверок, иных действий, содействующих 
выявлению и пресечению правонарушений в та-
моженной сфере, в том числе в вопросах произ-
водства, хранения, транспортировки товаров 
(грузов), включающих объекты природной 
среды.  

В данном исследовании мы обратимся к 
опыту таможенных органов как на уровне реги-
она, так в целом по России и ЕАЭС в области 
таможенного контроля для выявления особенно-
стей таможенного учета лесоматериалов, пресе-
чения противоправных действий при наруше-
нии таможенного законодательства при экс-
порте лесоматериалов, и предложения меропри-
ятий по организационным и правовым аспектам 
таможенного контроля для соответствующего 
обеспечения экологической безопасности Тамо-
женной территории Союза. 

Вопросам правомерности и эффективно-
сти таможенного контроля посвящены работы 
ученых, специалистов (А. Юдинцев, А. В. Бетц, 
Р. Давыдов А. И. Ирисметов, И. Г.Шайхиев) [1] 
в контексте баланса экспортного эффекта и эко-
логической безопасности системы. Обозначено 
мнение авторов об устранении противоречий 
между торговыми отношениями и охраной 
окружающей среды, где эффективность взаимо-
связи обусловлена экологическим инвестирова-
нием, например, в лесовосстановление при фор-
мировании новой экологической культуры. Ак-
туальна позиция А.В. Кукушкиной о «недели-
мости вопросов охраны окружающей среды и 
процесса экономического устойчивого разви-
тия» [2]. 

Обозначенные вопросы актуальны в со-
здании единой системы экологической безопас-
ности стран-членов ЕАЭС, применение техно-
логических платформ (например, «Технологии 
экологического развития», «ЕвразияБио», «Тех-
нологии пищевой и перерабатывающей про-
мышленности АПК», «Сельское хозяйство», 
«Биомедицина», «Рациональное и эффективное 
водопользование») [3] обусловлены гармониза-
цией и унификацией правовых регуляторов 
ЕАЭС. 

Очевидно, что эффективность оборота 
лесоматериалов составляет экономический по-
тенциал валового национального продукта в 
ходе получения экспортной выручки и повыше-
ния чистого экспорта государством. Эффектив-
ность оборота составляет объем экспорта и, 
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одновременно в рамках таможенного контроля 
выступает таможенной процедурой. 

Представим экспортный эффект, где 
экспорт характеризует доходную деятельность 
субъекта по организации вывоза за пределы 

страны товаров, услуг, капитала с целью про-
дажи на зарубежных рынках.  

В таблице 1 представлены данные, ха-
рактеризующие общий объем экспорта РФ, а 
также с учетом групп 44 – 49 (Лесоматериалы) 
[4]. 

 
Таблица 1 – Статистика по экспорту товаров (РФ) 

 

Период Экспорт всего, 
(млн. $) 

Экспорт по группе 
44-49, (млн. $) 

Экспорт по группе 
44, (млн. $) 

Удельный вес 
группы 44 в экс-

порте, % 

Российская Федерация 

2017 359081,4 11820,3 6560,7 1,83 

2018 449617,3 13944,2 7319,2 1,63 

9 месяцев 2019 275110,4 8598,9 4574,9 1,66 

Темп прироста показателя экспорта, % 

2018/2017 25,21 17,96 11,56 х 

 

Анализ показал, что экспорт товаров из 
РФ за период 2017 – 2019 гг. увеличивается, 
причем за 2018 год прирост составил более 
25 %, по группе 44 прирост объемов экспорта – 
более 11 %. Удельный вес группы товаров 44 в 
экспорте составляет менее 2 % и его доля сокра-
щается за исследуемый период. 

За 2018 г. доля экспорта древесины со-
ставила 2 % (практически на уровне 2017 года). 
Стоимостной объем экспорта данной товарной 
группы возрос на 18 %, физический – на 4 %. 
Возросли физические объемы фанеры клееной 
на 9 %, пиломатериалов – на 7 %, целлюлозы – 

на 1%; при этом снизились объемы поставок ле-
соматериалов необработанных на 2 % [5]. 

С позиции таможенного законодатель-
ства (ст. 139 Таможенного кодекса ЕАЭС) (да-
лее – ТК ЕАЭС) экспорт определяется как та-

моженная процедура, «…в соответствии с кото-
рой … товары вывозятся с таможенной террито-
рии Союза для постоянного нахождения за ее 
пределами». На рисунке 1 представлена харак-
теристика товаров, в отношении которых допу-
стимо применение таможенной процедуры экс-
порта, а также основные условия помещения то-
варов по данную процедуру. 

 

 
 

Рисунок 1 – Характеристика таможенной процедуры экспорта по ТК ЕАЭС 

 

Товары, в отношении которых допускается применение таможенной процедуры экспорта (ст.139) 

Товары, вывезенные с тамо-

женной территории Союза 

Продукты переработки для завер-

шения действия таможенной про-

цедуры переработки вне таможен-

ной территории 

Товары, указанные в п. 5 ст. 231, 

для вывоза с таможенной терри-

тории Союза (товары, в отноше-

нии которых действие таможен-

ной процедуры временного вы-

воза прекращено) 

Товары, указанные в п. 3 (п.п. 1 и 2), 
помещаются под таможенную про-
цедуру экспорта без их ввоза на та-
моженную территорию Союза 

Товары, помещенные под тамо-

женную процедуру экспорта для 

завершения действия таможенной 

процедуры свободной таможен-

ной зоны или таможенной проце-

дуры свободного склада (с уче-

том периода – не более 1 г., с уче-

том ст. 207 (п.5, п.п. 2) и 215 (п.4 

п.п.2) 

Условия помещения товаров под тамо-

женную процедуру экспорт 

1) уплата вывозных таможенных по-
шлин; 
2) соблюдение запретов и ограниче-
ний (по ст.7); 
3) соблюдение иных условий, преду-
смотренных международными дого-
ворами в рамках Союза, двусторон-
ними международными договорами 
между государствами-членами и меж-
дународными договорами госу-
дарств-членов с третьей стороной 
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Обратимся для примера к данным та-
можни фактического контроля – Псковской та-
можне. По ее отчетным данным при деклариро-
вании товаров группы 44 товарной номенкла-
туры внешнеэкономической деятельности 
ЕАЭС (далее – ТНВЭД) за исследуемый период 
отмечается увеличение объема декларирования, 
как в стоимостном выражении, так и в натураль-
ном показателе (тонны): 48,62 % и 39,43 % 

Количество участников ВЭД, подавших 
декларацию по группе товаров 44 в 2017 году, 
составило 187 %, в 2018 – 224 (прирост 19,79 %), 
за 9 мес. 2019 года – 180 %. В разрезе товарных 
позиций при помещении товаров группы 44 под 
таможенную процедуру экспорт информация 
представлена в таблице 2. 

 
Таблица 2 - Помещение леса и лесоматериалов под таможенную процедуру «экспорт» в зоне ответ-

ственности Псковской таможни 
 

Товарная пози-
ция 

9 месяцев 2019 2018 2017 прирост 2018/2017, % 

Стои-
мость 

(тыс. $) 

Кол-во 
товара 
(тонн) 

Стои-
мость 

(тыс. $) 

Кол-во 
товара 
(тонн) 

Стои-
мость 

(тыс. $) 

Кол-во 
товара 
(тонн) 

по стои-
мости 

(тыс. $) 

по коли-
честву 
(тонн) 

4403 лесомате-
риалы необра-
ботанные 

5531 103002 7297 131301 5602 125585 30,26 4,55 

4407 лесомате-
риалы, полу-
ченные распи-
ловкой 

19408 74281 26179 104423 18958 80495 38,09 29,73 

4404 сваи, ко-
лья и столбы 

725 4791 454 2807 547 3187 -17,00 -11,92 

ИТОГО 25664 182074 33930 238531 25107 209267 35,14 13,98 

 
В свою очередь, согласно ст. 2 ТК ЕАЭС 

«…таможенный контроль совокупность совер-
шаемых таможенными органами действий, 
направленных на проверку и (или) обеспечение 
соблюдения международных договоров и актов 
в сфере таможенного регулирования и законода-
тельства государств-членов о таможенном регу-
лировании».  

В соответствии с Письмом ГТК РФ от 
21.01.1994 № 01-13/723 для отдельных позиций 
товаров группы 44 предусмотрен порядок тамо-

женного контроля [6] (см. рис. 2). 
На рисунках 3, 4, 5 представлены данные 

о фактическом убытии товаров группы 44 с та-
моженной территории ЕАЭС (Псковской обла-
сти) с указанием места убытия (таможенные по-
сты Псковской таможни). 

В таблице 3 представлены итоги по фак-
тическому убытию товаров группы 44 по весо-
вому показателю. В среднем ежегодно через по-
сты Псковской таможни перемещается более 
307 тыс. тонн товаров группы 44. 

Таким образом, выявлены признаки экс-
портного эффекта и таможенной процедуры экс-
порта по учету таможенных операций. При этом 
таможенная процедура экспорта позволяет обес-
печить правомерность в недопущении противо-
правных действий участниками ВЭД.  

Однако, на практике, по мнению дей-
ствующих специалистов в области таможенного 
контроля А. В. Бетца, А. Юдинцева [7] по экс-
порту лесоматериалов сложилась криминоген-
ная обстановка, квалифицируемая ст. 226.1 уго-
ловного кодекса (далее – УК РФ). Тем не менее, 
на практике проблема правомерности прохож-
дения таможенного контроля в значительной 
степени находится в административно-правовой 
плоскости в силу осуществления фискально-
учетной и контрольно-надзорной функции тамо-
женными органами.  

Приведем примеры противоправной де-
ятельности в сфере лесных отношений, относи-
мых к административной и уголовной ответ-
ственности: 

– самозахват лесных территорий сель-
скими жителями или частными компаниями с 
целью использования территории для нужд 
сельского хозяйства (ст. 7.9 КоАП РФ); 

– практика подсечно-огневого земледелия 
на захваченных участках, нанесение умышлен-
ного вреда лесу с целью проведения последую-
щих легальных санитарных рубок (ст. 261 УК 
РФ); 

– незаконная рубка, в том числе запрещен-
ных пород дерева, в том числе в охраняемых 
территориях, а также за пределами выделенных 
участков (ст. 260 УК РФ; ст. 8.28 КоАП РФ); 
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– не предоставление отчетов об использо-
вании, охране, защите, воспроизводстве лесов, 
лесоразведении, а также рубка без декларации 
(ч.4 ст. 8.25 КоАП РФ); 

– не выполнение лесовосстановитель-
ных мероприятий (ст. 8.27 КоАП РФ); 

– оставление не вывезенной древесины в 
установленный срок (ч.1 ст. 8.25 КоАП РФ). 

 
 

 
 

Рисунок 2 – Порядок таможенного контроля товаров группы 44 (лесоматериалы) 

 
 

 
 

Рисунок 3 – Диаграмма показателя «Фактическое убытие с территории ЕАЭС по группам товаров и с 

учетом мест убытия – таможенных постов Псковской таможни за 2017 г.» 

 

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

140000

160000

т/п МАПП 
Куничина 

Гора

т/п МАПП 
Шумилкино

т/п МАПП 
Убылинка

т/п ЖДПП 
Посинь

т/п МАПП 
Бурачки

т/п ЖДПП 
Скангали

группа 4403 19,26 358,58 205,39 8733,39 1019,655 0

группа 4404 0 333,462 1016,043 0 333,462 0

группа 4407 2089,408 141891,312 41997,552 2382,165 35847,747 67931,824

т
ы

с.
т
о
н

н

Установление номенклатуры и сортимента, 
 определение характера загрузки, оценка соответствия предоставленным для контроля товаросопроводи-

тельным документам 

Определение объема лесоматериалов, применяют геометрический метод, расхождение с данными в това-
росопроводительных документах не более 3% 

Определение массы лесоматериалов, метод взвешивания, расхождение не более 5% 

Осмотр транспортного средства  
(автомобили, вагоны «с шапкой», вагоны «без шапки», речные и морские суда) 

Автомобильный и 

ЖД транспорт:  
оценка разности 
веса: вес «транс-
порт +товар» – вес 
«транспорт» 

Водный  

транспорт - при-

меняют метод 

оценки «по 

осадке судна» 

При невозможности 

взвешивания ис-
пользуют метод рас-
чета:  
плотный объем х ко-
эффициент плотно-
сти лесоматериалов 

В спорных вопросах по 
коэффициенту плотно-
сти применяют поштуч-
ный метод взвешивания 
для выборки (случайного 
типа) лесоматериала и 
отнесение полученного 
коэффициента на всю 
партию товаров 



М.В. Васильева, Е.Н. Наумова, А.Ю. Рожкова 

74 СПбГЭУ  

 
 

Рисунок 4 – Диаграмма показателя «Фактическое убытие с территории ЕАЭС по группам товаров и с 

учетом мест убытия – таможенных постов Псковской таможни за 2018 г.» 
 

 

 
 

Рисунок 5– Диаграмма показателя «Фактическое убытие с территории ЕАЭС по группам товаров и с 

учетом мест убытия – таможенных постов Псковской таможни за 9 мес.2019 г.» 
 

Таблица 3 – Анализ фактического убытия товаров группы 44 по весовому показателю 
 

Период 
Группа 4403 Группа 4404 Группа 4407 Итого 
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2018/2017 -80,17 155,47 0,65 -1,24 

 

В отношение группы товаров 44 по ч.1 
ст. 8.28.1 КоАП РФ [8] приведены самые распро-
страненные правонарушения, выявляемые 

таможенными органами в процессе таможен-
ного контроля (см. рис.6). 
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Рисунок 6 – Основные правонарушения участниками ВЭД таможенного законодательства в сфере экс-

порта товаров группы 44 

 

Кроме того, А.В. Бетцом акцентировано 
внимание на несоблюдение декларантом по-
рядка таможенного контроля в части досмотра 
грузов лесоматериалов, в том числе в силу не-
надлежащей инфраструктуры мест досмотра. По 
фактам правонарушений по ст. 19.4 КоАП РФ 
возбуждено 34 тыс. административных дел в от-
ношении декларантов (см. рис.7). При этом, 

указанная проблема выступает одновременно и 
риском неправомерных действий таможенными 
инспекторами в нарушении срока досмотра, та-
моженных операций и, как следствие предпри-
нимательским риском для участников ВЭД в 
нарушении сроков поставок в рамках контракт-
ных отношений.  

 

 
Рисунок 7 – Виды административных действий по ст. 19.4 КоАП РФ за 2018 год 
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надзорные органы, реализуя свои непосред-
ственные функции по контролю, содействуют 
выявлению и пресечению мошеннических схем, 
результатом данной работы становится возбуж-
дение уголовных и административных дел.  

Так, в период 2017 года на основании со-
бранных оперативно-розыскным отделом 
Псковской таможни возбужденно 23 уголовных 
дела по ч. 1 ст. 226.1 УК РФ «контрабанда стра-
тегически важных товаров и ресурсов» по факту 
незаконного перемещения через таможенную 
границу ЕАЭС лесоматериалов и 2 уголовных 
дела по ч. 2 ст. 194 УК РФ по факту уклонения 
от уплаты таможенных платежей в особо круп-
ном размере. Общий объем незаконно переме-
щенных лесоматериалов составил более 13 000 
м.куб., стоимостью более 48 млн руб. Сумма не-
уплаченных таможенных платежей составила 
более 15 млн руб. 

В 2018 году возбуждено 2 уголовных 
дела по ч. 1 ст. 226.1 УК РФ по факту незакон-
ного перемещения пиломатериалов через тамо-
женную границу ЕАЭС. Общий объем неза-
конно перемещенных лесоматериалов составил 
более 85 м.куб. стоимостью более 1,2 млн руб.  

За 9 месяцев 2019 года возбуждено 3 уго-
ловных дела по ч. 1 ст. 226.1 УК РФ по факту 

незаконного перемещения пиломатериалов че-
рез таможенную границу ЕАЭС общим объемом 
более 160 м. куб., стоимостью более 1,3 млн руб.  

В 2017 году Псковской таможней по 
факту нарушения таможенного законодатель-
ства ЕАЭС при таможенных операциях с лесо-
материалами возбужденно 41 дело об админи-
стративном правонарушении, из них: по ч. 3 ст. 
16.1 КоАП РФ – 18, по ч. 1 ст. 16.2 КоАП РФ – 
14, по ч. 2 ст. 16.2 КоАП РФ – 1, по ст. 16.3 КоАП 
РФ – 8. В рамках указанных административных 
дел наложено штрафов на общую сумму 315 337 
руб. В 2018 году Псковской таможней возбуж-
денно 67 дел об АП, из них: по ч. 3 ст. 16.1 КоАП 
РФ – 37, по ч. 1 ст. 16.2 КоАП РФ – 5, по ст. 16.3 
КоАП РФ – 13, по ч. 4 ст. 15.25 КоАП РФ – 12. 
Наложено штрафов на сумму 500 239 руб. За 9 
месяцев 2019 года Псковской таможней возбуж-
дено 65 дел об АП, из них: по ч. 3 ст. 16.1 КоАП 
РФ – 32, по ч. 4 ст. 15.25 КоАП РФ – 6, по ч. 1 
ст. 16.2 КоАП РФ – 15, по ст. 16.3 КоАП РФ -11, 
по ч. 2 ст. 16.2 КоАП РФ – 1. Наложено штрафов 
на сумму 2 041 375 руб.  

В таблице 4 представлены статистиче-
ские данные о правонарушениях в данной сфере. 

 
Таблица 4- Анализ правонарушений в сфере экспорта лесоматериалов 
 

Период 

РФ Псковская область 
Кол-во 

уголовных 
дел 

Кол-во админи-
стративных дел 

Сумма 
штрафов, 
млн.руб 

Кол-во 
уголовных 

дел 

Кол-во админи-
стративных дел 

сумма 
штрафов, 
млн.руб 

2017 178 3478 0 25 41 0,315 
2018 249 4776 0 2 67 0,5 

9 мес. 
2019 

132 2483 22 000 3 65 2,041 

В целом, за 2019 год, по словам Р. Давы-
дова, первого заместителя руководителя ведом-
ства, в РФ таможенными органами было при-
нято 2179 решений о назначении наказания 
участникам ВЭД, сумма штрафов составила бо-
лее 2,2 млрд. руб., что свидетельствует о значи-
тельных нарушениях и отсутствии законопо-
слушности предпринимателей в данной сфере.  

На основе указанных проблем, связан-
ных с административными правонарушениями, 
полагаем, что данный вид товара «лесоматери-
алы группы 44» как лесной ресурс, имеющий ве-
дущие критерии экологичности и эргономично-
сти природной системы, требует законодатель-
ного закрепления на национальном и междуна-
родном уровне особого правового статуса.  

Особый статус экспортируемых лесома-
териалов по товарной номенклатуре внешнеэко-
номической деятельности Евразийского эконо-
мического союза (далее – ТН ВЭД ЕАЭС [9]) 
группы 44 (4401, 4403, 4407 – 4409) может быть 

выражен следующими специальными организа-
ционно-правовыми мерами, как: 

– ограничение доступа по ОКС [10] 
(группы – 02.10.3, 02.10.30, 02.10.300; 02.2, 
02.20) фитосанитарной сертификацией на сорти-
мент, указанной в таможенной декларации; 

– аккредитация юридических лиц – участ-
ников ВЭД;  

– применение особой таможенной проце-
дуры и таможенного декларирования; 

– пересмотр и введение обязательной лес-
ной сертификации (III раздел Приказа МПР РФ 
от 16.04.2001 № 317) [11];  

– уголовно-правовой квалификация всех 
противоправных деяний, связанных с товарной 
группой 44 (4401, 4403, 4407 – 4409) как угрозы 
экологической безопасности. 

Указанные меры не исчерпывают поря-
док обеспечения экологической безопасности, 
но могут дополнить правоохранительную си-
стему таможенного контроля. 
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Таким образом, установим, что имеется 
взаимосвязь признаков, выраженная балансом 
экспортного эффекта и экологической безопас-
ности, где таможенный контроль служит ин-
струментом обеспечения правомерности и учета 
таможенных операций участниками ВЭД.  

При этом, как показывает статистика, 
практика применения административных мер 
ограничена административными штрафами, что 
демонстрирует лишь фискальную функцию та-
моженного контроля. В связи с этим полагаем, 
что перекос и фискализация таможенного кон-
троля обеспечит лишь пополнение обязатель-
ственных поступлений в бюджет, но не решает 
более острую проблему – экологической без-
опасности в сохранности стратегических лес-
ных ресурсов и экосистемы в целом.   

В свою очередь, по выявлению фактов 
нарушения таможенного законодательства 
ЕАЭС при совершении таможенных операций с 
лесоматериалами проводятся совместные меро-
приятия с управлением по экономической без-
опасности и ПК УМВД России по Псковской об-
ласти, Ленинградской области МВД России на 
транспорте, УФСБ России по Псковской обла-
сти.  

Сотрудники Псковской таможни осу-
ществляют взаимодействие с УФНС по Псков-
ской области на предмет выявления фактов не-
законного возмещения НДС при экспорте леса и 
установления юридических лиц, зарегистриро-
ванных на подставных лиц (фирм-однодневок). 
Полученная из органов ФНС информация ис-
пользуется для планирования дополнительных 
оперативно-розыскных мероприятий. 

Осуществляется взаимодействие с представите-
лями Государственного комитета природополь-
зования и охраны окружающей среды по Псков-
ской области на предмет проверки законности 
заготовки лесоматериалов на территории Псков-
ской области, их оборота с целью экспорта. 

В качестве организационных мер по усо-
вершенствованию таможенного контроля пола-
гаем, что правовое закрепление «цифровых пол-
номочий» должностных лиц таможенного дела 
позволит применить в полной мере компетен-
ции с использованием цифровых технологий 
экологической безопасности.  

На сегодня проблема дефицита цифро-
вых компетенций, позволяющих в дальнейшем 
закрепить цифровые полномочия специалистам 
таможенного дела, обусловлена латентностью 
правонарушений и преступлений, связанных с 
цифровой трансформацией в рамках деклариро-
вания, таможенного контроля при контрольно-
надзорной деятельности. В текущий момент та-
моженным инспекторам явно недостаточно 
«иметь» только профессиональные компетен-
ции и административные полномочия при ква-
лификации административно-правового со-
става, правомерного применения мер упрежде-
ния и пресечения, связанных с применением 
цифровых технологий таможенного деклариро-
вания и досмотра грузов товарной группы 44. 

Ниже приведены быстрые данные, полу-
ченные путем интерактивного анкетирования 
248 респондентов [12] специалистов, в том 
числе государственной службы (45,28 %), под-
тверждающие востребованность в применении 
сети компетенций (см.рис.8).  

 

 
Рисунок 8 – Профессиональный разрез респондентов [Разработано авторами] 

 

Быстрые данные позволили получить 
настроения среди специалистов таможенного 
дела устоявшимся административным регла-
ментом и прежним профессиональным мышле-
нием, что подтверждено на рисунке 9 ландшаф-
том компетенций. Однако, из 248 респондентов 
56 % слышали о цифровых компетенциях и 

ощущают их дефицит; утвердительно готовы – 
48 % пользователей к вызовам цифровой эконо-
мики в части применения программных прило-
жений для профессиональной деятельности. На 
базовом уровне применение онлайн-услуг с ис-
пользованием цифровых платформ: государ-
ственных, образовательных, иных услуг 
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составляет 61,5 % пользователей. При этом па-
дает интерес к медиаплатформам новостных 
лент (45,2 %), где не предусмотрены интерак-
тивные формы интеллектуальной работы.  

Таким образом, полагаем, что одним из 
организационно-правовых мер  актуальна сеть 
онлайн–аттестаций и сертификация в процессе 
модернизации правового инструментария в 
определении цифрового правового статуса та-
моженных специалистов при имплементации 
государственных профессиональных стандар-
тов цифрового профиля полномочий должност-
ного лица. 

На диаграммах 8 и 9 видим, что у ре-
спондентов нет единого понимания о сущности 

цифровых компетенций, где включены при-
знаки – адаптивности, профессионализма, ком-
муникативности – совсем не связанных с ис-
пользованием цифровых технологий, а скорее 
присущих переходным процессам, трансформи-
рующим отношение к событиям и явлениям. По-
добного рода настроения обусловлены отсут-
ствием законодательного закрепления таких де-
финиций, как: «цифровые компетенции», «циф-
ровой профиль компетенций», «цифровые пол-
номочия»; недостатком организационно-право-
вых мер по становлению цифрового профиля 
должностного лица таможенного дела. 

 

 

 
Рисунок 9 – Ландшафт компетенций специалистов таможенного дела [Разработано авторами] 

 
Обратимся к нормативной базе. На 

уровне Приказа Минэкономразвития России от 
24.01.2020 № 41 закреплен реестр ключевых 
компетенций цифровой экономики, а именно: 
«это «компетенции, которые необходимы для 
решения человеком поставленной задачи или 
достижения заданного результата деятельности 
в условиях глобальной цифровизации обще-
ственных и бизнес-процессов» (п. 2 гл. 2).  

Очевидно, что с позиции цифровой без-
опасности данное толкование не в полной мере 
раскрывает формирование и применение уме-
ний и навыков по использованию информаци-
онно-коммуникационных технологий и искус-
ственного интеллекта в рамках государственной 
службы.  

Уместно предложить понимание катего-
рии «система отраслевых цифровых компетен-
ций» для п. 2 гл. 2 рассматриваемого приказа мо-
жет иметь следующий вид: «Система отрасле-
вых цифровых компетенций – это комплекс уме-
ний и навыков, на основе полученных знаний и 
практического опыта в применении информаци-
онно-коммуникационных, цифровых техноло-
гий и искусственного интеллекта при осуществ-
лении профессионально-отраслевой и 

общественной деятельности на основе интегра-
ционной модели универсальных, адаптивных и 
профессиональных компетенций, в том числе 
опережающего решения». Полагаем, что данная 
формулировка вполне раскрывает полноту ре-
естра ключевых компетенций и создает перспек-
тивы правого закрепления цифрового профиля 
должностного лица таможенного дела. При 
этом, данная правовая перспектива требует 
дальнейшего детального исследования в рас-
крытии правовой природы дефиниции «цифро-
вой профиль». 

В целом, на основе выявленных особен-
ностей, отметим пирамиду проблем (см. рис.10) 
и рекомендации по усовершенствованию орга-
низации таможенного контроля в сфере экс-
порта товаров группы 44. 

Согласно обозначенным проблемам 
сформулированы следующие предложения.  

Совершенствование нормативно-право-
вой базы выражено введение особого правового 
статуса при повышении ставок вывозных по-
шлин на товары группы 44 для не переработан-
ной древесины.  
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Рисунок 10 – «Пирамида» проблем организации таможенного контроля в сфере экспорта товаров 
группы 44 [Разработано авторами] 

 

Развитие информационно-технологиче-
ской базы, автоматизирующий контроль за това-
рами группы 44, требует применение полноцен-
ной электронной сопроводительной документа-
ции (от заготовки, переработки, до транспорти-
ровки и доставки).  

Требуется расширение функционала 
ЕГАИС с целью полного контроля за партиями 
товаров группы 44 через любой из пунктов про-
пуска ЕАЭС.  

Значимо развитие кадрового состава в 
организации деятельности по внедрению циф-
ровых полномочий таможенных инспекторов, 
специалистов по таможенной экспертизе. 

Реализация проектов по совершенство-
ванию технико-технологической базы, требуе-
мой для организации полноценного таможен-
ного контроля в пунктах пропуска (акцент на 
железнодорожных пунктах пропуска). 
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В статье рассмотрены вопросы реформирования системы здравоохранения в России, проведен анализ 
статистических данных за период 2015-2018 г и сравнение с показателями 2010 г. Обозначены основные ас-
пекты услуг здравоохранения, влияющих на безопасность населения и имеющих общественные последствия. 
Предложена централизованная система проведения иммунопрофилактических мероприятий населению, ко-
торая повысит безопасность общества и качество услуг здравоохранения. 
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The article discusses the issues of reforming the healthcare system in Russia, analyzes statistical data for 
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Система здравоохранения является важ-
ной составляющей социальной защиты населе-
ния государством, решающей вопросы охраны и 
укрепления здоровья людей, повышения каче-
ства жизни, увеличения продолжительности 
жизни. На заседании Совета по стратегическому 
развитию и приоритетным проектам, которое 

состоялось в 2017 году президент РФ В.В. Пу-
тин отметил, что вопросы развития здравоохра-
нения являются одними из приоритетных 
направлений развития государства, влияя на ка-
чество жизни, благополучие людей, способ-
ствуют формированию сильной конкурентоспо-
собной экономики.  
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