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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ СЕМЕЙ, ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ 

Рыжов Валентин Владимирович 

студент, 
Сочинский государственный университет, 
РФ, г. Сочи 

  

Аннотация. Демография является основополагающим фактором успешного развития 

государства, в связи с этим поддержка семей, планирующих детей, а также уже воспиты-

вающих детей крайне важна. На сегодняшний день, в Российской Федерации выстроена 

структура поддержки семей, имеющих детей, но общая демографическая ситуация оставляет 

желать лучшего, в связи с этим необходимо совершенства данную систему. 
Abstract. Demography is a fundamental factor in the successful development of the state, in this 

regard, support for families planning children, as well as those already raising children, is extremely 
important. To date, the Russian Federation has built a structure of support for families with children, 
but the overall demographic situation leaves much to desired, in this regard, it is necessary to 
improve this system. 

 
Ключевые слова: демография, управления, материнский капитал, средства, капитал, 

реализация демографической стратегии. 
Key words: demography, management, maternity capital, funds, capital, implementation of 

demographic strategy. 
 
Государство всегда уделяло и продолжает уделять пристальное внимание семье как 

важнейшему институту общества12. Среди приоритетных направлений государственной 
политики можно отдельно выделить демографическую. Так, на сегодняшний день программа 
повышения рождаемости в стране действует уже тринадцать лет.  

Базовым нормативным актом в этой сфере является Федеральный закон от 29.12.2006 
№ 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей», 
которым было введено понятие «материнский (семейный) капитал» (далее — МСК) — 
средства федерального бюджета, передаваемые в бюджет Пенсионного фонда Российской 
Федерации на реализацию дополнительных мер государственной поддержки, установленных 
Федеральным законом11.  

Федеральный закон от 29 декабря 2006 года № 256-ФЗ «О дополнительных мерах 
государственной поддержки семей, имеющих детей» (далее — 256-ФЗ) претерпевал свое 
изменение не один раз, и в каждой редакции законодатель прямо или косвенно устранял 
«белые пятна»6. Тем не менее, на практике некоторые очевидные «пробелы» таковыми 
остаются и по сей день. Так, например, при определении права женщины на дополнительные 
меры государственной поддержки, особое значение приобретает наличие гражданства на 
момент рождения ребенка сертифицированного ребенка. 

Часть 1 статьи 3 256-ФЗ утверждает, что «право на дополнительные меры государ-
ственной поддержки возникает при рождении (усыновлении) ребенка (детей), имеющего 
гражданство Российской Федерации, у следующих граждан Российской Федерации независимо 
от места их жительства: 

1) женщин, родивших (усыновивших) второго ребенка начиная с 1 января 2007 года;  

2) женщин, родивших (усыновивших) третьего ребенка или последующих детей начиная 

с 1 января 2007 года, если ранее они не воспользовались правом на дополнительные меры 

государственной поддержки;  

3) мужчин, являющихся единственными усыновителями второго, третьего ребенка или 

последующих детей, ранее не воспользовавшихся правом на дополнительные меры госу-

дарственной поддержки, если решение суда об усыновлении вступило в законную силу начиная 

с 1 января 2007 года;  
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4) женщин, родивших (усыновивших) первого ребенка начиная с 1 января 2020 года;  

5) мужчин, являющихся единственными усыновителями первого ребенка, ранее не вос-

пользовавшихся правом на дополнительные меры государственной поддержки, если решение 

суда об усыновлении вступило в законную силу начиная с 1 января 2020 года».  

Часть 7 статьи 3 256-ФЗ гласит, что право на дополнительные меры государственной 

поддержки возникает со дня рождения (усыновления) первого, второго, третьего ребенка или 

последующих детей независимо от периода времени, прошедшего с даты рождения 

(усыновления) предыдущего ребенка (детей). Иными словами, если у женщины, не имевшей 

гражданства Российской Федерации на момент рождения ребенка, при рождении потенциально 

сертифицированного ребенка, право не возникает, даже при условии приобретения ею и 

(ребенком) детьми гражданства нашей страны после факта рождения6. 

Такая позиция была закреплена Верховным судом в Обзоре судебной практики по 

делам, связанным с реализацией права на материнский (семейный) капитал, утвержденным 

Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 22.06.2016. В судебной практике 

имеется значительное число судебных решений, опирающихся на данную позицию Верховного 

Суда Российской Федерации.  

Существует Проект приказа Минтруда, который используется Пенсионным фондом в 

работе при определении права, и не ставит в зависимость от факта рождения приобретение 

гражданства по рождению или при приеме в гражданство10. К тому же, важнейшим фактором, 

влияющим на право на дополнительные меры государственной поддержки, является от-

сутствие лишения прав на сертифицированного ребенка на основании части 3 статьи 3 256-ФЗ6. 

Такую информацию Пенсионный фонд Российской Федерации и его территориальные 

подразделения вправе получить в рамках межведомственного взаимодействия у органов опеки и 

попечительства. Представим ситуацию, бывшая гражданка СНГ приобретает гражданство на 

себя и на рождённых ею детей. Второй (по информации из заявления такой гражданки) 

ребенок, рожденный после 2007 года, потенциально дает право своей матери на материнский 

(семейный) капитал.  

Возможность проверки очередности рождения, подлинности данных свидетельств 

о рождении и наличия ограничений в родительских правах, лишения родительских прав, у 

территориальных органов Пенсионного фонда Российской Федерации отсутствует. Выдача 

сертификата осуществляется на веру заявительнице.  

Другим проблемным моментом является выделение доли несовершеннолетним гражданам 

родителями, которые воспользовались средствами материнского (семейного) капитала на 

улучшение жилищных условий. Какой минимальной долей должен по закону (ч.4 ст.10 256-ФЗ) 

обладать несовершеннолетний гражданин?  

Прокуратура следит за выделением доли членам семьи, но ее минимальный размер 

не имеет прямого отражения ни в одном нормативном акте. «256-ФЗ определил субъектов 

(родители и дети), в чью собственность поступает жилое помещение, приобретенное с 

использованием средств материнского (семейного) капитала, и установлен вид собствен-

ности — общая долевая, возникающий у названных субъектов на приобретенное жилое 

помещение.  

В соответствии со статьями 38, 39 Семейного кодекса Российской Федерации [4] 

разделу между супругами подлежит только общее имущество, нажитое ими во время брака. 

К нажитому во время брака имуществу (общему имуществу супругов) относятся в том числе 

полученные каждым из них денежные выплаты, не имеющие специального целевого назначения 

(пункт 2 статьи 34 Семейного кодекса Российской Федерации). Между тем, имея специальное 

целевое назначение, средства МСК не являются совместно нажитым имуществом супругов и 

не могут быть разделены между ними. Исходя из положений указанных норм, дети должны 

признаваться участниками долевой собственности на объект недвижимости, приобретенный 

(построенный, реконструированный) с использованием средств материнского капитала»7.  

Одной из проблем реализации государственных мер поддержки семей является 

мошенничество со средствами Пенсионного фонда Российской Федерации. Ярким примером 
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является обналичивание материнского (семейного) капитала через кредитные финансовые 

учреждения с целью покупки жилья путем предоставления займа. В махинациях с 

материнским (семейным) капиталом зачастую участвуют оценочные компании.  

Такие организации за отдельную плату предоставляют фиктивный отчет о состоянии 

объекта недвижимости, завышая его реальную стоимость в разы. Подобный механизм может 

использоваться неоднократно. Государству следовало бы ввести некий реестр допустимых, 

прошедших жесткий отбор финансовых учреждений, предоставляющих заемные средства. 

Причем непосредственно сами одобренные микрофинансовые организации выдавали бы заем, 

а не их филиалы.  

Потому как в договоре и расписке о принятии в члены кредитно-потребительского 

кооператива значатся без указания делегирования полномочий агенты территориальных 

подразделений. Или указывают в преамбуле головное учреждение, а подписывает агент 

территориальной структуры и скрепляется такой договор печатью фирмы с отличным 

наименованием от головного кредитно-потребительского кооператива. Более того размер 

ставки, под которую выдается займ, в разы превышает предельный размер, установленный 

Центробанком на соответствующий квартал. С покупкой имущества можно связать совер-

шение родственной сделки как прикрытый вид мошенничества.  
Близкими родственниками являются родственники по прямой восходящей и нисходящей 

линии — дети и родители, бабушки, дедушки и внуки, а также полнородные и не полно-
родные братья и сестры. Сделки между близкими родственниками могут совершаться по 
общим правилам и должны соответствовать положениям Гражданского кодекса Российской 
Федерации2. Купля-продажа является одной из самых распространенных видов сделок. 
На сегодняшний день возросло количество сделок между родственниками, по которым они 
продают друг другу имущество. Если же сделка купли-продажи совершена фиктивно, без 
реальной передачи денег (например, лишь с целью получения налогового вычета), то такая 
сделка может быть признана мнимой. Мнимая сделка, то есть сделка, совершенная лишь для 
вида, без намерения создать соответствующие правовые последствия — ничтожна. 
Следовательно, необходимо соблюдать все условия законности сделки, в частности пред-
ставлять доказательства произведения расчета между сторонами. Нарушение этих правил 
влечет недействительность сделки. Не соответствует закону продажа одним из супругов 
другому недвижимости, находящейся в совместной собственности. 

В данном случае, никакие правовые последствия, а именно отчуждение имущества и 
переход права собственности к другому лицу не происходит, так как имущество из 
совместной собственности» поступает» в совместную собственность тех же лиц. Улучшения 
жилищных условий в семье не происходит, собственно, именно на этот факт делает упор 
№ 256-ФЗ. Более того, с объемным охватом информатизации оказания государственных 
услуг, внедрением электронного документооборота возникает еще одна проблема, которая 
отражена в 256-ФЗ. 

В Правилах направления средств (части средств) материнского (семейного) капитала на 
улучшение жилищных условий, утвержденных Постановлением Правительства Российской 
Федерации 12.12.2007 года № 862, в части 8, к примеру, указывается на то, что заявитель 
может не предоставлять документ-основание (то есть договор купли-продажи, кредитный 
договор, договор участия в долевом строительстве)9. Владелец сертификата на материнский 
(семейный) капитал в заявление вносит сведения из договора купли-продажи: кадастровый 
номер и адрес жилого объекта, номер расчетного счета, фамилию, имя и отчество лица, 
отчуждающего жилое помещение, номер и дату заключения договора. Таким образом, проверка 
текста договора сотрудниками территориальных органов Пенсионного фонда Российской 
Федерации сводится к нулю. Всегда есть человеческий фактор, так, например, в преамбулу 
бывают не внесены все сособственники отчуждаемого жилого помещения, а денежные средства 
переводятся в согласованных долях всем. Таким образом, обработка документов происходит 
не от первоисточника — договора купли-продажи, а по заявлению обладателя сертификата. 
Было бы совсем неплохо, если бы заявитель нес бы обязанность по предъявлению договора-
основания для перечисления федеральных средств, а не сведений из него. 
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