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The article considers the state policy of promoting employment of the population by regional employment 
centers. The definition and essence of the concept of “employment” and “unemployment” are given. The 
system of promoting employment of the population by regional employment centers is described.

На сегодняшний день на рынке труда 
предложение и спрос неравновесны. Усу-
губляет ситуацию и тот факт, что наблю-
дается явное преимущество работодателя 
и уязвимость персонала, его незащищен-
ности. Хотя трудовое законодательство 
и направлено в первую очередь на госу-
дарственную защиту, прежде всего, пер-
сонала организации, а не работодателя.

В рамках рыночной экономики еще 
недостаточно опыта у субъектов рынка 
труда в России. Институт рынка труда 
только совершенствуется и развивается. 
Этим и объясняется актуальность дан-
ной выпускной квалификационной рабо-
ты. Важно создать такую методическую 
базу и концептуальное обеспечение, ко-

торые поддержат институт и субъекты 
рынка труда в развитии. Основываясь 
на эти факты, обостряются потребно-
сти практики хозяйств и экономики как 
науки в России. Они отражаются в при-
кладных и фундаментальных проблемах 
работы рынка труда.

 В современных реалиях главным на-
правлением изменений службы занятости 
населения России является разнообразие 
услуг, доступность и надежность оказы-
ваемых услуг, а также снижение безрабо-
тицы и защита граждан от потери работы.

Чтобы воплотить миссию службы за-
нятости, нужно знать, какие есть основы 
для взаимной деятельности работодате-
лей, государственных организаций и са-



13

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 6    2021

мих граждан. Кроме того, нужно знать, 
какие есть направления по развитию тех 
услуг, которые служба занятости предо-
ставляет, чтобы граждане могли реали-
зовать себя в профессиональном плане, 
а служба занятости могла обеспечить со-
циальную поддержку.

В данной миссии прослеживается пе-
реплетение управления и самоуправле-
ния в такой социально – экономической 
системе как рынок труда, где централь-
ную роль сегодня должны занимать 
службы (центры) занятости населения. 

Таким образом, профессиональное 
видение дальнейшего развития, как рын-
ка труда, так и государственной службы 
занятости заключается в том, чтобы быть 
максимально полезными для населения. 

Страна развивает свою экономику и со-
циальную сферу, когда граждане заняты 
трудом. Труд – это главный ресурс челове-
ка, поэтому с учетом этого в экономике во-
просы занятости рассматриваются с точки 
зрения категорического аппарата, а также 
с точки зрения теоретико-методического 
аппарата. При анализе рынка труда, а также 
при комплексном анализе текущего состоя-
ния занятость граждан рассматривается как 
социально-экономическая категория. Если 
говорить о рынке труда как о будущем, 
то нужно учитывать потенциал населения 
в труде, воспроизводство населения, а так-
же стабильность населения [1].

Понятие занятости населения рас-
сматривали многие исследователи. Так 
Н. Грегори, К.Р. Макконнелл, П. Саму-
эльсон, М. Баринова, В.Д. Базилевич 
и другие ученые изучали теорию и прак-
тические основы занятости населения.

Занятость рассматривалась с позиции 
деятельности рынка труда, но никогда 
не изучалась с отрицательной и положи-
тельной сторон [2]. По этим критериям 
требуется дать оценку понятия занятости 
с точки зрения науки и экономики. Поло-
жительный и отрицательный анализ за-
нятости в настоящее время очень важен.

Только с недавних пор российские 
ученые заинтересовались занятостью 
как категорией экономики. До этого они 
не проводили социологические исследо-
вания, статистические опросы, не иссле-
довали занятость как науку. Это можно 
объяснить тем, что с безработицей боро-
лись с помощью общего принципы по-
всеместной занятости. В Советском со-

юзе у каждого была гарантия на то, что 
он будет трудоустроен. Таким образом, 
можно было сказать, что безработицы 
не было. К тому же чем больше было го-
сударственных производств, тем проще 
подходили к вопросу занятости граждан.

Так, в словарях русского языка за-
нятость – это быть чем-то занятым, 
а занятой человек – это человек, работа-
ет на той или иной работе. Если открыть 
энциклопедию или юридический словарь, 
то в них нельзя найти трактования этих 
двух понятий. С юридической точки зре-
ния занятость рассмотрена в ст.1 Закона 
РФ от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости 
населения в РФ». В этом документе гово-
рится, что занятость представляет собой 
действия людей, которые направлены 
на удовлетворение нужд общества и лич-
ных нужд. Подобные действия граждан 
не должны противоречить законам и долж-
ны приносить доход или заработок [3].

Если отстраниться от положительно-
го или отрицательного описания, то в об-
щем понятии «занятость» – это то, как 
люди, готовые к труду, вовлечены в про-
цесс создания нематериальных и мате-
риальных ценностей. Данный процесс 
происходит в рамках закона. Он удовлет-
воряет общественные интересы, а также 
личные интересы граждан в выражении 
собственного Я, в выражении своей лич-
ности, в получении дохода и др.

На рисунке 1 показаны логические 
операции по занятости граждан.

Итак, занятость – это социальные 
и экономические взаимоотношения с це-
лью обеспечения граждан, способных 
и готовых к труду, рабочими местами.

С рынком труда также связано поня-
тие безработицы. Безработные граждане 
согласно Международной организации 
труда – это не трудоустроенные граждане, 
которые ищут работу, готовы приступить 
к ней. У них нет дохода и заработка. Без-
работными считаются те, кто встал на учет 
в службу занятости, чтобы найти работу.

Официально безработными призна-
ются люди трудоспособного возраста, 
у которых нет своего бизнеса, которые 
постоянно живут в стране, которые 
не учатся очно, которые не призваны 
в армию, которые стоят на учете на бир-
же труда. В сегодняшней среде безрабо-
тица считается естественной и неотъем-
лемой частью рыночной системы [4].
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Рис. 1. Основные подходы к дефиниции занятости населения 

В этой связи особое внимание 
уделяется анализу видов безработи-
цы. Критерием разделения безрабо-
тицы на виды являются её причины 
и продолжительность.

Вынужденная безработица возника-
ет, когда соискатель хочет и может вы-
полнять работу при заданной заработной 
плате, но не может найти рабочее место. 
Причина такой безработицы – нарушен-
ный баланс на рынке труда из-за негиб-
кости зарплат [5].

Циклическая безработица обусловле-
на периодическим спадом производства 
в регионе или стране. Сезонная безрабо-
тица зависит от колебаний уровня эконо-
мической активности в году, характер-
ных для отдельных отраслей экономики. 
Технологическая безработица связана 
с автоматизацией производственных 
процессов, что делает часть рабочей 
силы избыточной, или требует высокого 
уровня квалификации.

Возникновение добровольной безра-
ботицы связано с нежеланием граждан 
работать при снижении заработной пла-
ты. Рост этого вида безработицы харак-
терен для периода экономического бума, 
а его спад характерен для рецессии.

Когда структура спроса на рабо-
чую силу изменяется, а требования 
по вакансиям и компетенция безработ-
ных не совпадают, то безработица счи-
тается структурной. 

Институциональная безработица 
возникает в тех случаях, когда государ-
ственные структуры или профсоюзы 
вмешиваются в определение заработной 

платы, которая отличается от заработ-
ной платы, получаемой в условиях есте-
ственного рынка.

Кризисная ситуация во всех сфе-
рах деятельности общества влияет 
и на функционирование рынка труда 
в России. Экономические, социальные 
трудности и общая нестабильность 
жизни создают множество проблем 
в организации занятости. Ввиду раз-
нообразия внутренних регулирующих 
органов рынка труда и социальной важ-
ности их эффективного функциониро-
вания занятость должна регулироваться 
квалифицированно [6].

Нужно учитывать объективные дан-
ные, решать имеющиеся сложности 
и проблемы, учитывать предпосылки 
развития рынка труда во время феде-
рального и регионального регулирова-
ния занятости.

Сегодняшний рынок труда отличает-
ся тем, что требуется государственное 
вмешательство в работу. Специфика ре-
гулирования рынка труда особенная.

Нормативно-правовая база в области 
занятости – это объединение актов, со-
глашений, законов, которые регулируют 
государственную политику. Можно ска-
зать, что в общем нормативно-правовая 
база в области занятости представляет 
собой социальные, экономические, пси-
хологические, правовые факторы, кото-
рые регулируют рынок труда.

Во всех странах, где есть рыночная 
экономика, рынки труда и занятость ре-
гулируется тремя методами механизма 
регулирования государством:
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– организационные методы, то есть 
создание информационной системы, соз-
дание системы профессиональной ори-
ентации государством, создание службы 
занятости, а также кадровая подготовка 
и переквалификация;

– экономические методы, то есть ка-
дровое обучение, стимулирование биз-
неса к созданию рабочих мест, льгот-
ное налоговая политика, льгот-
ное кредитование;

– административно-законодательные 
методы, то есть длительность сверх-
урочных часов, следование регламенты 
при приеме работника на работу, дли-
тельность рабочего дня/смены, квоты 
на трудоустройство, минимальная опла-
та труда по часам и др.

Законодательно регулируется пря-
мое и косвенное влияние государства, 
ограниченное расслоение общества 
по социальному признаку в переходный 
момент [7].

Косвенное влияние государства – это 
макроэкономические способы измене-
ния хозяйствования. Они в общем рас-
считаны на все население, затрагивают 
в основном условия управления спросом 
на рабочую силу.

Государственные программы пред-
писали отделяться, определенные эле-
менты рынка труда принадлежат ме-
рам прямого, косвенного воздействия 
и обычно влияют на динамику предло-
жения работы.

С помощью косвенных методов госу-
дарство выстраивает территориальную 
и отраслевую структуру, которая нужна 
для регулирования рынка труда.

С помощью инвестиций государства 
и финансовых вложений получится раз-
вить благоприятные отрасли занятости. 
Государство поддерживает те отрасли, 
которые в регионе находятся в упадке 
на сегодняшний момент. Также государ-
ство поддерживает новые разновидно-
сти производственных отраслей, чтобы 
регион или отрасль в целом росли и раз-
вивались. В итоге получится повысить 
занятость [8].

Есть две формы регулирования рын-
ка труда государством:

– государство снижает уровень без-
работицы и пытается ее побороть с по-
мощью мер права, экономики и органи-
зационных мер; 

– государство помогает пассивно 
с помощью выплат по безработице, соз-
дания и заполнения рабочих мест. 

Государство поддерживает сферу за-
нятости граждан с помощью внедрения 
программ содействия на федеральном, 
региональном и отраслевом уровнях. 
Политика корректируется с учетом ны-
нешних условий на рынке труда и даль-
нейшего прогноза.

Государство может выбрать пассив-
ную политику восстановления экономи-
ки при условии, что рынок труда проги-
бается под разные условия, прогноз вос-
становления экономики благоприятный, 
граждане самозанятые. Если эти усло-
вия не соблюдаются, то ситуация может 
усугубиться из-за пассивного влияния 
государства [9].

Меры государственного регулирова-
ния бывают:

– ограничительные. Государство 
сдерживает работу тех отраслей, кото-
рые ухудшают ситуацию;

– стимулирующие. Государство под-
держивает работу тех отраслей, кото-
рые благоприятно воздействуют на ры-
нок труда;

– защитные. Государство защищает 
и поддерживает те группы населения, 
которые наиболее нуждается в поддерж-
ке – это женщины, молодежь, инвалиды, 
люди предпенсионного и пенсионно-
го возраста.

Государственное регулирование 
делится на несколько видов в зависи-
мости от объекта влияния в структу-
ре населения:

– специализированное. Поддержива-
ются определенные группы населения;

– общие. Поддерживается все 
слои населения.

Государственное регулирование 
классифицируется по тому, кто финан-
сирует программы:

– бюджетное;
– смешанное;
– активы компаний;
– фонд занятости.
Чтобы рынок труда работал более 

эффективно, государственное регулиро-
вание отталкивается от методов влияния 
на уровень занятости, законов экономи-
ки, решений по стабилизации ситуации. 
Рынок труда должен регулироваться 
комплексно с помощью государственных 
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органов, чтобы предложение и спрос ра-
бочей силы был равномерный.

На сегодняшний день вопрос госу-
дарственной поддержки рынка труда не-
однозначный. Многие школы экономики 
полагают, что важны и нужны методы 
государственного регулирования рынка 
труда. Согласно практической концеп-
ции экономики, нужно комплексно при-
менять методы и приеме регулирования 
рынка труда государством.

В реальности школы экономики по-
лагают, что рынок труда регулируется 
не комплексно, а с помощью определен-
ного набора мер государственной под-
держки. В этот набор входят следующие 
государственные механизмы корректи-
ровки безработицы и занятости:

– сохранение и создание занятости 
населения с помощью мер законода-
тельства. Можно привести в качестве 
примера создание квот на рабочие места, 
сложности при увольнении сотрудников. 
Таким образом, действуют косвенные 
методы коррекции рабочих мест и пред-
ложений рынка труда. Многие эконо-
мисты полагают, что школы экономики 
особо не заостряли внимание на данном 
механизме. Более того, контрактная те-
ория, монетаризм и австрийская школа 
вовсе считают, что этот механизм не мо-
жет быть осуществлен;

– образование государственных ра-
бочих мест. Таким образом, действуют 
прямые методы воздействия на рабочую 
силу. Уровень занятости поддерживает-
ся и растет. Данный механизм поддержи-
вают экономисты марксисткой теории, 
кейнсианской теории, неоклассическо-
го синтеза;

– регламенты по МРОТ, длительно-
сти труда, условиям труда, нормативам 
труда. Данное регулирование сдержи-
вает отношение работодателей, законо-
дательно закрепляет права работника. 
Таким образом, занятость регулируется 
косвенно. Экономисты институциона-
листской теории полагали, что эти ме-
ханизмы важны и нужны, а экономисты 
неоклассической теории опровергали 
необходимость этого механизма;

– льготы для компаний, которые вхо-
дит в состав градообразующих органи-
заций. Здесь создаются рабочие места, 
помощью которых обеспечивается вы-
сокий процент занятости. Особенно 

в кризис этот механизм распространен. 
Крупные работодатели поддерживаются 
государством. Таким образом, механизм 
относится к косвенному воздействию 
на рынок труда. Эти положения поддер-
живали экономисты кейнсианской шко-
лы и опровергали экономисты монета-
ристской школы;

– стимулирование улучшений эко-
номических структур. Этот механизм 
практикуется, когда остро выражены из-
менения экономики или отраслевые из-
менения. Государство стимулирует рабо-
чие места в нужных секторах экономики 
выборочно. Для этого государство мо-
жет сделать перераспределение работни-
ков из одних сокращающихся отраслей 
в другие. Таким образом, государство 
косвенно влияет на рабочую силу. Также 
государство косвенно влияет на распре-
деление в структурах спроса на рабочую 
силу. Экономисты институционалист-
ской теории поддерживали данный ме-
ханизм, а экономисты австрийской и мо-
нетаристской теорий опровергали. Они 
полагали, что этот подход идет в разрез 
со свободной экономикой, а бизнес раз-
вивается не на равных условиях;

– поощряющие меры для предпри-
нимателей. Государство выделяет суб-
сидии для самозанятых, снижает налоги 
для самозанятых и предпринимателей, 
осуществляет курсы по подготовке 
к предпринимательству, а также выбо-
рочно проводит фискальную политику. 
Этот механизм одновременно снижает 
предложение рынка труда для самоза-
нятых и увеличивает спрос для малого 
и среднего бизнеса. Данный механизм 
не изучался экономистами разных школ 
экономики. Он подходит для стимулиро-
вания роста бизнеса государством;

– поддержка гибкости занятости на-
селения. Формы занятости населения 
разветвляются на нестандартные формы:

– регулярность труда, то есть рабо-
та эпизодическая, постоянная, сезон-
ная, временная;

– место труда, то есть работа осу-
ществляется на дому, у работодате-
ля, удаленно;

– нормы по режиму трудового дня 
и его продолжительности, то есть пол-
ный рабочий день или неполный, чере-
дуется занятость или нет, регулируются 
ли режимы труда и отдыха или нет [10].
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Если формы занятости гибкие, 
то они стимулируют спрос и предло-
жение на рынок труда. Граждане могут 
найти работу с учетом нужных условий, 
а работодатели могут изменять число со-
трудников по необходимости.

Возможности по росту гибкости 
спроса и предложения труда поддержи-
вали практически все экономисты школ 
экономики. Они полагали, что поддерж-
ка гибкости занятости влияет на спрос 
и предложение. Кроме того, требуется 
уменьшить ограничения, которые госу-
дарство установило по продолжитель-
ности рабочего дня и форме работы. 
Фактически это означает, что МРОТ бу-
дет обходиться;

– программы кадровой подготовки 
и переподготовки граждан на те про-
фессии, которые более востребованы 
на рынке труда. Таким образом, меха-
низм косвенно влияет на рынок труда. 
Рабочая сила становится мобильной, 
качество труда растет. Освобожденные 
сотрудники подготавливаются или про-
ходят профессиональную переподго-
товку. Подготовка проводится с учетом 
научно-технического прогресса. Учи-
тываются изменения потребительского 
спроса на труд. Экономисты школы мо-
нетаризма, австрийской школы, школы 
институционализма полагают этот спо-
соб доступным к применению [11];

– развивается система, по которому 
происходит слежение за показателями 
спроса и предложения. Для этого соз-
даются ярмарки вакансий, биржи тру-
да. Благодаря этим инструментам, люди 
больше узнают информации о рынке 
труда. Экономисты неоклассического 
синтеза, школы институционализма, ав-
стрийский школы позитивно оценивали 
данный механизм [12].

– миграционная политика. Безрабо-
тица сокращается, если трудоспособное 
население мигрирует внутри страны 

в те регионы, где есть провалы в опреде-
ленных отраслях занятости. Так государ-
ство дополнительно повышает предло-
жение труда и влияет на число граждан 
в стране. Экономисты школы экономики 
не рассматривают этот механизм как ме-
ханизм государственного регулирования 
рынка труда. Несмотря на это, не стоит 
забывать, что мобильность труда влияет 
на сдерживание безработицы, а отрасли 
и структуры труда не будут в одной сфе-
ре провальными, а в другой сфере про-
цветать. Трудовая мобильность важна, 
поскольку в нашей стране региона диф-
ференцированы по безработице и уров-
ню социально-экономического развития;

– социальная политика. Государство 
выплачивает пособие по безработице, 
что является пассивным инструментом 
регулирования рынка труда. Еще одним 
видом регулирования является пенсион-
ная политика. На рынке труда установ-
лен возраст, когда люди уходят на пен-
сию. Установлены границы досрочного 
выхода на пенсию, механизм назначения 
пенсии и определение коэффициента 
замещения. Так, пенсионеры стимули-
руются или дестимулируются к пере-
ходу в экономически активную группу 
из экономически пассивной группы 
населения [13].

Рассматривая эти инструменты, ста-
новится ясно, что в условиях рыночной 
экономики прямое влияние на рынок 
труда отсутствует – отсутствует поня-
тие обязательного труда с определенной 
степенью свободы личности. В резуль-
тате государство бы являлось субъектом 
экономики, а не регулятором экономи-
ки. Перечисленные меры влияют на за-
нятость косвенно путем создания стиму-
лов и ограничений. При этом количество 
используемых элементов может быть 
достаточно большим, как по отноше-
нию к влиянию на предложение рабочей 
силы, так и по отношению к спросу. 
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