Параграф в книге. Выходные данные:

Некоммерческие организации: учебное пособие для вузов / В. В. Кулаков [и др.]; под редакцией В. В. Кулакова. — Москва: Издательство Юрайт, 2021. — 223 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-14983-8. — Текст: электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/486298 (дата обращения: 01.06.2021).
2.4. Ассоциации и союзы

Ключевые термины и понятия:
- ассоциация (союз);

- некоммерческое партнерство; 
- объединения работодателей; 
- объединения профессиональных союзов;

- объединения кооперативов;

- объединения общественных организаций; 
- торгово-промышленные палаты;

- саморегулирование; 

- саморегулируемые организации.

В результате освоения данной темы студент должен

знать: 

- признаки ассоциации (союза) как организационно-правовой формы юридического лица;

- виды ассоциаций (союзов);

- систему законодательства об ассоциациях (союзах), в том числе о саморегулируемых организациях;

- отличительные признаки отдельных видов ассоциаций (союзов);

уметь: 

- различать отдельные виды ассоциаций (союзов);

- анализировать нормы права об отдельных видах ассоциаций (союзов);

- выявлять противоречия (коллизии) между нормами права;

- анализировать правоприменительную практику; 

владеть:

- навыками выбора нормы права для применения;

- навыками разрешения противоречий (коллизий) между нормами права.
2.4.1. Понятие ассоциации (союза) как организационно-правовой формы юридического лица, его характеристики.
Ассоциацией (союзом) признается объединение юридических лиц и (или) граждан, основанное на добровольном или в установленных законом случаях на обязательном членстве и созданное для представления и защиты общих, в том числе профессиональных, интересов, для достижения общественно полезных целей, а также иных не противоречащих закону и имеющих некоммерческий характер целей (п. 1 ст. 123.8 ГК РФ).

Ассоциации (союзы) можно охарактеризовать следующим образом:
1) являются некоммерческими корпоративными юридическими лицами. Соответственно они создаются по решению учредителей, принятому на их общем (учредительном) собрании (конференции, съезде), на котором также утверждается устав и образуются органы ассоциации (союза) (п. 3 ст. 123.1 ГК РФ);
2) являются юридическими лицами, основанным на членстве;

3) обладают специальной правоспособностью, т. е. могут иметь гражданские права и нести гражданские обязанности, соответствующие целям их создания и деятельности, предусмотренным уставами (п. 2 ст. 123.8 ГК РФ);
4) как и другие некоммерческие организации вправе осуществлять деятельность, приносящую доход и соответственно должны иметь достаточное для осуществления указанной деятельности имущество рыночной стоимостью не менее минимального размера уставного капитала, предусмотренного для обществ с ограниченной ответственностью (п. 5 ст. 50 ГК РФ). Ранее существовавшее правило, что если по решению участников на ассоциацию (союз) возлагается ведение предпринимательской деятельности, то такая ассоциация (союз) преобразуется в хозяйственное общество или товарищество, из ГК РФ исключено (Федеральный закон от 11.02.2013 N 8-ФЗ «О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации и Федеральный закон «О некоммерческих организациях»). Осталось это положение в качестве специального правила для некоторых видов ассоциаций (союзов), например, в ч. 2 ст. 5 Федерального закона от 08.12.1995 N 193-ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации», в ч. 3 ст. 25 Федерального закона от 08.05.1996 N 41-ФЗ «О производственных кооперативах». Саморегулируемым организациям, подпадающим под действие Федерального закона от 01.12.2007 N 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях», запрещено осуществлять предпринимательскую деятельность (ч. 1 ст. 14);

5) члены ассоциации (союза) сохраняют свою самостоятельность и права (ч. 3 ст. 11 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»);

6) члены ассоциации (союза) не имеют имущественных прав в отношении ассоциации (союза);
7) основной источник имущества ассоциаций (союзов) – членские взносы. Члены ассоциации (союза) обязаны уплачивать предусмотренные уставом членские взносы и по решению высшего органа ассоциации (союза) вносить дополнительные имущественные взносы в имущество ассоциации (союза) (п. 1 ст. 123.10, п. 2 ст. 123.11 ГК РФ);
8) ассоциации (союзы) являются собственниками своего имущества (п. 4 ст. 123.1, п. 3 ст. 123.8 ГК РФ);
9) член ассоциации (союза) вправе выйти из нее по своему усмотрению в любое время (п. 1 ст. 123.11 ГК РФ);

10) член ассоциации (союза) может быть исключен из нее в случаях и в порядке, которые установлены в соответствии с законом уставом ассоциации (союза) (п. 2 ст. 123.11 ГК РФ);
11) общее собрание членов ассоциаций (союзов) является их высшим органом управления. В ассоциации (союзе) образуется единоличный исполнительный орган (председатель, президент и т.п.) и могут образовываться постоянно действующие коллегиальные исполнительные органы (совет, правление, президиум и т.п.). По решению высшего органа ассоциации (союза) полномочия органа ассоциации (союза) могут быть досрочно прекращены в случаях грубого нарушения этим органом своих обязанностей, обнаружившейся неспособности к надлежащему ведению дел или при наличии иных серьезных оснований (п. 2 ст. 123.10 ГК РФ);
12) члены ассоциации (союза), по общему правилу, не отвечают по ее обязательствам, за исключением случаев, если законом или уставом ассоциации (союза) предусмотрена субсидиарная ответственность ее членов (п. 3 ст. 123.8 ГК РФ, ч. 4 ст. 11 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»). Вопрос о размере их субсидиарной ответственности по обязательствам ассоциации (союза), если такая ответственность предусмотрена законом или уставом, относится к исключительной компетенции высшего органа ассоциации (союза) (п. 1 ст. 123.10 ГК РФ).
2.4.2. Отличительные признаки ассоциаций (союзов).
К отличительным признакам можно отнести следующее:
1) в организационно-правовой форме ассоциации (союза) создаются, в частности, объединения лиц, имеющие целями координацию их предпринимательской деятельности, представление и защиту общих имущественных интересов, профессиональные объединения граждан, не имеющие целью защиту трудовых прав и интересов своих членов, профессиональные объединения граждан, не связанные с их участием в трудовых отношениях (объединения оценщиков, лиц творческих профессий и другие), саморегулируемые организации и их объединения (п. 1 ст. 123.8 ГК РФ), т. е. ассоциации (союзы) предназначены для объединения лиц, осуществляющих предпринимательскую или профессиональную деятельность;
2) число учредителей ассоциации (союза) не может быть менее двух. Законами, устанавливающими особенности правового положения ассоциаций (союзов) отдельных видов, могут быть установлены иные требования к минимальному числу их учредителей (п. 1 ст. 123.9 ГК РФ). Примером являются саморегулируемые организации аудиторов, которые включаются в государственный реестр саморегулируемых организаций аудиторов при условии объединения в составе саморегулируемой организации в качестве ее членов не менее 10 000 физических лиц (индивидуальных аудиторов) или не менее 2 000 коммерческих аудиторских организаций (ч. 3 ст. 17 Федеральный закон от 30.12.2008 N 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности») и торгово-промышленные палаты, которые образуются по инициативе не менее тридцати учредителей (ч. 1 ст. 6 Закона РФ от 07.07.1993 N 5340-1 «О торгово-промышленных палатах в Российской Федерации»);
3) наименование должно содержать указание на основной предмет деятельности членов ассоциации (союза) с включением слов «ассоциация» или «союз» (ч. 5 ст. 11 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»), например, Ассоциация российских банков, Союз аудиторов;

4) ассоциации (союзы) отвечают по своим обязательствам всем своим имуществом, но иное может быть предусмотрено законом в отношении ассоциаций (союзов) отдельных видов (п. 3 ст. 123.8 ГК РФ). Так на средства компенсационных фондов саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства не может быть обращено взыскание по обязательствам саморегулируемой организации, за исключением отдельных случаев (п. 5 ст. 55.16-1 Градостроительного кодекса РФ);
5) асссоциация (союз) не отвечает по обязательствам своих членов, если иное не предусмотрено законом (п. 3 ст. 123.8 ГК РФ). Например, саморегулируемые организации, деятельность которых регулируется Градостроительным кодексом РФ, в пределах средств компенсационного фонда возмещения вреда несут солидарную ответственность по обязательствам своих членов по возмещению вреда, причиненного вследствие разрушения, повреждения объекта капитального строительства, нарушения требований безопасности при строительстве, сносе объекта капитального строительства, требований к обеспечению безопасной эксплуатации здания, сооружения (п. 1 ст. 55.16 этого Кодекса);
6) член ассоциации (союза) вправе на равных началах с другими членами ассоциации (союза) безвозмездно, если иное не предусмотрено законом, пользоваться оказываемыми ею услугами (п. 1 ст. 123.11 ГК РФ);
7) последствия прекращения членства в ассоциации (союзе) устанавливаются законом и (или) ее уставом (п. 3 ст. 123.11 ГК РФ). Например, если это саморегулируемая организация, основанная на обязательном членстве, то выход или исключение из членов этой организации означает прекращение возможности осуществлять соответствующую предпринимательскую или профессиональную деятельность;
8) ассоциация (союз) по решению своих членов может быть преобразована в общественную организацию, автономную некоммерческую организацию или фонд (п. 4 ст. 123.8 ГК РФ);
9) устав ассоциации (союза) должен содержать сведения о порядке распределения имущества, оставшегося после ликвидации ассоциации (союза) (п. 2 ст. 123.9 ГК РФ).
2.4.3. Виды ассоциаций (союзов).
Законами могут быть установлены особенности правового положения ассоциаций (союзов) отдельных видов (п. 5 ст. 123.8 ГК РФ).
Примерами являются ассоциации (союзы):

- кредитных организаций (ст. 3 Федерального закона от 02.12.1990 N 395-1 «О банках и банковской деятельности»);
- страховщиков (ст. 20 Федерального закона от 14.06.2012 N 67-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров и о порядке возмещения такого вреда, причиненного при перевозках пассажиров метрополитеном»);

- благотворительных организаций (ст. 14 Федерального закона от 11.08.1995 N 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)»);
- общественных объединений потребителей (ст. 45 Закона РФ от 07.02.1992 N 2300-1 «О защите прав потребителей»);

- общин малочисленных народов (ст. 20 Федерального закона от 20.07.2000 N 104-ФЗ «Об общих принципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации»).
Кроме того, правила об ассоциациях (союзах) применяются к некоммерческим партнерствам, саморегулируемым организациям (будут рассмотрены в отдельном разделе), объединениям работодателей, объединениям профессиональных союзов, кооперативов и общественных организаций, торгово-промышленным палатам (п/п 3 п. 3 ст. 50 ГК РФ). При этом в отношении этих организаций действуют специальные положения федеральных законов.

1. Некоммерческие партнерства.

Ранее признавались самостоятельной организационно-правовой формой юридических лиц (ст. 8 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»). После 01.09.2014 в соответствии с п.п. 5, 7 и 10 ст. 3 Закона № 99-ФЗ должны при первом изменении учредительных документов исправить наименование организационно-правовой формы на ассоциацию или союз.
2. Объединения работодателей. 

Их деятельность регулируется специальным Федеральным законом от 27.11.2002 N 156-ФЗ «Об объединениях работодателей».

Объединением работодателей признается вид ассоциации (союза), основанный на добровольном членстве работодателей (юридических и (или) физических лиц) и (или) объединений работодателей. Уставом объединения работодателей может предусматриваться вхождение в него иных некоммерческих организаций, объединяющих субъектов предпринимательской деятельности (ч. 1 ст. 3).
Объединения работодателей могут создаваться по территориальному (региональному, межрегиональному), отраслевому, территориально-отраслевому признакам (ч. 1 ст. 4).
3. Объединения профессиональных союзов.
Профсоюзы имеют право создавать свои объединения (ассоциации) по отраслевому, территориальному или иному учитывающему профессиональную специфику признаку - общероссийские объединения (ассоциации) профсоюзов, межрегиональные объединения (ассоциации) профсоюзов, территориальные объединения (ассоциации) организаций профсоюзов (ч. 5 ст. 2 Федерального закона от 12.01.1996 N 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности»).
4. Объединения кооперативов.
Законодательством предусмотрено три вида объединений (ассоциаций и союзов) кооперативов:

- сельскохозяйственных производственных и потребительских кооперативов (ст. 5 Федерального закона от 08.12.1995 N 193-ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации»);
- производственных кооперативов территориального, отраслевого (по видам деятельности), территориально-отраслевого и иного характера (ст. 25 Федерального закона от 08.05.1996 N 41-ФЗ «О производственных кооперативах»);
- кредитных потребительских кооперативов (ст. 34 Федерального закона от 18.07.2009 N 190-ФЗ «О кредитной кооперации»).
5. Объединения общественных организаций. 

Создавать ассоциации (союзы) вправе не только общественные организации, но и другие общественные объединения (ст. 13 Федерального закона от 19.05.1995 N 82-ФЗ «Об общественных объединениях»). Исключение составляют политические партии, которые вправе создавать объединения и союзы с другими политическими партиями и иными общественными объединениями, но без образования юридического лица (п/п «з» ч. 1 ст. 26 Федерального закона от 11.07.2001 N 95-ФЗ «О политических партиях»).
6. Торгово-промышленные палаты.

Их деятельность регулируется специальным Законом РФ от 07.07.1993 N 5340-1 «О торгово-промышленных палатах в Российской Федерации».
Торгово-промышленная палата является негосударственной некоммерческой организацией, созданной для представления и защиты законных интересов своих членов и в целях развития предпринимательства, экономической и внешнеторговой деятельности, реализации иных целей и задач (ч. 1 ст. 1).
Торгово-промышленные палаты образуются на территории одного или нескольких субъектов Российской Федерации, а также на территории одного или нескольких муниципальных образований.

На территории субъекта Российской Федерации, равно как и на территории муниципального образования субъекта Российской Федерации, может быть образована только одна торгово-промышленная палата соответствующего уровня (ч. 2 ст. 5). 
Членами торгово-промышленной палаты могут быть российские юридические лица, в том числе российские организации, объединяющие юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей, а также индивидуальные предприниматели, зарегистрированные в порядке, установленном законодательством РФ.

Членство торгово-промышленных палат муниципальных образований в торгово-промышленной палате соответствующего субъекта РФ, а также торгово-промышленных палат субъектов РФ и торгово-промышленных палат муниципальных образований в Торгово-промышленной палате РФ является обязательным.

Членство иных организаций и индивидуальных предпринимателей в торгово-промышленных палатах является добровольным (ст. 7).
2.4.4. Саморегулирумые организации.
Саморегулируемые организации рассматриваются отдельно, поскольку в отношении них действует целая система специального законодательства.

1. Понятие саморегулирования и саморегулируемых организаций, публично-правовая природа саморегулирования.
Система саморегулирования направлена на передачу ряда государственных функций саморегулируемым организациям, упрощение разрешительных процедур, сокращение лицензируемых видов деятельности.

Под саморегулированием понимается самостоятельная и инициативная деятельность, которая осуществляется субъектами предпринимательской или профессиональной деятельности и содержанием которой являются разработка и установление стандартов и правил указанной деятельности, а также контроль за соблюдением требований указанных стандартов и правил (ч. 1 ст. 2  Федерального закона от 01.12.2007 N 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях», далее – Закон № 315-ФЗ). 
Под субъектами предпринимательской деятельности понимаются индивидуальные предприниматели и юридические лица, зарегистрированные в установленном порядке и осуществляющие предпринимательскую деятельность, а под субъектами профессиональной деятельности - физические лица, осуществляющие определенные законами виды профессиональной деятельности (ч. 3 ст. 2 Закона № 315-ФЗ).

Саморегулируемыми организациями признаются некоммерческие организации, созданные в целях саморегулирования, основанные на членстве, объединяющие субъектов предпринимательской деятельности исходя из единства отрасли производства товаров (работ, услуг) или рынка произведенных товаров (работ, услуг) либо объединяющие субъектов профессиональной деятельности определенного вида (ч. 1 ст. 3 Закона № 315-ФЗ).
По поводу публичной правовой природы саморегулирования есть правовые позиции Конституционного Суда РФ на примере саморегулируемых организаций арбитражных управляющих и оценщиков:
- «…федеральный законодатель вправе наделить рядом публичных нормотворческих, исполнительно-распорядительных, контрольных полномочий автономные публично-правовые субъекты - саморегулируемые организации арбитражных управляющих, призванные выполнять в этой сфере общественных отношений функции саморегулирования в интересах общества, кредиторов и должников»;
- «создание саморегулируемых организаций арбитражных управляющих практически одновременно с отказом от лицензирования деятельности арбитражных управляющих означает, что государство переложило на эти организации часть своих, публично-правовых, функций»;
- «как результат определенной модификации контрольной деятельности государства в области финансового оздоровления и банкротства может рассматриваться возложение на саморегулируемые организации арбитражных управляющих такой функции, как контролирование профессиональной деятельности своих членов в части соблюдения требований Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» и установленных саморегулируемой организацией правил профессиональной деятельности арбитражного управляющего»; 
- «саморегулируемые организации арбитражных управляющих обладают двойственной правовой природой: с одной стороны, это некоммерческие организации, и регистрируются они в порядке, предусмотренном ст. 3 Федерального закона «О некоммерческих организациях», с другой стороны - с даты включения в единый государственный реестр саморегулируемых организаций арбитражных управляющих они приобретают особый публично-правовой статус»
;  

 - «саморегулируемые организации оценщиков …представляют собой профессиональные объединения, созданные согласно выраженной в законе воле государства, направленной на делегирование этим профессиональным объединениям определенных публичных функций. Соответственно, создание саморегулируемых организаций и передача им контрольных государственных функций являются частью экономической политики государства»
.
2. Об обязательности членства в саморегулируемых организациях.
Саморегулируемые организации можно разделить на организации:

- с обязательным членством, которое является необходимым условием осуществления предпринимательской или профессиональной деятельности определенного вида;

- с добровольным (необязательным) членством.

При этом обязательность членства в саморегулируемых организациях, подпадающих под действие Закона № 315-ФЗ, устанавливается путем прямого указания в законах. По видам деятельности, подпадающим под действие Федерального закона от 13.07.2015 N 223-ФЗ «О саморегулируемых организациях в сфере финансового рынка», далее - Закон № 223-ФЗ, членство финансовой организации в саморегулируемой организации, вид которой соответствует виду деятельности, осуществляемому такой финансовой организацией, является обязательным в случае наличия саморегулируемой организации соответствующего вида (ч. 1 ст. 8 Закона № 223-ФЗ).

По поводу обязательности членства в саморегулируемых организациях существуют правовые позиции Конституционного Суда РФ, в частности, на примере саморегулирумых организаций оценщиков и аудиторов:
- «федеральный законодатель может возложить на субъекты экономической деятельности, осуществляющих в том числе публичные функции, а, следовательно, действующие не только в интересах извлечения прибыли, но и в целях удовлетворения общественных потребностей, в качестве условия осуществления их деятельности обязанность быть членами соответствующего профессионального объединения. При этом он во всяком случае связан конституционным принципом недопустимости искажения самого существа права на занятие предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельностью …и обязанностью не допускать экономическую деятельность, направленную на монополизацию и недобросовестную конкуренцию»
;
- «…в рамках проводимой экономической и правовой политики законодатель вправе принимать нормативные решения о создании саморегулируемых организаций, охватывающих и такие виды деятельности, которые не обладают публично-правовыми функциями»
.
3. Система законодательства о саморегулируемых организациях.
Законодательную основу саморегулирования оставляет носящие общий характер Закон № 315-ФЗ, а также Закон № 223-ФЗ, действующий в отношении семнадцати видов деятельности на финансовом рынке, на которые Закон № 315-ФЗ не распространяется и которые перечислены в ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ и ч. 3 ст. 1 Закона № 315-ФЗ. Это следующие виды деятельности:
- брокеров;

- дилеров;

- управляющих (доверительных);

- депозитариев;

- регистраторов;

- акционерных инвестиционных фондов и управляющих компаний инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов;

- специализированных депозитариев;

- негосударственных пенсионных фондов;

- страховых организаций;

- страховых брокеров;

- обществ взаимного страхования;

- микрофинансовых организаций;

- кредитных потребительских кооперативов;

- жилищных накопительных кооперативов;

- сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов;

- форекс-дилеров;
- инвестиционных советников.

При этом статус саморегулируемой организации приобретается в отношении одного или нескольких видов деятельности указанных финансовых организаций (ч. 2 ст. 3 Закона № 223-ФЗ).
Существует еще целый ряд носящих специальный характер федеральных законов, затрагивающих вопросы саморегулирования в отдельных видах предпринимательской и профессиональной деятельности,  подпадающих под сферу действия как Закона № 315-ФЗ, так и Закона № 223-ФЗ.

В отношении саморегулируемых организаций с обязательным членством действуют следующие федеральные законы:

- Градостроительный кодекс РФ (в отношении саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания или осуществляющих архитектурно-строительное проектирование,
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства);

- Федеральный закон от 08.12.1995 N 193-ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации» (в отношении ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов, действующих по правилам саморегулируемых организаций);

- Федеральный закон от 29.07.1998 N 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (в отношении саморегулируемых организаций оценщиков);

- Федеральный закон от 26.10.2002 N 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (в отношении саморегулируемых организаций арбитражных управляющих и саморегулируемых организаций операторов электронных площадок);

- Федеральный закон от 29.12.2006 N 244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (в отношении саморегулируемых организаций организаторов азартных игр в букмекерских конторах и саморегулируемых организаций организаторов азартных игр в тотализаторах);

- Федеральный закон от 30.12.2008 N 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» (в отношении саморегулируемых организаций аудиторов);

- Федеральный закон от 18.07.2009 N 190-ФЗ «О кредитной кооперации" (в отношении саморегулируемых организаций кредитных кооперативов);

- Федеральный закон от 23.11.2009 N 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в отношении саморегулируемых организаций в области энергетического обследования);

- Федеральный закон от 02.11.2013 N 293-ФЗ «Об актуарной деятельности в Российской Федерации» (в отношении саморегулируемых организаций актуариев).

В отношении саморегулируемых организаций с добровольным (необязательным) членством действуют следующие федеральные законы:

- Федеральный закон от 22.11.1995 N 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (в отношении саморегулируемых организаций виноградарей и виноделов);

- Федеральный закон от 13.03.2006 N 38-ФЗ «О рекламе» (в отношении саморегулируемых организаций в сфере рекламы);

- Федеральный закон от 24.07.2007 N 221-ФЗ «О кадастровой деятельности" (в отношении саморегулируемых организаций кадастровых инженеров);

- Федеральный закон от 30.12.2008 N 316-ФЗ «О патентных поверенных» (в отношении саморегулируемых организаций патентных поверенных);

- Федеральный закон от 27.07.2010 N 190-ФЗ «О теплоснабжении» (в отношении саморегулируемых организаций в сфере теплоснабжения);

- Федеральный закон от 27.07.2010 N 193-ФЗ «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)» (в отношении саморегулируемых организаций медиаторов).
Саморегулируемые организации следует отличать от некоторых специализированных негосударственных объединений с обязательным членством лиц, осуществляющих профессиональную деятельность, которые не имеют статуса саморегулируемых организаций, например, нотариальные палаты, адвокатские палаты и образования, профессиональные объединения страховщиков различного вида (в частности, создаваемые на основании Федерального закона от 25.04.2002 N 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств»).
4. Отличительные признаки саморегулируемых организаций по Закону № 315-ФЗ и Закону № 223-ФЗ.
По Закону № 315-ФЗ саморегулируемые организации должны: 
1) соответствовать ряду требований:
- по минимальному количеству членов. Общее требование - не менее двадцати пяти субъектов предпринимательской деятельности или не менее ста субъектов профессиональной деятельности определенного вида. Иные количественные требования могут быть установлены специальными федеральными законами;
- по наличию у них стандартов и правил предпринимательской или профессиональной деятельности, обязательных для выполнения всеми членами саморегулируемой организации;
- по обеспечению дополнительной имущественной ответственности каждого ее члена перед потребителями произведенных товаров (работ, услуг) и иными лицами путем создания системы личного и (или) коллективного страхования либо формирования компенсационного фонда в денежной форме за счет взносов членов саморегулируемой организации (ч. 3 ст. 3, ст. 13 Закона № 315-ФЗ);
2) выполнять ряд предписанных законом функций, в частности:
- разрабатывать и устанавливать условия членства субъектов предпринимательской или профессиональной деятельности в саморегулируемой организации; 
- обеспечивать контроль за соблюдением их членами стандартов и правил;
- применять меры дисциплинарного воздействия в отношении своих членов; 
- вести реестр членов саморегулируемой организации (ч. 1 ст. 6 Закона № 315-ФЗ);
3) соблюдать запреты:

- осуществлять предпринимательскую деятельность;

- учреждать хозяйственные товарищества и общества, осуществляющие предпринимательскую деятельность, являющуюся предметом саморегулирования для этой саморегулируемой организации, и становиться участником таких хозяйственных товариществ и обществ;
- совершать ряд сделок, например, предоставлять принадлежащее ей имущество в залог в обеспечение исполнения обязательств иных лиц, выдавать поручительства за иных лиц, за исключением своих работников (ст. 14 Закона № 315-ФЗ).
Статус саморегулируемой организации приобретается с даты внесения сведений о некоммерческой организации в государственный реестр саморегулируемых организаций, а утрачивается - с даты исключения сведений из указанного реестра (ч. 6 ст. 3 Закона № 315-ФЗ). Реестр ведется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
Саморегулируемые организации сами вправе создавать ассоциации (союзы) по территориальному, отраслевому, межотраслевому или иным признакам (ст. 24 Закона № 315-ФЗ).
Закон № 223-ФЗ в целом устанавливает такую же систему требований к саморегулируемым организациям в сфере финансового рынка, но есть ряд особенностей:
1) объединение в составе саморегулируемой организации в качестве ее членов не менее 26 процентов от общего количества финансовых организаций, осуществляющих соответствующий вид деятельности (ч. 4 ст. 3 Закона № 223-ФЗ);
2) единый реестр таких организаций ведет Центральный банк РФ (Банк России) (ч. 1 ст. 26 Закона № 223-ФЗ);
3) членство финансовой организации в саморегулируемой организации прекращается также в случае отзыва лицензии (разрешения) финансовой организации или исключения сведений о ней из реестра финансовых организаций, осуществляющих соответствующий вид деятельности (ч. 1 ст. 11 Закона № 223-ФЗ);

4) Банк России на основании письменного обращения саморегулируемой организации вправе передать ей полномочия по получению от членов саморегулируемой организации отчетности, перечень которой устанавливается Банком России (ч. 1 ст. 7 Закона № 223-ФЗ);
5) прямо предусмотрено ассоциированное членство в саморегулируемой организации. Ассоциированными членами саморегулируемой организации могут являться финансовые организации, являющиеся членами другой саморегулируемой организации того же вида, а также иные лица. Такие члены не учитываются при определении количества членов, необходимого для соблюдения требования к саморегулируемой организации по минимальному количеству членов (ст. 9 Закона № 223-ФЗ);
6) кандидат на должность руководителя саморегулируемой организации должен соответствовать установленным Законом № 223-ФЗ квалификационным требованиям (ст. 24);

7) саморегулируемая организация в сфере финансового рынка вправе осуществлять приносящую доход деятельность, если это предусмотрено ее уставом, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых она создана, и если это соответствует таким целям (ч. 1 ст. 19 Закона № 223-ФЗ). 
Вопросы для самоконтроля:

1. Как можно охарактеризовать ассоциацию (союз) как организационно-правовую форму юридического лица?
2. В чем выражаются отличительные признаки ассоциаций (союзов)?
3. Назовите виды ассоциаций (союзов).
4. В чем сущность саморегулирования?

5. На какие два вида можно разделить саморегулируемые организации?

6. Как можно охарактеризовать систему законодательства о саморегулируемых организациях?

7. Чем отличается система требований к саморегулируемым организациям, объединяющим участников финансового рынка?

Тестовые задания:

1. К каким юридическим лицам относятся ассоциации (союзы)?
а) к коммерческим корпоративным 

+б) к некоммерческим корпоративным

в) к коммерческим унитарным

г) к некоммерческим унитарным

2. Запрещено ли ассоциациям (союзам) осуществлять приносящую доход (предпринимательскую) деятельность?

а) да, запрещено

б) нет, не запрещено

+в) только отдельным видам в случаях, предусмотренных законом

г) в этом случае они должны преобразоваться в хозяйственное общество или товарищество

3. Какие организации из перечисленных не являются ассоциациями (союзами)?

а) объединения работодателей
б) объединения профессиональных союзов
+в) адвокатские палаты
г) торгово-промышленные палаты

д) саморегулируемые организации

4. Какой источник образования имущества ассоциаций (союзов) является основным?
а) вклады учредителей

+б) членские взносы

в) пожертвования

г) доходы от предпринимательской деятельности

д) кредиты, займы

5. Какой орган является высшим органом управления в ассоциации (союзе)?

а) единоличный исполнительный орган

б) коллегиальный исполнительный орган

в) Наблюдательный совет, созданный учредителями

г) собрание учредителей

+д) собрание членов
6. У каких саморегулируемых организаций минимальное количество их членов устанавливается в виде процента от общего количества лиц, осуществляющих соответствующий вид деятельности?

а) у всех саморегулируемых организаций
+б) у саморегулируемых организаций, объединяющих участников финансового рынка
в) у саморегулируемых организаций с обязательным членством
г) у саморегулируемых организаций с добровольным членством
7. Членство в какой саморегулируемой организации из перечисленных не является обязательным?

а) оценщиков

б) аудиторов

в) кредитных кооперативов

+г) в сфере рекламы
д) лиц, осуществляющих строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства
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