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Аннотация. Для формирования системы стратегических направлений регионально-отраслевого развития 
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Введение

Под влиянием глобализации и быстрой 
урбанизации происходят изменения в формах 
и организационной структуре региональных 
городских систем. В странах и отдельных реги-
онах формируется система городской иерархии, 
состоящая из крупных, средних и малых горо-
дов. Диспропорции в социально-экономическом 
развитии территорий России влияют на дина-

мику государственного устройства, структуру 
и эффективность экономики, необходимость 
институциональных преобразований и требу-
ют научного подхода к определению стратеги-
ческих направлений развития городов с учетом 
региональных и отраслевых особенностей. 

В феврале 2019 г. была утверждена 
«Стратегия пространственного развития 
Российской Федерации на период до 2025 
года», согласно которой планируется усиле-

制定城市的地区和行业发展战略方向的方法工具

拉斯特沃采娃 S.N.

俄罗斯国立研究大学高等经济学院 

119017, 莫斯科，M.奥尔登卡大街17/1号

马纳耶娃 I.V.

别尔哥罗德国立研究大学 

308000，别尔哥罗德，胜利大街85号

简评：为了形成城市系统的地区和部门发展战略方向体系，必须评估城市及其产业的竞争力水平。

本文提出了一种评估城市竞争力的方法，该方法基于对现有潜力的分析：经济、财政、劳动力资

源、基础设施、社会领域、人口状况。根据劳动生产率指标和按经济活动类型划分的就业和平均月

工资指标对某些类型的经济活动（C，D，E）的发展水平进行了评估。构建了地区的城市系统“城

市竞争力-产业互动”矩阵。作为实际审定结果，提出了2020-2025年别尔哥罗德地区城市系统的地

区和行业战略优先发展方向体系。

关键词：城市经济，地区经济，发展战略，经济潜力，竞争力
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Abstract. To establish a framework of strategic trends of regional and industrial development of a city system it is necessary 
to estimate the competitiveness level of the city and its industries. The authors present a method of assessment of the 
city’s competitiveness, based on the analysis of potentials available: economics, finance, labour resources, infrastructure, 
social sphere, demography. The level of development of certain types of economic activity (C, D, E) was estimated by the 
indicators of labour productivity, employment by economic activity and average monthly salary. The authors have created 
the “competitiveness of the city – sectoral interaction” matrix for the municipal system of the region. As a result of practical 
approbation they introduce the framework of strategic priority trends of regional and sectoral development of municipal 
system in Belgorod region in 2020–2025.

Keywords: city economy, regional economy, development strategy, economic potential, competitiveness

Acknowledgment: The study has been granted by RFRF, project № 19-010-00523.

For citation: Rastvortseva S.N., Minaeva I.V. Methodical tools of establishing strategic trends of regional and 
industrial development of the city. Ekonomika v promyshlennosti = Russian Journal of Industrial Economics. 2020. 
Vol. 13. No. 4. Pp. 423–433. (In Russ.). DOI: 10.17073/2072-1634-2020-4-423-433



425Ekonomika v promyshlennosti / Russian journal of Industrial Economics. 2020. V. 13. N 4

Theory and practice strategizing

425

ние социально-экономической роли городов, 
сокращение межрегиональных диспропорций, 
трансформация пространственной организации 
экономики, что актуализирует задачу по разра-
ботке методического инструментария, обеспе-
чивающего реализацию данных процессов. 

Цель исследования – разработать и апроби-
ровать методический инструментарий форми-
рования стратегических направлений регио-
нально-отраслевого развития города.

Литературный обзор исследования

Для проведения данного исследования 
были проанализированы научные работы по 
двум направлениям: пространственное разви-
тие городов и теоретико-методологические осо-
бенности стратегирования.

Пространственное развитие городов явля-
ется актуальным предметом исследований на 
современном этапе развития науки. В 1970–90-е  
годы сформировалось отдельное направление 
работ по изучению городской агломерацион-
ной экономики в рамках новой экономической 
географии. Основной задачей в данной обла-
сти является определение механизма развития 
города в зависимости от его начальных соци-
альных и экономических характеристик (часто 
в качестве ключевого фактора выступает чис-
ленность населения) и взаимодействия городов.

Особую популярность приобретает тео-
рия роста городов, представленная в работах 
К. Габаикса (1999) [1], Дж. Икноута (2004) [2], 
М. Партриджа, Д. Рикмана, К. Али, М. Олферда 
(2008) [3], К. Шлютера, А. Лаланн, М. Цумпе 
(2015) [4]. Модели роста городов базируются на 
балансе сравнительных и конкурентных преи-
муществ, эффектах и издержках агломерации, 
экономических силах, таких, как занятость, 
транспортные издержки, рыночные потенциа-
лы, технологические инновации и другие. 

Ряд моделей предлагает схожие детермини-
рованные факторы, имеющие фундаментальное 
значение для объяснения сложной динамики 
отношений городских иерархий.

Проблематика размещения и развития 
городов в пространственной экономике при-
обретает актуальность в работах российских 
ученых в начале XXI в. А.И. Трейвиш (2009) 
провел оценку динамики ранга городов России 
с 1967 по 2002 гг. и заключил, что в значитель-
ной части ранги сохраняются на протяжении 
длительного периода времени. Данный вывод 
подтвердил стабильность городской систе-
мы Российской Федерации [4]. А. М. Архипов 
(2010) разработал функциональную типологию 

городов с выделением ряда признаков: степень 
развитости структуры, территориальное содер-
жание функций, экономико-географическое 
положение [6]. В. Андреев (2017) провел оцен-
ку размещения городов Приволжского феде-
рального округа с применением закона Ципфа 
[7]. Е.А. Коломак (2018) представила эмпири-
ческие закономерности развития городской 
системы России, провела анализ уровня урба-
низации, предложила эконометрические оцен-
ки факторов развития городской системы [8].

Второй блок работ, которые лягут в осно-
ву разработки инструментария формирования 
стратегических направлений регионально-
отраслевого развития города, – это работы в 
области стратегирования. Основоположником 
школы стратегирования является В.Л. Квинт. 
В соответствии с его методологией, процесс 
стратегирования должен начинаться с выяв-
ления глобальных и региональных трендов [9, 
10]. В.Л. Квинт называет стратегией «систему 
поиска, формирования и развития доктрины, 
которая обеспечит долгосрочный успех при ее 
последовательной и полной реализации. Это 
результат системного анализа среды, существу-
ющих прогнозов будущих условий на основе 
стратегического мышления, глубоких знаний 
и интуиции» [11]. В российской экономиче-
ской литературе можно выявить пласт работ, 
посвященных вопросам стратегического пла-
нирования на разных уровнях: А. Гранберг 
[12], Б. Жихаревич [13], О. Кузнецова. 
[14], Ю. Лаврикова. [15], Ю. Лапыгин [15], 
П. Минакир [17], И. Рисин [18], А. Татаркин 
[19] и др.

данные и методы

Для определения стратегических регио-
нально-отраслевых приоритетов городских 
систем региона необходима разработка методи-
ки, основанной на экономико-математическом 
моделировании и учитывающей влияние внеш-
ней и внутренней среды и взаимодействие реги-
ональных субъектов.

Сбалансированность регионального и 
отраслевого развития города можно установить 
на основе применения матрицы их взаимодей-
ствия, которая оценивает, с одной стороны, 
регионально-отраслевой потенциал – влияние 
основных видов деятельности на развитие горо-
да, с другой стороны, уровень конкурентоспо-
собности города – условия, сложившиеся на 
территории города (экономический, финансо-
вый, трудовой, инфраструктурный, социаль-
ный и демографический потенциал).
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Схема авторской методики определения 
стратегических направлений регионально-
отраслевого развития города в России представ-
лена на рис. 1.

Предложенная методика состоит из 
нескольких этапов. Её реализация позволит 
выявить конкурентные приоритеты городских 
систем региона для разработки и реализации 
стратегии развития. Для оценки конкуренто-
способности города в исследовании сформи-
рована система потенциалов и их показателей 
(табл. 1).

Первичные статистические показатели 
объединены в потенциалы по сферам жизне-
деятельности. Экономический блок включает 
показатели оценки эффективности использо-
вания имеющегося у города потенциала произ-

водственных ресурсов. Блок «Финансы» опре-
деляет обеспеченность бюджета собственны-
ми финансовыми ресурсами. Блок «Трудовые 
ресурсы» анализирует состояние рынка труда. 
Считаем, что большую роль здесь должен 
играть показатель уровня квалификации рабо-
тающих, однако отсутствие статистических 
данных не позволяет включить его в систему 
показателей оценки конкурентоспособности 
города. 

Блок «Инфраструктура» характеризует 
уровень развития инфраструктуры на терри-
тории города. Блок «Социальная сфера» объ-
единяет показатели оценки уровня социаль-
ного развития, позволяет проанализировать 
объем доходов населения. Блок показателей 
«Демография» отражает демографическую 

Рис. 1 Схема авторской методики определения стратегических направлений регионально-отраслевого  
развития города в России
[Scheme of the author’s methodology for determining the strategic directions of regional and sectoral  
development of the city in Russia]



427Ekonomika v promyshlennosti / Russian journal of Industrial Economics. 2020. V. 13. N 4

Theory and practice strategizing

427

ситуацию и является важной составляющей 
конкурентных преимуществ территории. 

Для сравнения полученных результатов по 
городам берутся удельные показатели (на душу 
населения). Ввиду того, что отобранные пара-
метры несоизмеримы, проведем их стандарти-
зацию на основе вариационного размаха к одно-
му числовому измерителю (0–1) по следующей 
формуле

� min

max min

�
,

� �
if

i

X X
X

X X

−
=

−
 (1)

где Xi – стандартизированный i показатель 
города; Xif – фактический i показатель города; 
Xmin – минимальное значение i показателя в 
выборке городов; Xmax – максимальное значе-
ние i показателя в выборке городов.

Следует отметить, что в перечне представ-
ленных параметров есть показатели, рост кото-
рых будет негативно сказываться на конкурен-
тоспособности города (уровень безработицы, 
доля прожиточного минимума в среднемесяч-
ной заработной плате, коэффициент смертно-
сти). Их стандартизацию проведем по следую-
щей формуле 
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Таким образом, сформируем шесть индек-
сов конкурентоспособности (1) экономики в 
целом, (2) финансовой сферы, (3) трудовых 
ресурсов, (4) инфраструктуры, (5) социальной 
сферы, (6) демографии. Каждый из предложен-
ных индексов конкурентоспособности моно-
города будет определяться путем расчета сред-
ней арифметической по стандартизированным 
показателям. 

На следующем этапе реализации данной 
методики рассчитаем интегральный индекс 
конкурентоспособности города, который будет 
формироваться на основе частных индексов 
выделенных потенциалов:

э .
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Оценка уровня развития отдельных видов 
экономической деятельности будет проводить-
ся по следующим показателям:

1) производительность труда;
2) доля занятых в данном виде экономиче-

ской деятельности в общей численности эконо-
мически активного населения на территории;

3) среднемесячная заработная плата 1 
работника.

Территории ранжируются по показателям, 
итоговый рейтинг определяется как среднее 
арифметическое рангов отдельных показате-
лей.

Таблица 1
Система показателей конкурентоспособности города

[City competitiveness indicator system]
№ п/п потенциал показатели

1 Экономический

1.1. Объем производства товаров и услуг на душу населения;
1.2. Оборот розничной торговли на душу населения;
1.3. Доля прибыльных предприятий;
1.4. Сальдированный финансовый результат на душу населения.

2 Финансовый
2.1. Доходы местного бюджета на душу населения;
2.2. Объем инвестиций в основной капитал на душу населения;
2.3. Дефицит (профицит) бюджета;

3 Трудовой
3.1. Среднесписочная численность работников организаций;
3.2. Уровень безработицы.

4 Инфраструктурный

4.1. Площадь земель муниципального образования на душу населения;
4.2. Протяженность освещенных частей улиц 1 км на 1 кв. км площади города;
4.3. Производственная мощность водопровода, тыс. куб. метров в сутки;
4.4. Пропускная способность очистных сооружений канализации, тыс. куб. метров в сутки.

5 Социальный

5.1. Доля прожиточного минимума в среднемесячной заработной плате;
5.2. Площадь жилых помещений на одного жителя;
5.3. Число учреждений культурно-досугового типа на одного жителя;
5.4. Число амбулаторно-поликлинических организаций на одного жителя.

6 Демографический

6.1. Коэффициент рождаемости;
6.2. Коэффициент смертности;
6.3. Коэффициент миграционного прироста;
6.4. Коэффициент естественного прироста.
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Таблица 2
Индексы конкурентоспособности городов Белгородской области в 2018 г.

[Urban competitiveness indices in Belgorod region in 2018]

№ п/п Город Iecon If Itr Iinf Ic Id Ik
1 Грайворон 0,10 0,34 0,45 0,05 2,07 0,23 0,54

2 Короча 0,41 0,18 0,43 0,01 2,81 0,43 0,71

3 Бирюч 0,19 0,23 0,40 0,40 2,40 0,27 0,65

4 Новый Оскол 0,36 0,22 0,45 0,03 1,44 0,22 0,45

5 Строитель 0,22 0,34 0,31 0,05 1,32 0,64 0,48

6 Белгород 0,42 0,73 0,94 0,51 1,92 0,78 0,88

7 Алексеевка 0,33 0,54 0,47 0,11 1,04 0,60 0,52

8 Валуйки 0,42 0,24 0,49 0,03 1,36 0,04 0,43

9 Губкин 0,73 0,66 0,63 0,66 1,19 0,28 0,69

10 Старый Оскол 0,47 0,65 0,71 0,40 1,63 0,67 0,76

11 Шебекино 0,15 0,49 0,03 0,09 0,69 0,17 0,27

Примечание: Рассчитано по данным [20, 21].

Рис. 2. Рейтинг составляющих потенциалов конкурентоспособности городов Белгородской области в 2018 г. 
по индексам [20, 21]: а – «Экономика»; б – «Финансы»; в – «Трудовые ресурсы»; г – «Инфраструктура»;  
д – «Социальная сфера»; е – «Демография»
[Rating of potential components competitiveness of cities in the Belgorod region in 2018]
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результаты исследования и обсуждение

Апробацию предложенного методического 
инструментария определения стратегических 
направлений регионально-отраслевого разви-
тия города проведем для городской системы 
Белгородской области (табл. 2, рис. 2).

По проведенным расчетам самый высокий 
уровень конкурентоспособности получен для 
Белгорода, на втором месте находится Старый 
Оскол, наиболее низкий уровень конкуренто-
способности отмечается в Шебекино (меньше 
максимального в 3,2 раза).

На рис. 2 представлены рейтинги состав-
ляющих потенциалов конкурентоспособно-
сти города для обследуемых городов. Таким 
образом, высокий экономический потенциал 
имеют города с ведущей отраслью промышлен-
ности «Металлургия» (Старый Оскол, Губкин). 
Низкие значения потенциала «Экономика» 
характерны для Грайворона и Шебекино. 
По составляющей индекса конкурентоспособ-
ности «Инфраструктура» наблюдается диф-
ференциация среди городов. Высокие значе-
ния получены для Белгорода, Старого Оскола, 
Губкина и Бирюча. При этом максимальные 
значения (Губкин) превышают минимальные в 

66 раз (Короча). Строгой закономерности между 
потенциалом демографии и классификацией 
городов по численности населения не наблюда-
ется. Так, Строитель и Алексеевка относятся к 
типу «средний город», при этом имеют высокий 
демографический потенциал, для малого горо-
да Корочи (численность населения до 20 тыс. 
чел.) также выявлено наличие демографиче-
ского потенциала.

Проведем оценку уровня развития отдель-
ных видов деятельности на территории горо-
дов Белгородской области в 2018 г. и построим 
матрицу (рис. 3).

В Белгородской области в разрезе видов 
экономической деятельности наиболее конку-
рентоспособными являются обрабатывающие 
производства. В территориальном разрезе это – 
Белгород, Старый Оскол, Губкин, Алексеевка. 
Наименее конкурентоспособные города – 
Бирюч, Строитель, Грайворон.

По результатам проведенных расчетов опре-
делим стратегические приоритетные направле-
ния регионально-отраслевого развития город-
ской системы Белгородской области (табл. 3).

Приоритетной задачей городской системы 
Белгородской области является реализация 

Рис. 3. Матрица «уровень развития конкурентоспособности города» – «уровень развития вида экономической 
деятельности: C, D, E» в городах Белгородской области в 2018 г. [20, 21]
[Matrix «level of development of the city’s competitiveness» – «level of development of the type of economic 
activity: C, D, E» in the cities of the Belgorod region in 2018]
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Таблица 3
Стратегические приоритетные направления регионально-отраслевого развития  

городской системы Белгородской области в 2020–2025 гг.
[Strategic priority directions for adjusting the regional and sectoral development of the urban system  

of the Belgorod region in 2020–2025]

№ 
п/п

Город приоритетные направления Механизм реализации

1 Грайворон

Улучшение инфраструктуры города, 
увеличение доли обрабатывающего 
производства. Повышение демогра-
фического и финансового потенциа-
лов за счет ускоренных темпов роста 
аграрного комплекса. 

Внедрение проектов реализации инфраструктурного обустрой-
ства территории. Внедрение грантовой программы поддержки 
создание семейных фермерских кооперативов. Создание микро-
предприятий по переработке сельскохозяйственного сырья. 
Реализации целевых программ, направленных на увеличение 
естественного и миграционного прироста и укрепление здоровья 
населения. 

2 Короча
Улучшение инфраструктуры города 
и финансового потенциала.

Внедрение проектов реализации инфраструктурного обустрой-
ства территории, развитие перерабатывающих сельскохозяй-
ственных производств.

3 Бирюч
Увеличение доли обрабатывающего 
производства, улучшение демографи-
ческих показателей.

Реализация целевых программ, направленных на увеличение 
естественного и миграционного прироста и укрепление здоровья 
населения. Реализация инвестиционных проектов по реструкту-
ризации сельхозпредприятий. 

4
Новый 
Оскол

Улучшение инфраструктуры города, 
демографических показателей и 
финансового потенциала за счет 
ускоренных темпов роста аграрного 
комплекса и развития туризма.

Внедрение проектов реализации инфраструктурного обустрой-
ства территории, развитие перерабатывающих сельскохозяй-
ственных производств. Внедрение грантовой программы под-
держки создания семейных фермерских кооперативов. 
Реализация целевых программ развития туристической отрасли 
на территории городского округа и района. Реализация целевых 
программ, направленных на увеличение естественного и мигра-
ционного прироста и укрепление здоровья населения. 

5 Строитель
Улучшение инфраструктуры города, 
повышение темпов роста добычи 
полезных ископаемых. 

Внедрение проектов реализации инфраструктурного обустрой-
ства территории, реализации инвестиционных проектов по уве-
личению добычи железных руд и других полезных ископаемых.

6 Белгород
Увеличение доли обрабатывающего 
производства.

Внедрение новых принципов организации производства (технопар-
ков, центров, оказывающих специализированные услуги и др.)

7 Алексеевка
Улучшение инфраструктуры города, 
развитие экономического потенциала 
и трудовых ресурсов.

Внедрение проектов реализации инфраструктурного обустрой-
ства территории, реализации инвестиционных проектов по 
модернизации производства. Реализация проектов по укрупне-
нию трудового потенциала.

8 Валуйки

Улучшение инфраструктуры города, 
демографических показателей и 
финансового потенциала за счет 
ускоренных темпов роста аграрного 
комплекса.

Внедрение проектов реализации инфраструктурного обустрой-
ства территории, развитие перерабатывающих сельскохозяй-
ственных производств. Внедрение грантовой программы под-
держки создание семейных фермерских кооперативов. 
Реализация целевых программ, направленных на увеличение 
естественного и миграционного прироста и укрепление здоровья 
населения. 

9 Губкин
Улучшение демографических пока-
зателей.

Реализация целевых программ, направленных на увеличение 
естественного и миграционного прироста и укрепление здоровья 
населения. 

10
Старый 
Оскол

Улучшение инфраструктуры города.
Внедрение проектов реализации инфраструктурного обустрой-
ства территории.

11 Шебекино

Улучшение инфраструктуры города, 
демографических показателей и 
финансового потенциала. Развитие 
экономического потенциала и трудо-
вых ресурсов. Увеличение доли обра-
батывающего производства. 

Внедрение проектов реализации инфраструктурного обустрой-
ства территории. Реализация целевых программ, направленных 
на увеличение естественного и миграционного прироста и укре-
пление здоровья населения. Реализация инвестиционных проек-
тов по модернизации производства. Реализация проектов по 
укрупнению трудового потенциала. Создание микропредприятий 
по переработке сельскохозяйственного сырья. Внедрение новых 
принципов организации производства (технопарков, центров, 
оказывающих специализированные услуги и др.).
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проектов инфраструктурного обустройства тер-
ритории, что в итоге повысит привлекатель-
ность городов для мигрантов, тем самым ока-
жет положительное влияние на демографиче-
скую ситуацию. 

Заключение

Для формирования системы стратегиче-
ских приоритетных направлений региональ-
но-отраслевого развития городской системы 
необходимо оценить уровень конкуренто-
способности города и уровень развития вида 
экономической деятельности на данной тер-
ритории. Матрица «конкурентоспособность 
города-отраслевое взаимодействие» позволит 
проанализировать сбалансированность реги-
онально-отраслевого взаимодействия в город-
ской системе региона.

Предложенный методический инстру-
ментарий будет способствовать реализации 
системного подхода к оценке и прогнозирова-
нию конкурентоспособности города и исполь-
зоваться как практический инструмент обо-
снования комплексных стратегий простран-
ственного развития городских систем региона. 
Представленные стратегические приоритетные 
направления регионально-отраслевого разви-
тия городской системы Белгородской области 
отражают сложившиеся тенденции развития 
городов на современном этапе. В связи с этим, 
при реализации стратегии развития город-
ской системы Белгородской области в процессе 
формирования системы целевых индикаторов 
возможна корректировка стратегических при-
оритетных направлений с учетом эффектов от 
реализации комплекса мероприятий, предус-
мотренных стратегией по целевому сценарию 
развития. 
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