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Территория Крымского полуострова глубоко выдаётся в Черное море, с востока омывается Азов-
ским морем. Площадь поверхности полуострова около 27 тыс. км², из которых 72 % равнина, 20 % 
горы и 8 % озера и другие водные объекты. На севере соединяется с континентом узким Перекопским 
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перешейком. На востоке Крыма, между Чёрным и Азовским морями, располагается Керченский полу-
остров, на западе суживающаяся часть Крыма образует Тарханкутский полуостров. Крупнейший город 
Крымского полуострова - Севастополь. Основные отрасли - промышленность, туризм, строительство, 
здравоохранение, сельское хозяйство, торговля.

Присоединение Крыма к России состоялось в 2014 году и представляет собой вхождение в состав 
Российской Федерации большей части территории полуострова Крым, с образованием двух новых субъ-
ектов Федерации − Республики Крым и города федерального значения Севастополя. Этому событию 
предшествовали масштабные общественно-политические изменения в регионе, в ходе которых мест-
ные органы власти, благодаря поддержке России и несмотря на попытки противодействия со стороны 
властей Украины и давление стран Запада, в сжатые сроки организовали и провели общекрымский 
референдум о статусе Крыма. На основании результатов референдума и Декларации о независимости, 
принятой Верховным Советом Крыма, была провозглашена суверенная Республика Крым, которая об-
ратилась к российскому руководству с предложением о принятии в состав России (См. Рисунок 1).

Рис.1.  Карта полуострова Крым[19]

С 8 апреля 1783 года в результате Русско-турецкой войны Крым уже принадлежал России до 1954 
года, когда Указами Верховного Совета СССР от 19 февраля и 26 апреля, практически ровно за 60 лет до 
ключевых событий 2014 года,  в честь празднования 300-летия Переяславской Рады 1654 года (то есть 
воссоединения России и Украины) Крым был передан из Российской СФСР в состав Украинской ССР. 
При этом не учитывалось волеизъявление населения Крыма, не проводились референдумы. Политиче-
ские мотивы передачи Крыма в УССР во многом остаются непонятными, а юридическая законность 
этого шага крайне спорна — по Конституции СССР, территория республик не могла быть изменена без 
их согласия, а Президиум Верховного совета не имел право изменять территории республик. Спорным 
также являлся правовой статус передачи в УССР Севастополя, являвшегося городом республиканского 
подчинения РСФСР и никак не упомянутого в указах о передаче Крыма. В ходе начавшегося в ноябре 
2013 года политического кризиса на Украине руководство Автономной Республики (АР) Крым поддер-
живало позицию президента Януковича и правительства Азарова и критиковало действия оппозиции 
как угрожающие, по мнению парламента, политической и экономической стабильности страны. Вер-

SWOT-анализ присоединения территории Крыма к России
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ховный Совет Автономной Республики Крым поддержал решение премьер-министра приостановить 
процесс евроинтеграции[7] и призывал “укреплять дружеские связи с регионами Российской Федера-
ции”.

Международная реакция на присоединение была неоднозначной. Рассмотрим Голосование 27 марта 
2014 на Генеральной ассамблее ООН по вопросу о признании незаконности крымского референдума 
2014 (См. Рисунок 2). Из 193 государств — членов ООН «за» принятие резолюции проголосовали 100 
государств, «против» — 11, воздержались — 58, не голосовали — 24.[23] Текст резолюции призывает 
страны не признавать вступление Крыма в состав России на основании результатов референдума 16 
марта.

Рис. 2. Голосование 27 марта 2014 на Генеральной ассамблее ООН 
по вопросу о признании незаконности крымского референдума 2014

Против резолюции выступили Армения, Белоруссия, Боливия, Венесуэла, Куба, КНДР, Зимбабве, 
Никарагуа, Россия, Сирия, Судан.

Резолюции Генассамблеи в отличие от решений Совбеза не обязательны к исполнению и носят 
исключительно рекомендательный характер. Результаты голосования по резолюции Генеральной Ас-
самблеи ООН об Украине свидетельствуют о том, что никакой речи об изоляции России в этой ситуации 
быть не может.[11]

Такие международные организации, как  Венецианская комиссия, Организация Североатлантиче-
ского договора (НАТО), Парламентская ассамблея Совета Европы и Парламентская ассамблея ОБСЕ, 
посчитали присоединение Крыма к России незаконным и нарушающим нормы международного права 
(См. Таблица 1).

Таблица № 1 
 Международная реакция на присоединение Крыма к России

Австралия не признала крымский референдум, квалифицировала присоединение Крыма к 
России как аннексию

Азербайджан выступает за мирное урегулирование кризиса между Украиной и Россией
Аргентина не признала крымский референдум
Армения признала референдум законным
Афганистан поддержал решение Крыма о воссоединении с Россией, но воздержался при го-

лосовании в Генеральной Ассамблеи ООН по резолюции
Белоруссия признала референдум законным
Германия не признала крымский референдум, квалифицировала присоединение как явное 

нарушение международного права 
Грузия поддерживает суверенитет и территориальную целостность Украины
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Индия воздержалась при голосовании в Генеральной Ассамблее ООН по резолюции
Индонезия не признала крымский референдум
Казахстан признал референдум законным
Канада не признала крымский референдум, объявила о введении экономических санк-

ций и визовых ограничений в отношении высокопоставленных лиц России и 
Крыма

Киргизия признала референдум законным
КНР воздержалась при голосовании в Генеральной Ассамблее ООН по резолюции
КНДР признала референдум законным, поддержала действия России в Крыму
Республика Корея не признала крымский референдум
Куба признала референдум законным, выступила «против» при голосовании в Гене-

ральной Ассамблее ООН по резолюции
Молдавия не признала крымский референдум
Никарагуа признала референдум законным
Приднестровье признало референдум законным
США не признали крымский референдум
Турция не признала крымский референдум
Чехия не признала крымский референдум
Япония не признала крымский референдум

Таким образом, международное сообщество отрицательно отнеслось к присоединению Крыма к 
России.

Перейдем к Swot – анализу присоединения территории Крыма к России. Swot-анализ является 
чрезвычайно важным инструментом оценки эффективности принимаемых решений для всех видов си-
туаций. SWOT- аббревиатура сокращенная от слов Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (Плюсы, 
Минусы, Недостатки и Преимущества). Данный подход отражает целостность рассматриваемого явле-
ния или процесса. SWOT- анализ является предварительным этапом при построении стратегических 
планов.[8] При данном анализе необходимо учитывать как внешние, так и внутренние факторы про-
цесса.

Начнем с того, что после воссоединения с Крымом Россия получила возможность стратегическо-
го контроля над всем Черноморским регионом, что обусловлено расположением южной части Крыма 
практически в центре Азово-Черноморского бассейна. Резко возрастают возможности нашей страны по 
контролю над морским и воздушным пространством в районе Чёрного моря, в том числе с размещени-
ем на полуострове радиолокационных станций предупреждения о ракетном нападении. Вместе с тем 
РФ теперь практически осуществляет контроль над Азовским морем, входом и выходом из него через 
Керченский пролив, тогда как ранее Россия ежегодно платила, по разным оценкам, от 20 до 70 млн дол-
ларов за проводку русских судов по Керчь-Еникальскому каналу. Под флаг России перешел почти весь 
бывший украинский флот – 51 единица.

Нашему государству теперь принадлежит  неограниченный контроль над базой Черноморского 
флота в Севастополе, а также все прочие военные базы в Крыму (Озеро Донузлав, Севастополь, Бала-
клава).

Глубоководные морские порты Крыма в Керчи, Феодосии и Севастополе в случае строительства 
железнодорожного моста через Керченский пролив позволят России получить дефицитные в настоящее 
время дополнительные портовые мощности на Черном море и, по-видимому, сократить расходы на до-
рогостоящее строительство глубоководного порта на малопригодном для этого Таманском полуострове.

Более не нужно платить Украине за аренду базы Черноморского Флота в Севастополе, пошлины за 
поставки на эту базу. Кроме того, потенциально высвобождаются огромные средства  на обустройство 
базы Черноморского Флота в Новороссийске и усиление инфраструктуры Южного военного округа, 
которые пришлось бы потратить в случае, если бы Крым остался в составе Украины. 

К России перешли месторождения нефти и газа. Запасы нефти в Крыму составляют 47 млн тонн, 
запасы газа - 165,3 млрд куб. м и 18,2 млн тонн конденсата.[16] Всего в регионе существуют 44 место-
рождения углеводородного сырья, из них десять нефтяных и семь – газовых (См. Рисунок 3).

SWOT-анализ присоединения территории Крыма к России



Н а у ч н ы й  и н ф о р м а ц и о н н о - а н а л и т и ч е с к и й  ж у р н а л

27

Рис.3. Разрабатываемые, обустраиваемые и разведываемые месторождения нефти и газа, 
перспективные структуры для бурения[20]

Весь курортно-туристический комплекс Крыма, в том числе 2500 км побережья с многочислен-
ными пляжами и морскими курортами теперь принадлежит России. При наличии определённых ин-
вестиций Крым можно превратить в первоклассный курортный регион на уровне лучших мировых 
стандартов. 

Россия получила крупные промышленные предприятия  Крыма. Промышленность является веду-
щей отраслью экономики Автономной Республики Крым. Вклад промышленности в создание валовой 
добавленной стоимости составляет 16%. На долю промышленности приходится около 25% стоимости 
основных средств региона. В промышленном производстве Автономной Республики Крым сосредо-
точено более 2 тысяч крупных, средних и малых предприятий, на которых работают порядка 100 тыс. 
человек. В структуре промышленности более 65% общего объема производства приходится на пере-
рабатывающую промышленность, около 14% — на добывающую, на предприятия по производству и 
распределению электроэнергии, газа, пара и кондиционированного воздуха — около 20%.[12] Сфера 
промышленного производства представлена такими отраслями, как машиностроение, в том числе и 
сельскохозяйственное, судостроение, химическая, горно-добывающая, легкая и пищевая промышлен-
ность.

Территориальное распределение промышленного потенциала в республике неравномерно, что об-
условлено, в основном, различиями в обеспеченности ресурсами. Промышленные предприятия Крыма 
сконцентрированы в городах Симферополь, Армянск, Красноперекопск, Керчь, Феодосия, Евпатория, 
а также Бахчисарайском и Красногвардейском районах (См. Рисунок 4). Россия получает крупные хим-
комбинаты на севере Крыма, занимающие серьёзную часть мирового рынка в производстве компонен-
тов для удобрений и реагентов для нефтеперегонной промышленности.

Судостроительные и судоремонтные предприятия Крыма не окажутся лишними в России, 
где на настоящий момент значительная часть судостроительных предприятий перегружена 
заказами. Более того, судостроительный завод «Залив» в Керчи на начало 2014 года является 
единственным в России, имеющим стапельное место, позволяющее строить суда длиной до 300 
метров и шириной до 50 метров, что соответствует дейдвейту более 150 тыс.тонн и является не-
обходимым для строительства магистральных газовозов и танкеров, в том числе для Арктики[24] 
(См. Рисунок 5).

Оборонная отрасль Крыма представлена 23 предприятиями, при этом более 85% производствен-
ных мощностей сосредоточено в Севастополе и Феодосии, являющихся наиболее крупными промыш-
ленными центрами. После прохождения предприятиями процедуры лицензирования и перерегистра-
ции военные приступят к планированию их загрузки своими заказами.
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Рис.4. Сферы промышленного производства Республики Крым

Рис. 5. Военно-промышленный комплекс Крыма

SWOT-анализ присоединения территории Крыма к России
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Центр дальней космической связи в Евпатории (Национальный центр управления и испытаний 
космических средств) - построенный в советское время радиотехнический центр является стратегиче-
ски важным для развития отечественных программ исследования дальнего космоса, так как оснащён 
весьма дорогостоящим оборудованием и имеет мало аналогов в России. 

Российской Федерации теперь принадлежит 3 000 гектаров виноградников и крупнейшие винза-
воды, в том числе знаменитый Массандровский винзавод с его крупнейшей в мире коллекцией вин. В 
Крыму действуют следующие винзаводы - Инкерманский завод марочных вин, Коктебель, Массандра, 
Новый Свет. Все они являются брендами на постсоветском пространстве, а некоторые и за его пре-
делами.[2] Крым также славится и своими сельскохозяйственными угодьями. Как ранее заявил глава 
Минсельхоза РФ Николай Федоров, производство зерна в России благодаря Крыму может вырасти на 
2 миллиона тонн в год.

С присоединением Крыма Российская Федерация получила не только территории, но и важней-
шие памятники истории русской культуры. Древний Херсонес, в котором был крещён князь Влади-
мир; город-герой Севастополь, с которым связана слава русского флота и многие величайшие страницы 
российской военной истории; курортная Ялта и знаменитый пионерский лагерь Артек; Ливадийский 
дворец; «Ласточкино Гнездо»; город-герой Керчь - эти и многие другие места Крыма имеют огромное 
духовное и символическое значение для России.

Рассмотрим слабые стороны присоединения полуострова Крым к Российской Федерации среди 
них необходимость серьёзных финансовых вливаний в экономику Крыма, который в настоящее время 
на две трети является дотационным регионом. 

Присоединение Крыма повлекло обострение взаимоотношений с США и  ЕС и стало одной из при-
чин применения санкций1. Инициаторами введения санкций стали руководители США и ведущих го-
сударств-членов Евросоюза, к которым присоединились Канада, Австралия, Япония, Норвегия, Швей-
цария и некоторые другие государства. Меры включают замораживание активов и введение визовых 
ограничений для лиц, включённых в специальные списки, а также запрет компаниям стран, наложив-
ших санкции, поддерживать деловые отношения с лицами и организациями, включёнными в списки. 
В ответ на санкционные меры против ряда российских официальных лиц и депутатов Федерального 
Собрания МИД РФ 20 марта опубликовал список санкций в отношении официальных лиц и членов 
Конгресса США, куда вошли девять человек.[13] 6 августа Указом Президента России «О применении 
отдельных специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности Российской Федера-
ции»[15] был запрещён ввоз на территорию РФ «отдельных видов» сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия, страной происхождения которых является государство, принявшее решение о 
введении экономических санкций в отношении российских юридических и (или) физических лиц или 
присоединившееся к такому решению.[15] Под действие эмбарго попали страны ЕС, США, Австралия, 
Канада, Норвегия.  11 августа также были ограничены государственные закупки товаров легкой про-
мышленности у иностранных поставщиков.[6] По мнению российского экономиста Сергея Гуриева, 
санкции — «это не катастрофическое развитие событий, но достаточно существенный удар по россий-
ской экономике». В долгосрочной перспективе, по оценкам экспертов, наиболее негативные послед-
ствия для России будут иметь ограничения, накладываемые на экспорт в Россию высоких технологий 
и доступ российских банков к дешёвым кредитным ресурсам. Но нельзя забывать, что санкции Запада 
способны стать стимулом для развития российской экономики и переориентировать Россию на рынки 
Азии и Латинской Америки.

Крым не обеспечивает себя пресной водой. Водоснабжение - одна из наиболее острых проблем 
коммунального хозяйства Крыма. Примерно 80 % пресной воды поступает на территорию полуострова 
по Северо-Крымскому каналу, который проходит по территории Украины. Украинские власти перекры-
ли большинство шлюзов. Сейчас воды хватает только на минимальные потребности полуострова. Это 
примерно десятая часть от необходимого объема.

Решение проблемы энергоснабжения Крыма такие потребует значительных инвестиций. Создание 
собственной генерации электроэнергии в Крыму потребует от 90 до 100 млрд рублей.[17] Строительство 
специального газопровода займет 5-6 млрд рублей. Его мощность составит 1,5-2 млрд кубометров в год. 

Нельзя забывать о недовольстве меньшинства населения Крыма интеграцией с Россией. Часть 
крымских татар и часть украинцев в Крыму до сих пор выступают против интеграции с Россией.

1  Санкции в связи́ с событиями в Крыму и на востоке Украины — односторонние ограничительные политические 
и экономические меры, введенные странами Запада в отношении России и ряда российских и украинских лиц и 
организаций, которые, по мнению международных организаций и отдельных государств, причастны к дестабили-
зации ситуации на Украине.
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Рассмотрим возможности и угрозы. С помощью грамотной маркетинговой и инвестиционной по-
литики Крым может быть преобразован в курорт мирового класса и игорную зону, приносящую доход 
стране. Крым известен благодаря лечебным грязям в озерах Чокрак, Тобечик, Чурбаш., источникам 
минеральных вод. В настоящее время в Крыму более 120 санаториев и более 20 пансионатов. Всего в 
Крыму порядка 600 учреждений отдыха и туризма готовых принять более 150 тысяч гостей.[14] Вхож-
дение Крыма в состав России даст мощный импульс развитию курортов, их круглогодичной работе, 
увеличению рабочих мест и повышению заработной платы работников здравниц.

Вхождение Крыма в состав России может способствовать тому, что значительная часть денег, кото-
рые россияне тратят на отдых, не будет уходить за границу, а останется в экономике страны.

Сейчас крупнейший транзитный газопровод «Южный поток» предполагается провести по глубо-
кой центральной части Чёрного моря в нейтральных водах (но в турецкой экономической зоне). На 
сегодняшний день есть возможность провести газопровод по суше на территории Крыма или по Крым-
скому шельфу через сравнительно неглубокую северную часть Чёрного моря. Это сократило бы стои-
мость проекта почти на 20 млрд долларов (при стоимости нынешнего проекта 56 млрд).[22] 

Крым может стать регионом-донором, а не регионом-реципиентом за счет поддержки малого бизнеса. 
Малый бизнес - основа для развития экономики Крыма. Так, по словам члена президиума экономического со-
вета при президенте РФ, ректора Российской академии народного хозяйства и госслужбы при президенте РФ 
Владимира Мау, экономика Крыма характеризуется двумя важными особенностями - «во-первых, она дивер-
сифицированная, а во-вторых, там очень развит малый и средний бизнес». Малый и средний бизнеса - основа 
жизни многих жителей полуострова, он создает неплохую основу для развития крымской экономики.[22]

К России перешло порядка 3/4 исключительной экономической зоны Украины в Черном и Азов-
ском морях, включая месторождения нефти и газа. Кроме того, есть еще не разрабатываемые и не до 
конца разведанные нефтегазовые поля. Исключительная экономическая зона — это также право на 
вылов рыбы в этих водах, что на данный момент не является существенным ресурсом из-за истощения 
рыбных запасов и ухудшившейся экологической обстановки в Чёрном море.

Присоединение Крыма стало одной из причин угрозы экономической блокады страны и начала 
новой «холодной войны».  Взаимное доверие между Россией и Западом сильно пошатнулось. Россия и 
НАТО развертывают свои вооруженные силы все ближе друг к другу. 

Курортный Крым стал едва ли не самым дотационным из всех российских регионов - федерально-
му бюджету он обходится дороже Камчатки, поэтому очень важно, чтобы деньги были использованы 
эффективно, а коррупционная составляющая максимально снижена. Дотации должны стать временным 
явлением, стабилизирующим экономику, а не постоянным как регионы Северного Кавказа.

Представленный анализ показывает, что присоединение Крыма к России, несмотря на указанные 
минусы и угрозы, в перспективе может оказать положительный эффект. Но для достижения положи-
тельного результата необходимо минимизировать негативные последствия (См.Таблицу № 2). 

Таблица  № 2 
Swot-анализ присоединения Крыма к Российской Федерации

Плюсы:
• Контроль над Черноморский регионом
• Контроль над Азовским морем
• Бесплатный провод русских судов через Керчь-Еникальский канал
• Контроль над базой черноморского флота(ЧФ) в Севастополе и дру-
гими военными базами
• Дополнительные портовые мощности на Черном море
• Нет надобности платить за аренду базы ЧФ в Севастополе и пошли-
ны за поставки
• Отказ от Харьковских соглашений
• России теперь принадлежат:
• Крымские месторождения нефти и газа
• Курортно-туристический комплекс Крым
• Крупные промышленные предприятия
• Центр дальней космической связи в Евпатории
• 3000 Га виноградников и крупнейшие винзаводы
• Памятники истории русской культуры

Минусы:
• Крупные безвозвратные фи-
нансовые вливания
• Обострение отношений с 
США и ЕС
• Плохая транспортная связь 
России и Крыма
• Невозможность самообеспе-
чения Крыма пресной водой
• Проблема энергоснабжения 
Крыма
• Недовольство меньшинства 
населения

SWOT-анализ присоединения территории Крыма к России
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Возможности:
• Создание курорта мирового класса
• Создание игорной зоны
• Сокращение стоимости проекта “Южный поток”
• Преобразование Крыма в регион-донор
• Разработка новых месторождений нефти и газа

Угрозы:
• Экономическая блокада страны
• Новая “холодная война”
• Сепаратистские настроения
• Постоянные дотации
• Неэффективное использова-
ние бюджетных средств

Рассмотрим возможные варианты снижения негативных последствий.
Ограничение импорта можно компенсировать при помощи других поставщиков (по разным товар-

ным группам - Бразилия, Аргентина, Турция, Израиль, Узбекистан, Азербайджан, Белоруссия, Иран). 
Кроме того, страны Латинской Америки после запрета на поставки продукции из ЕС, США, Канады и 
ряда других стран получили реальный шанс зайти на продовольственный рынок России. По мнению 
главы Минсельхоза Николая Федорова, ограничение импорта является «уникальным шансом, чтобы 
подтянуться в развитии аграрного сектора».[10] 

Для обеспечения Крыма пресной водой рассматриваются два варианта: разработка месторождений 
подземных вод на севере полуострова или  строительство водопровода по дну Керченского пролива. 

Есть 3 варианта решения проблемы энергоснабжения Крыма. Первый — строительство генерации 
общей мощностью примерно 1320 МВт. Это три станции, каждая по два блока по 220 МВт, и прокладка 
газопровода со стороны Краснодарского края по дну Черного моря, который будет ответвлением от 
«Южного потока». Второй вариант — это снабжение полуострова с помощью ЛЭП со стороны Таман-
ского полуострова без строительства местной генерации. В качестве третьего варианта министерство 
рассматривает «строительство генерации в объеме 500-600 МВт и частичное снабжение по линиям 
электропередачи, сооруженным либо воздушным, либо подводным способом.

Для улучшения транспортной связи Крыма с материковой Россией планируется строительство 
моста через Керченский пролив. Проектирование нового моста начнётся осенью 2014 года. Предпо-
лагается, что мост будет строиться от косы Тузла и его длина составит 19 километров.[11] Мост будет 
строится в две очереди: 1-я с осени 2014 года, вторая с 2018 года. Первая очередь моста будет состо-
ять из железнодорожного полотна и автомобильной автострады с одной полосой в каждую сторону. В 
последующем планируется расширение моста. Финансирование строительства первой очереди моста 
составит 170 млрд рублей, итоговая же стоимость проекта составляет 247 млрд рублей и будет вестись 
полностью за счет федерального бюджета РФ.[18]

При работе с большим количеством дотаций в Крыму должен быть контроль на всех стадиях рас-
пределения бюджетных денег. Строгий учет, тщательный выбор заказчиков по принципу прозрачности, 
поиск взаимных сфер интереса государства и бизнеса будут способствовать эффективному использова-
нию бюджетных средств в Республике Крым и ее процветанию.
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