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ВВЕДЕНИЕ 

 

 Актуальность темы исследования. В современном мире, а тем более в 

государстве с рыночной экономикой, интерес отдельного человека направлен 

на получение возможностей для наиболее рационального использования своих 

способностей, максимизации прибыли с целью обеспечения удовлетворения 

всего многообразия постоянно возникающих потребностей. Неслучайно 

современное общество характеризуется как общество потребления, негативной 

чертой которого называют приоритетное удовлетворение разнообразных 

потребностей часто без учета возможных последствий деятельности человека1. 

Но с такими последствиями мы вынуждены столкнуться уже сейчас: истощение 

природных ресурсов, гибель биологических видов, ухудшение качества 

продуктов и, соответственно, здоровья населения и т. д. По этой причине 

становится актуальным поиск способов преодоления существующих проблем, 

не препятствующих дальнейшему экономическому росту и направленных  

на обеспечение благополучия нынешнего и будущих поколений,  

а следовательно, на дальнейшее существования и планомерное развитие 

государства.  

Уникальность органических товаров заключается в условиях  

их производства, соблюдение которых позволяет сохранить здоровье населения 

за счет обеспечения его высококачественной (безвредной) продукцией, 

преодолеть иные проблемы, уже указанные выше, а также способствует 

созданию новых рабочих мест по причине трудоемкости производства, 

решению иных социальных задач. В настоящей работе объектом рассмотрения 

является рынок органических сельскохозяйственных товаров, в особенности — 

пищевых, что обосновано рядом причин, которые более подробно будут 

рассмотрены в исследовании.  

                                           

1 См. подробнее: Бодрийяр Ж. Общество потребления // Республика. М., 2006. 
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С одной стороны, рынок органических товаров основан  

на самостоятельности и предпринимательской активности независимых 

субъектов права, а с другой стороны, его формирование и дальнейшее развитие 

позволяет достичь общегосударственных и даже общемировых целей.  

Так, анализ действующих в нашей стране нормативных правовых актов,  

а также международных документов приводит к выводу о преимуществах 

ведения органического сельского хозяйства в деле реализации Концепции 

устойчивого развития, разработанной в рамках деятельности системы ООН,  

а также реализации проектов социального предпринимательства. Таким 

образом, исследование правового регулирования рынка органических товаров 

как способа охраны достигнутого баланса частных и публичных интересов 

является актуальной задачей, которой необходимо уделять должное внимание.  

Органическая продукция — сложный объект регулирования, 

объединяющий требования к конечной продукции, а также процессам ее 

производства, обработки, хранения, транспортировки, маркировки  

и реализации. Поэтому специфика ведения органического сельского хозяйства, 

отличающаяся от сельскохозяйственного производства, а также особые 

требования, соблюдение которых является условием получения конечным 

потребителем органического товара, обуславливают необходимость разработки 

отдельного законодательного регулирования. Законодательство в сфере 

органического производства к 2016 году действует в 87 странах2. В 2018 году 

был принят уже третий по счету актуализированный с учетом практики ведения 

органического сельского хозяйства за последние 27 лет регламент, 

регулирующий производство органической продукции в Европейском союзе. 

Несмотря на имеющийся потенциал России в развитии органического 

производства, а именно большое количество пустующих земель, которые  

не подвергались воздействию химизированных вредных веществ, и освоение 

                                           

2 The World of Organic Agriculture. Statistics and Emerging Trends 2017/Helga Willer, Julia Lernoud. P. 23. 

URL: https://shop.fibl.org/CHen/mwdownloads/download/link/id/785/?ref=1 (дата обращения: 18.06.2018). 
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которых могло бы позволить нашей стране стать одной из лидирующих  

по объему производства и экспорту органических товаров на мировой рынок, 

только в прошлом году был принят Федеральный закон «Об органической 

продукции и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации»3 (далее — Закон об органической продукции), который 

вступит в силу с 1 января 2020 г. Чуть ранее были утверждены два 

национальных стандарта и один межгосударственный, в совокупности 

устанавливающие основные требования к органическому производству  

и обороту органических товаров.  

С учетом имеющегося опыта регулирования рынка органических товаров 

разных стран анализ складывающегося в нашей стране законодательного 

регулирования, а также положительных примеров саморегулирования 

отношений субъектами рынка органических товаров позволяет оценить 

эффективность преодоления характерных проблем, которые могут возникать  

на рынке и касаться в основном охраны прав потребителей и добросовестных 

субъектов рынка. 

Интересен тот факт, что переход к органическому сельскому хозяйству, 

представляющему собой «метод производства продукции, согласованный  

с предпочтениями определенных потребителей к продуктам, изготовленным  

с использованием натуральных ингредиентов и методов»4, не был навязан 

государством, а поддерживался самими производителями, которые, работая  

на земле, могли объективно оценить ее состояние и возможные последствия 

использования интенсивных методов ведения сельского хозяйства, приводящие 

к негативным последствиям. И переход к органическим методам его ведения 

для многих производителей стал не столько способом получения прибыли, 

сколько механизмом предупреждения проблем, которые могли бы возникнуть  

                                           

3 Федеральный закон от 3 августа 2018 г. № 280-ФЗ «Об органической продукции и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» // СЗ РФ. 2018. № 32. Ст. 5073. 
4 Регламент № 834/2007 Совета Европейского союза «Об органическом производстве и маркировке 

органических продуктов и об отмене Регламента ЕЭС 2092/91» [Электронный ресурс] // СПС 

«КонсультантПлюс» (дата обращения 13.03.2019). 
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в будущем, возможностью сформировать общественное движение, 

обращающее внимание на негативные последствия следования 

потребительскому менталитету.  

Таким образом, осознанность, с которой подошло и до сих пор подходит 

профессиональное сообщество к своей деятельности, сделала его основным 

действующим лицом в вопросах формирования и развития правового 

регулирования рынка органических товаров, снятия административных 

барьеров входа производителей на мировой рынок, особенно на современном 

этапе развития рынка.  

 Степень разработанности темы исследования. Отдельные пробелы 

правового регулирования, препятствующие ограничению или снятию 

административных барьеров дальнейшего развития рынка органических 

товаров, рассматриваются в работах экономистов О. Ю. Воронковой,  

А. Ю. Егорова, С. А. Харитонова и др.  

Правовому регулированию производства органических товаров в разных 

странах посвящено правовое исследование «Органическое сельское хозяйство  

и право» (2016)5, подготовленное рядом автором (Элиза Морджера, Кармен 

Буллон Каро, Грасия Марин Дюран) для Службы разработки законодательства 

Управления по правовым вопросам и этики Продовольственной  

и сельскохозяйственной ООН (далее — ФАО).   

Среди научных работ, посвященных вопросам правового регулирования 

производства органических товаров с точки зрения его влияния на улучшение 

состояния окружающей среды, следует отметить следующие: Р. С. Ярандайкин. 

Организационно-правовые проблемы производства и реализации экологически 

чистой сельскохозяйственной продукции: дис. … д-ра юрид. наук: 12.00.06. 

М., 1999; О. М. Козырь. Правовая охрана окружающей среды в сельском 

хозяйстве от загрязнения пестицидами: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.06. 

                                           

5 Элиза Морджера, Кармен Буллон Каро, Грасия Марин Дюран. Органическое сельское хозяйство  

и право. 2016. URL: http://www.fao.org/3/a-i2718r.pdf (дата обращения 15.06.2018). 

http://www.fao.org/3/a-i2718r.pdf
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М., 2002; К. А. Селиванова. Эколого-правовой механизм в аграрном секторе 

экономики: направления реализации: дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.06. 

М., 2016. 

В то же время изучение работ приведенных авторов, а также авторов 

многочисленных публикаций и научных статей, в которых рассматриваются 

отдельные проблемы формирования и функционирования рынка органических 

товаров, его преимуществ перед рынком товаров, не относящихся  

к органическим, позволяет сделать вывод, что комплексного частноправового 

исследования правового регулирования рынка в Российской Федерации пока  

не проводилось. Среди причин можно назвать неразвитость рынка 

органических товаров в России, отсутствие до недавнего времени нормативного 

правового акта в области производства органической продукции, органических 

стандартов, устанавливающих требования не только к процессу производства,  

но и к условиям предпродажной подготовки органических товаров, обороту  

и в совокупности определяющих правила функционирования рынка, 

«невнимательность» законодателя и правоприменительных органов  

к формирующемуся спросу на качественную пищевую продукцию 

одновременно с увеличением количества случаев ее фальсификации. 

 Объектом исследования являются общественные отношения, 

возникающие в связи с ведением органического производства, оборотом 

органического товара.  

 Предметом исследования являются нормы российского и иностранного 

законодательства, определяющие порядок ведения органического производства 

и особенности оборота органических товаров, международные документы,  

в том числе рекомендательные, законопроекты, договорная практика субъектов 

рынка органических товаров, а также доктринальные источники по теме 

исследования. 

 Цели и задачи исследования. Цель настоящего исследования состоит  

во всестороннем рассмотрении рынка органических товаров с точки зрения 

правовой науки и формирование целостного представления о его правовом 
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регулировании на основе анализа деятельности профессионального сообщества 

по формированию правил ведения органического производства и оборота 

органических товаров, опыта законодательного регулирования разных стран, 

международных документов и существующей практики взаимоотношений 

субъектов рынка органических товаров. 

Для достижения поставленной цели в диссертационном исследовании 

решаются следующие задачи: 

1. Охарактеризовать правовой режим органических товаров.  

2. Определить критерии выделения рынка органических товаров  

для целей его правового регулирования и правоприменения. 

3. Проанализировать правовой механизм обеспечения качества 

органических товаров. 

4. Выявить основные способы охраны прав потребителей органических 

товаров, других субъектов рынка органических товаров. 

5. Проанализировать концептуальные основы договорного регулирования 

отношений субъектами рынка органических товаров. 

6. Проанализировать влияние профессионального сообщества  

на формирование правового регулирования рынка органических товаров  

и устранение административных барьеров выхода производителей на мировой 

рынок. 

7. Выявить основные направления нормативного регулирования 

органического производства. 

8. Проанализировать международный опыт правового регулирования 

органического производства и сформулировать предложения  

по совершенствованию законодательства. 

9. Выявить основные тенденции развития правового регулирования 

рынка органических товаров. 

10. Выявить основные формы оказания государственной поддержки 

субъектам рынка органических товаров.  
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 Методология исследования. В настоящем исследовании использованы 

общенаучные методы (сравнение, анализ и синтез, абстрагирование, 

обобщение), а также специальные методы, такие как исторический, 

сравнительно-правовой, формально-юридический, метод правового 

моделирования, методы логического и системного толкования правовых норм. 

 Теоретическую основу исследования составили работы отечественных 

и зарубежных ученых и практиков, монографии, научные статьи, публикации  

в периодической печати, информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет», материалы научно-практических конференций.  

В работе использовались труды отечественных и зарубежных ученых, 

исследователей, сформировавших основы ведения органического сельского 

хозяйства (Е. Балфур (E. Balfour), А. Т. Болотова, Ж. Буше (J. Boucher),  

В. Р. Вильямса, А. Говарда (A. Howard), Ф. Х. Кинга (F. H. King), И. М. Комова,  

Р. Лемэра (R. Lemaire), В. Нортборна (L. Northbourne), Э. Пфайффера 

(E. Pfeiffer), Д. Родэйла (J. Rodale), Х. Руша (H. Rusch), М. Фукоки 

(M. Fukuoka), Р. Штайнера (R. Steiner) и др.), а также труды отечественных 

ученых, посвященные функционированию и правовому регулированию рынка, 

в том числе отдельных товарных рынков (Е. П. Губина, А. Н. Варламовой,  

А. В. Михайлова, В. А. Галановой, М. И. Одинцовой, Л. В. Роя,  

и В. П. Третьяка).  

Анализ существующей практики договорного регулирования был 

проведен с использованием работ Е. А. Суханова, М. И. Брагинского,  

В. В. Витрянского, Б. И. Пугинского, Е. А. Абросимовой, И. В. Цветкова,  

М. Н. Илюшиной и Ю. Г. Лесковой. 

В части рассмотрения вопросов правового регулирования охраны 

публичных интересов были использованы работы Т. С. Яценко, В. Ф. Яковлева, 

Л. В. Андреевой, Г. А. Прокоповича, Г. А. Свердлыка, Р. И. Ситдиковой  

и А. Ю. Тихомирова. 
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Отдельные вопросы обеспечения качества органических товаров  

как способа охраны прав потребителей были проанализированы на основе 

трудов Б. И. Пугинского, А. Е. Шерстобитова, Г. Б. Леоновой и А. С. Пановой. 

При исследовании органического товара как объекта торгового оборота 

были использовании работы ученых-правоведов О. С. Иоффе, Д. Д. Гримма,  

Г. Ф. Шершеневича, Е. А. Суханова, Б. И. Пугинского, О. М. Олейник,  

Р. С. Бевзенко, экономистов Ф. Котлера и Ж.-Ж. Ламбена.  

Нормативную основу исследования составили нормативные правовые 

акты Российской Федерации, зарубежных стран (США, некоторых стран 

Европейского союза, Индии), международные документы. 

 Эмпирическую основу исследования составляют российская  

и зарубежная договорная практика; статистическая информация, 

иллюстрирующая рост заинтересованности государств и населения  

в производстве органической продукции, а также содержащая информацию  

о современном состоянии российского и мирового рынка органических 

товаров; материалы публичных слушаний, проводимых профильными 

комитетами законодательных органов; проекты федеральных законов  

и их сопроводительные документы; рекомендательные стандарты в области 

органического производства, подготовленные международными 

организациями; системы добровольной сертификации (органические 

стандарты), разработанные российскими и зарубежными организациями; 

судебная практика.  

 Научная новизна исследования. Настоящая работа является первым  

в России самостоятельным частноправовым исследованием правового 

регулирования рынка органических товаров, основывающимся  

на формирующемся в последние годы законодательном регулировании  

и практике договорного регулирования отношений субъектами рынка 

органических товаров, и рассматривающим правовое регулирование с точки 

зрения его соответствия международной практике регулирования оборота 
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органических товаров, а также достижения общемировых целей устойчивого 

развития.  

 Научная новизна исследования представлена в следующих положениях, 

выносимых на защиту: 

1. Обосновано, что органический сельскохозяйственный товар в отличие 

от сельскохозяйственного товара, не относящегося к органическим, помимо 

удовлетворения базовой потребности (пригодность для целей, для которых 

сельскохозяйственный товар обычно используется), должен обеспечивать 

удовлетворение дополнительных потребностей отдельных категорий 

потребителей (улучшение здоровья, сохранение и улучшение состояния 

окружающей среды) за счет своих специальных свойств и требований  

к условиям его производства (предпродажной подготовке, транспортировке, 

хранению, реализации). Отсутствие у сельскохозяйственной продукции 

специальных свойств и несоблюдение требований свидетельствует  

о невыполнении обязанным лицом обязанности передать органический 

сельскохозяйственный товар.  

Специальными свойствами органических сельскохозяйственных товаров 

являются отсутствие в них пестицидов, синтетических минеральных 

удобрений, антибиотиков и стимуляторов роста животных, генетически 

модифицированных продуктов, искусственных пищевых добавок и т. п., а 

требования к условиям производства (предпродажной подготовке, 

транспортировке, хранению, реализации) обусловлены запретом на применение 

указанных веществ.  

2. Доказано, что двумя основными критериями выделения продуктовых 

границ рынка органических товаров, под которым понимается система 

общественных отношений между субъектами рынка органических товаров, 

направленных на получение органического товара и доведение его  

до конечного потребителя, являются: а) специальные (дополнительные) 

потребности конечных покупателей; б) условия производства, предпродажной 

подготовки, транспортировки, хранения, реализации и маркировки. 
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3. Установлено, что в развитии правового регулирования рынка 

органических товаров можно выделить три этапа:  

1 этап — саморегулирование (создание профессиональных объединений 

производителями органической продукции и разработка ими правил ведения 

органического производства); 

2 этап — национальное регулирование (формирование основных 

положений государственной политики по устойчивому развитию и принятие 

нормативных правовых актов, способствующих ее реализации); 

3 этап (современный) — международная унификация (разработка 

«рамочных» (рекомендательных) стандартов, принятие международных 

обязательств).  

Для современного этапа развития рынка характерна тенденция  

к гармонизации национального регулирования разных стран в результате 

имплементации в свое законодательство основных положений документов 

международной унификации для целей устранения административных барьеров 

входа производителей на мировой рынок органических товаров. Проверку 

соответствия национального регулирования проводят международные 

организации, объединяющие представителей профессионального сообщества. 

4. Установлено, что Концепция устойчивого развития, разработанная  

в рамках деятельности системы ООН и профессионального сообщества, должна 

стать основой правового регулирования рынка органических товаров  

в Российской Федерации. Применение основополагающих идей данной 

концепции даст возможность при разработке законодательства учитывать 

одновременно экономические, экологические и социальные факторы. 

5. Выявлены следующие принципы правового регулирования рынка 

органических товаров: 

органическая целостность продукции (обеспечение контроля всей 

цепочки от производства до доведения товара до покупателя (производство, 

хранение, обработка, транспортировка, маркировка, реализация, экспорт, 

импорт); 
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единые требования к условиям и порядку признания товаров 

органическими;  

общедоступность информации о производителях и органической 

продукции; 

взаимопризнание государствами требований органических стандартов 

других стран;  

недопустимость смешения органической продукции и продукции,  

не относящейся к органической; 

установление мер государственной поддержки с целью стимулирования 

развития рынка органических товаров. 

6. Доказано, что мерами государственной поддержки, способствующими 

формированию каналов сбыта органической продукции, следует считать 

предоставление приоритета «зеленым» государственным закупкам и признание 

производителей органической продукции социальными предприятиями. 

«Зеленые» государственные закупки предполагают, что объект закупки должен 

соответствовать критерию минимизации негативного влияния  

на экологические, экономические и социальные сферы жизни на протяжении 

всего жизненного цикла данного объекта. 

7. Сделан вывод о том, что основным способом предупреждения 

недобросовестной конкуренции на рынке органических товаров является 

установление механизма реализации принципа недопустимости смешения 

органической продукции и продукции, не относящейся к органической.  

Смешение органической продукции и продукции, не относящейся  

к органической, возможно различными способами, в том числе следующими: 

использование надписи «органический продукт» на упаковке продукции,  

не относящейся к органической, а также надписей «эко», «био», «экологически 

чистый» и т. п., не являющихся законными средствами маркировки 

органической продукции, но вводящих в заблуждение потребителей 

относительно условий производства и сбыта товаров. 
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8. Установлено, что специальными для рынка органических товаров 

способами охраны прав потребителей являются: 

создание реестра производителей органической продукции; 

органическая маркировка; 

выделение органической продукции в местах продажи товара; 

установление запрета недобросовестной маркировки продукции,  

не относящейся к органической, и ответственности за его нарушение; 

признание эквивалентности органических стандартов. 

9. Установлено, что условием заключения договора на проведение 

сертификации органического производства является согласование сторонами 

плана органического производства, который должен ежегодно обновляться и 

соблюдение которого является гарантией получения производителем 

сертификата соответствия и успешного прохождения проверок органа по 

сертификации. Нарушение или отступление от положений плана органического 

производства со стороны производителя может сопровождаться отказом в 

выдаче сертификата соответствия, или приостановлением (отменой действия) 

сертификата соответствия, или внесением в план органического производства 

согласованных сторонами изменений.  

Предложения по совершенствованию законодательства: 

1. С целью предупреждения ошибок в правоприменении и нарушений 

прав субъектов рынка органических товаров предлагается внести изменение  

в Закон об органической продукции, устанавливающее дополнительные 

основания, при наличии которых маркировку следует признавать незаконной,  

а также дополнить Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях6 новой статьей, предусматривающей привлечение  

к административной ответственности за несоблюдение требований  

к маркировке органической продукции. 

                                           

6 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях // СЗ РФ. 2002. № 1. Ст. 1. 
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1) Часть 5 статьи 7 Закона об органической продукции после слов  

«либо прекращено,» дополнить словами «а равно использование надписей  

и (или) графических изображений, сходных до степени смешения  

с маркировкой, являющейся отличительным признаком органической 

продукции, или способных ввести в заблуждение потребителей относительно 

соблюдения требований к производству органической продукции». 

2) Внести в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях следующие изменения: 

а) дополнить главу 14 статьей 14.463 следующего содержания: 

«Статья 14.463 Нарушение требований к маркировке органической 

продукции  

Нарушение требований законодательства в области производства 

органической продукции к маркировке органической продукции, - 

влечет…». 

б) в части 2 статьи 23.1 после слов «частью 4 статьи 14.462,» дополнить 

словами «статьей 14.463,»; 

в) в части 1 статьи 23.13 после слов «частями 1 — 4 статьи 14.462» 

дополнить словами «, статьей 14.46.3»; 

г) в части 1 статьи 23.14 после слов «частями 1 — 4 статьи 14.462,» 

дополнить словами «статьей 14.463,»; 

д) в части 1 статьи 23.15 после слов «частями 1 — 4 статьи 14.462» 

дополнить словами «, статьей 14.463»; 

е) в части 1 статьи 23.48 после слов «статьями 14.40 — 14.42,» дополнить 

словами «статьей 14.463,»; 

ж) в части 1 статьи 23.49 после слов «частями 1 — 4 статьи 14.462,» 

дополнить словами «статьей 14.463,»; 

з) в части 1 статьи 23.81 после слов «частями 1 — 4 статьи 14.462,» 

дополнить словами «статьей 14.463,». 

2. Представляется целесообразным с целью обеспечения потребителей 

органической продукцией в количестве, соответствующем растущему спросу,  
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а также снятия ограничений выхода производителей на мировой рынок 

органической продукции дополнить статью 5 Закона об органической 

продукции частью 4, предусматривающей возможность заключения 

государствами соглашений о взаимопризнании требований к органическому 

производству друг друга, следующего содержания: 

«4. Производство органической продукции, ввозимой в Российскую 

Федерацию, имеющее подтверждение соответствия требованиям 

законодательства иностранного государства, регулирующего производство 

органической продукции, может быть признано соответствующим требованиям 

настоящего Федерального закона, а также национальным, межгосударственным 

и международным стандартам, если между Российской Федерацией  

и соответствующим иностранным государством было заключено соглашение  

о признании. Производитель органической продукции, ввозимой в Российскую 

Федерацию, получает право разместить маркировку, являющуюся 

отличительным признаком органической продукции, на упаковке, 

потребительской, транспортной таре.». 

3. Для целей обеспечения признания производителей органической 

продукции социальными предприятиями и распространения на них положений, 

предоставляющих право на получение мер государственной поддержки, 

представляется целесообразным внести следующие изменения в Федеральный 

закон от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации»7:  

1) дополнить пункт 4 части 1 статьи 241 подпунктом «и» следующего 

содержания: 

«и) деятельность, способствующая охране окружающей среды,  

в том числе по ведению органического сельского хозяйства производителями 

органической продукции, включенными в единый государственный реестр 

производителей органической продукции.»; 

                                           

7 СЗ РФ. 2007. № 31. Ст. 4006. 
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2) дополнить статью 241 частью 6 следующего содержания: 

«6. К производителям органической продукции, признанным 

социальными предприятиями, могут одновременно применяться меры 

поддержки, предусмотренные настоящим Федеральным законом, а также 

Федеральным законом от 3 августа 2018 года № 280-ФЗ «Об органической 

продукции и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации.». 

4. Представляется целесообразным дополнить Закон об органической 

продукции статьей 81, предусматривающей порядок взаимодействия органа  

по сертификации и уполномоченного федерального органа, с целью 

обеспечения своевременного предупреждения нарушений требований 

законодательства об органическом производстве. 

«Статья 81. Контроль за исполнением настоящего Федерального 

закона 

1. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции 

по выработке государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере агропромышленного комплекса и рыболовства,  

или органы по сертификации при наличии обоснованных сомнений  

в соблюдении при производстве органической продукции требований, 

установленных статьей 4 настоящего Федерального закона, в том числе 

поступивших жалоб, содержащих сведения о нарушениях, и (или) информации 

от органов государственной власти или местного самоуправления, средств 

массовой информации и иных организаций, проводят проверки деятельности 

производителей органической продукции и в случае, если будет установлен 

факт нарушения требований к производству органической продукции, имеют 

право запретить нанесение органической маркировки, являющейся 

отличительным признаком органической продукции на упаковку, 

потребительскую, транспортную тару на срок до устранения соответствующего 

нарушения. Перечень нарушений, являющихся основанием для установления 
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запрета размещения маркировки, являющейся отличительным признаком 

органической продукции, а также последствия его нарушения устанавливаются 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции  

по выработке государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере агропромышленного комплекса и рыболовства. 

2. Для целей обеспечения соблюдения законодательства в области 

производства органической продукции, а также недопущения проведения 

нескольких проверок соблюдения одних и тех же требований к органическому 

производству федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 

функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере агропромышленного комплекса и рыболовства,  

и органы по сертификации обязаны обмениваться информацией, получаемой  

в процессе сертификации, информацией о проводимых проверках  

и их результатах, о выявленных фактах или фактах возможных нарушений 

требований к производству органической продукции.». 

Теоретическая значимость работы определяется тем, что выводы  

и положения восполняют пробел в комплексном изучении правового 

регулирования рынка органических товаров в Российской Федерации, а также 

служат основой для дальнейшего сравнительно-правового исследования 

правового регулирования органического производства в России и в зарубежных 

странах. 

Практическая значимость работы состоит в том, что выводы  

и положения диссертационного исследования могут быть использованы  

в законотворческой и правоприменительной деятельности, договорной 

практике. 

Степень достоверности и апробация результатов. Основные 

результаты диссертации изложены в научных статьях автора, опубликованных 

в рецензируемых научных изданиях, рекомендованных для защиты  

в диссертационном совете МГУ по специальности 12.00.03 — гражданское 

право; предпринимательское право; семейное право; международное частное 
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право, а также в иных изданиях. Основные выводы диссертации также были 

представлены на Международной научной конференции студентов, аспирантов 

и молодых ученых «Ломоносов — 2018». 

Отдельные выводы и положения работы использовались при проведении 

семинарских занятий по учебной дисциплине «Коммерческое право»  

на юридическом факультете Московского государственного университета 

имени М. В. Ломоносова.  

Основные положения диссертации были обсуждены и одобрены  

на заседании кафедры коммерческого права и основ правоведения 

юридического факультета Московского государственного университета имени  

М. В. Ломоносова. 

Структура работы. Диссертация состоит из введения, трех глав, 

разделенных на восемь параграфов, заключения и библиографического списка.  
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ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РЫНКА  

ОРГАНИЧЕСКИХ ТОВАРОВ 

 

§ 1. История развития правового регулирования  

рынка органических товаров 

Интерес к органическим товарам отдельного потребителя и всего 

государства во многом обусловлен условиями их производства. Учитывая,  

что для производства отдельных групп товаров важное значение играет 

сельскохозяйственное сырье, в настоящий момент к органическим можно 

отнести не только пищевую продукцию, но и косметические средства, одежду  

и т. п. Так, например, на основе действующих стандартов в области 

органического производства сельскохозяйственной продукции, разработанных 

организациями и государственными органами разных стран, и обобщения 

опыта по производству такой продукции профессиональным сообществом  

в инициативном порядке уже разработаны стандарты на органическую 

косметику8, изделия из текстиля9.  

Однако в настоящей работе объектом рассмотрения является рынок 

органических сельскохозяйственных товаров, в особенности пищевых.  

Это обусловлено рядом причин. 

Во-первых, идея органического производства первоначально возникла  

в связи с проблемами ведения сельского хозяйства, что оказывало значительное 

влияние на окружающую среду и человека. Даже если рассматривать, 

например, косметические средства, то ключевым критерием для признания  

их органическими будут все те же требования к растительным компонентам, 

                                           

8 См., например, COSMOS-стандарт, подготовленный органами по сертификации разных стран BDHI, 

COSMEBIO, Ecocert Greenlife, ICEA, Soil Association. 42: Официальный сайт «COSMOS-standard». URL: 

https://cosmos-standard.org/about/ (дата обращения: 18.06.2018). 
9 См., например, The Global Organic Textile Standard (GOTS), подготовленный организацией Global 

Standard gemeinnützige GmbH, которая была создана органами по сертификации и объединениями разных стран: 

International Association Natural Textile Industry, Germany; Soil Association, England; Organic Trade Association, 

USA; Japan Organic Cotton Association, Japan: 47. Официальный сайт «Global Standard gGmbH». URL: 

https://www.global-standard.org/about-us/organization.html (дата обращения: 18.06.2018). 
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которые должны быть сертифицированы как органические и в обязательном 

порядке в определенных процентах от общего объема компонентов должны 

присутствовать в конечном товаре. Таким образом, оборот тех же 

косметических средств будет зависеть от эффективности регулирования 

производства сельскохозяйственной продукции.  

Во-вторых, тяжело отрицать наличие интереса как покупателей,  

так и государства в получении качественной и безопасной пищевой продукции, 

являющейся основой жизнедеятельности всего общества. По этой причине ее 

производство и оборот всегда особым образом подлежит законодательному 

регулированию.  

В-третьих, законодательное регулирование рынка органических 

косметических средств, одежды и других товаров только начинает 

формироваться в разных странах. В России никаких нормативных правовых 

актов в этой сфере еще не принято.  

Первым шагом на пути к характеристике современного состояния 

правового регулирования рынка органических товаров должен стать анализ 

этапов его развития, позволяющий выявить актуальные цели и задачи 

правового регулирования, а также определить его объем и характер. 

1 этап — саморегулирование рынка органических товаров. 

Первоначально рынок органических товаров возник не столько как ответ 

на все возрастающую потребность человека в экологически чистых продуктах 

питания (хотя и неверно будет отрицать влияние этого фактора), но в большей 

степени как результат осознания, в первую очередь самими производителями, 

необходимости сохранения окружающей среды и обеспечения благополучия 

отдельного человека.   

Идея получения высококачественных и экологически чистых продуктов 

питания без причинения вреда окружающей среде прошла длинный путь 

формирования своих основных положений в работах ученых, занимающихся 

изучением аграрного сектора экономики, в практической деятельности 
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предпринимателей и иных лиц, заинтересованных в развитии данного метода 

ведения сельского хозяйства. 

Довольно проблематично выделить основоположника, чьи идеи 

положили начало развитию органического земледелия, поскольку схожие 

требования к его ведению звучали в разных уголках мира. Можно только 

резюмировать, что активное развитие концепция органического сельского 

хозяйства получила к середине XX века.  

В 20-х годах XX века австро-германский философ Рудольф Штайнер 

формулирует основные положения ведения сельского хозяйства, которые 

становятся основой для создания движения биодинамического земледелия. 

Автор отмечает, что «в течение последних десятилетий в сельском хозяйстве 

имеет место деградация всех продуктов, поддерживающих жизнь человека,  

и деградация происходит необычайно быстро»10. При этом, чтобы преодолеть 

негативные последствия традиционной системы ведения сельского хозяйства 

необходимо рассматривать сельскохозяйственное предприятие  

«как индивидуум, настоящий замкнутый в себе индивидуальный организм». 

Таким образом, каждое хозяйство должно внутри себя само производить все то, 

в чем оно нуждается.  

Уже к концу 20-х годов XX века создается кооператив Demeter, 

занимающийся биодинамическим земледелием, основные требования  

к ведению которого были сформулированы Рудольфом Штайнером. Позднее 

был зарегистрирован товарный знак Demeter, а также разработаны стандарты 

контроля качества продукции биодинамического земледелия. В 1997 году была 

создана Международная организация Demeter (Demeter International eV), 

членами которой могут быть сертифицирующие на соответствие 

биодинамическим стандартам земледелия организации разных государств11,  

                                           

10 Штайнер Р. Духовнонаучные основы успешного развития сельского хозяйства URL: 

http://samlib.ru/d/demidow_a_a/selhoz.shtml (дата обращения: 06.02.2017). 
11 Официальный сайт «Demeter». URL: http://www.demeter.net/what-is-demeter/history (дата обращения: 

07.02.2017). 
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и которая к настоящему моменту объединяет 23 организации из разных стран. 

Для того, чтобы получить возможность заключать договоры  

с производителями, предусматривающие использование товарного знака 

Demeter, организации, являющиеся членами Demeter International eV, проводят 

сертификацию в своих странах на соответствие органическим стандартам, 

которые должны соответствовать международным стандартам Demeter12. 

Названные исследования стали основой для создания в Великобритании  

в 1946 году Soil Association (Ассоциации почвоведов) группой людей, 

обеспокоенных последствиями Второй мировой войны, которые сказывались  

на здоровье и сельском хозяйстве. В качестве основных проблем 

традиционного сельского хозяйства Ассоциация обозначала следующие: 

ухудшение состояния почвы в результате эрозии и истощения, снижение 

питательных свойств и качества продуктов питания, эксплуатация животных, 

воздействие на сельскую местность и природу. В 1973 году Ассоциация 

запускает схему сертификации на соответствие разработанным ею стандартам  

и продолжает заниматься просвещением в вопросах питания, анализом проблем 

интенсивного развития сельского хозяйства и др.13 На сегодняшний день Soil 

Association Certification, являющаяся дочерней организацией Ассоциации, 

предлагает производителям большой спектр услуг, помимо сертификации: 

техническую и информационную поддержку, доступ к отчетам о текущем 

состоянии рынка органики, обучающие мероприятия, а также содействие  

в организации сбыта продукции14.  

В Японии идеи органического сельского хозяйства развивает 

Масанобу Фукока, фермер, опубликовавший известную работу «Революция 

одной соломинки». В ней он называет свой метод ведения сельского хозяйства 

                                           

12 Официальный сайт «Demeter». URL: https://www.demeter.net/demeter-international/worldwide-network 

(дата обращения: 17.03.2019). 
13 Официальный сайт «Soil Association». URL: https://www.soilassociation.org/about-us/our-history/ (дата 

обращения: 07.02.2017). 
14 Официальный сайт «Soil Association». URL: 

https://www.soilassociation.org/certification/farming/business-support/ (дата обращения: 17.03.2019). 

https://www.demeter.net/demeter-international/worldwide-network
https://www.soilassociation.org/about-us/our-history/
https://www.soilassociation.org/certification/farming/business-support/
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«ничего-не-делания», то есть основывается на утверждении, что хозяйство 

должно вестись максимально просто, как это возможно в естественной среде  

и во взаимодействии с ней. «Вмешательство людей нарушает естественный ход 

вещей, а когда повреждения не восстанавливаются и отрицательные эффекты 

накапливаются, начинают изо всех сил трудиться, чтобы исправить их», — 

писал автор15.  

В США интерес к исследованиям в области органического производства 

проявили Луис Бромфилд, Жероми Ирвин Родэйл, который в 1942 году начал 

издавать первый журнал по органическому сельскому хозяйству16.  

В 1973 году в США производителями, желающими сформулировать 

основные принципы ведения органического сельского хозяйства и создать 

систему сертификации, была основана California Certified Organic Farmers 

(Сертификация органических фермеров Калифорнии). Стандарты этой 

организации были использованы в дальнейшем при разработке Национальной 

органической программы (National Organic Program — NOP) Министерства 

сельского хозяйства США (USDA)17. 

В России основоположником агрономической науки называют 

А. Т. Болотова, который в своей работе 1771 года «О разделении полей» 

обратил внимание на ставшее в дальнейшем основным положение 

органического сельского хозяйства, а именно на необходимость гармонизации 

деятельности человека с природой, учета местных природных условий  

при выращивании сельскохозяйственных культур18.  

Однако найти в России аналогичные зарубежным примеры деятельности 

производителей по формированию для организации собственного производства 

                                           

15Масанобу Ф. Революция одной соломинки. URL: http://cluboz.net/wp-

content/uploads/2014/07/Revolyutsiya-odnoj-solominki.pdf  (дата обращения: 06.03.2019). 
16 Экологизация сельского хозяйства (перевод традиционного сельского хозяйства в органическое) / 

Щукин С. В. и др. Серия обучающих пособий «RUDECO Переподготовка кадров в сфере развития сельских 

территорий и экологии». М., 2012. С.18. 
17 Официальный сайт «CCOF Certification Services, LLC». URL: https://www.ccof.org/ccof/history (дата 

обращения: 17.12.2016). 
18 Болотов А. Т. О разделении полей // Избранные сочинения по агрономии, плодоводству, лесоводству, 

ботанике. М.: Издательство Московского общества испытателей природы. 1952. С. 66–107. 

http://cluboz.net/wp-content/uploads/2014/07/Revolyutsiya-odnoj-solominki.pdf
http://cluboz.net/wp-content/uploads/2014/07/Revolyutsiya-odnoj-solominki.pdf
https://www.soilassociation.org/about-us/our-history/
https://www.soilassociation.org/about-us/our-history/
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правил ведения органического сельского хозяйства, которые могли бы стать  

в дальнейшем основой законодательного регулирования, нельзя. В 1989 году  

в Санкт-Петербурге был образовано некоммерческое партнерство 

«Экологический союз» (ранее — Союз Экологических кооперативов Санкт-

Петербурга), однако только в 2001 году объединением была разработана 

программа экомаркировки «Листок жизни», которая в 2013 году была 

зарегистрирована в Росстандарте как Система добровольной экологической 

сертификации продукции, работ и услуг по их жизненному циклу «Листок 

жизни» (регистрационный номер РОСС RU.И1082.04ЧГ01) и разработан знак 

соответствия такой системе — «Листок жизни». При этом важно учитывать,  

что для получения производителем права использования экомаркировки  

не нужно иметь органического сертификата на семена, проводить проверку 

состояния почвы, проверку соблюдения иных правил ведения органического 

сельского хозяйства, принятых во всем мире19. Требования к производству 

органической продукции также были подготовлены некоммерческим 

партнерством к 2014 году и в настоящий момент оформлены как стандарт 

организации (СТО ЛЖ 2.03.9900-14-1), на соответствие которому можно 

провести проверку продукции20. Среди ассоциаций, объединяющих 

производителей, организации, заинтересованные в популяризации 

органического сельского хозяйства, можно выделить «Национальный 

органический союз» и «Союз органического земледелия», учрежденные  

в 2013 году, целью которых является оказание содействия развитию рынка 

органических товаров, но которые, в отличие от ассоциаций зарубежных стран, 

не смогли внести вклад в развитие практики правового регулирования рынка,  

а скорее способствовали интеграции уже сформированной в Россию.  

                                           

19 Приказчикова А. Сделано в России: экомаркировка «Листок жизни». URL: 

http://www.imorganic.ru/vitalityleaf/ (дата обращения: 17.03.2019). 
20 Официальный сайт «НП «Экологический союз». URL: http://ecounion.ru/rossijskij-standart-listok-

zhizni-organik/ (дата обращения: 17.03.2019). 

http://www.imorganic.ru/vitalityleaf/
http://ecounion.ru/rossijskij-standart-listok-zhizni-organik/
http://ecounion.ru/rossijskij-standart-listok-zhizni-organik/
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Таким образом, первый этап становления правового регулирования рынка 

органических товаров характеризовался активной деятельностью 

производителей органической продукции по выработке правил ведения 

сельского хозяйства, соблюдение которых, с одной стороны, позволяло бы 

удовлетворить естественную потребность населения в качественных продуктах 

питания, а, с другой, обеспечить возможность охраны общественно значимых 

интересов. Стандарты, разрабатываемые самими производителями  

и их ассоциациями, не были обязательными для других субъектов рынка 

продовольственных товаров и соблюдались производителями добровольно. 

Однако именно такие стандарты стали основой для формирования  

на последующих этапах развития правового регулирования рынка 

органических товаров законодательного регулирования. Для выделения своей 

органической продукции от имеющегося предложения на рынке производители 

использовали товарные знаки и коллективные товарные знаки,  

а в дальнейшем — знаки соответствия, свидетельствующие о соблюдении  

при производстве продукции органических стандартов. 

2 этап — формирование правового обеспечения перехода  

к органическому сельскому хозяйству как основное  направление 

государственной политики по устойчивому развитию . 

Формированию законодательного регулирования рынка в разных странах 

предшествовала не только деятельность производителей по разработке правил 

ведения органического производства и практические результаты, показавшие 

преимущество такого метода производства перед «химизированным»,  

но и деятельность системы ООН, позволившая осознать острую необходимость, 

а также цели и задачи такого регулирования благодаря закреплению  

в документах организации Концепций устойчивого развития  

и продовольственной безопасности.  

Понятие «концепция» в нашем законодательстве используется  

в подзаконных правовых актах и, исходя из анализа определений, 
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содержащихся в некоторых из них, представляет собой систему взглядов  

на цели, задачи, принципы и основные направления государственной политики 

в какой-либо области21.  

Соответственно, Концепция продовольственной безопасности может 

считаться теоретической основой правового регулирования рынка 

сельскохозяйственной продукции, не учитывающей особенности применения 

разных методов производства. 

Первоначально Концепция продовольственной безопасности 

формируется в связи с необходимостью преодоления продовольственного 

кризиса, проблемы голода, но в дальнейшем получает более широкое 

содержание, что можно проследить в результате анализа следующих 

документов:  

 1974 год — Всеобщая декларация о ликвидации голода  

и недоедания, принятая на Всемирной продовольственной конференции, 

созванной Генеральной Ассамблеей ООН. Из названия документа следует,  

что в нем признаются основные проблемы, связанные с обеспечением 

продовольствием населения, а также формулируются обязательства стран  

по их ликвидации22. 

 1999 год — Конвенция об оказании продовольственной помощи,  

в которой обращается внимание на необходимость обеспечения развитых  

и развивающихся стран продуктами питания, соответствующими 

международным стандартам качества23. 

                                           

21 См, например, Указ Президента Российской Федерации от 20 апреля 2014 г. № 259  

(ред. от 24.05.2016) «Об утверждении Концепции государственной политики Российской Федерации в сфере 

содействия международному развитию» // СЗ РФ. 2014. № 17. Ст. 2036; Указ Президента Российской 

Федерации от 31 октября 2018 г. № 622 «О концепции государственной миграционной политики Российской 

Федерации на 2019–2025 годы» // СЗ РФ. 2018. № 4. Ст. 6917; Указ Президента Российской Федерации  

от 30 ноября 2016 г. № 640 «Об утверждении Концепции внешней политики Российской Федерации» // СЗ РФ. 

2016. № 49. Ст. 6886. 
22 Всеобщая декларация о ликвидации голода и недоедания (принята 16 ноября 1974 г. Всемирной 

продовольственной конференцией) [Электронный ресурс] // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 

20.11.2016).   
23 Конвенция об оказании продовольственной помощи 1999 года. URL: 

http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/food_aid.shtml (дата обращения: 20.11.2016). 
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 2009 год — Декларация всемирного саммита по продовольственной 

безопасности, проведенного по инициативе Продовольственной  

и сельскохозяйственной организации ООН (ФАО), в соответствие с которой 

Концепция продовольственной безопасности предполагает «наличие 

физического, социального и экономического доступа к достаточному 

количеству безопасного и питательного продовольствия для удовлетворения 

своих диетических потребностей и пищевых предпочтений для ведения 

активной и здоровой жизни»24.  

Соответственно, начиная от закрепления в международных документах 

необходимости обеспечения населения продовольственными товарами, 

государства постепенно приходят к выводу о важности поддержания качества 

продуктов питания. Так постепенно формируется понимание необходимости 

перехода к более щадящим методам ведения сельского хозяйства  

для получения качественной продукции, способствующей здоровому образу 

жизни отдельного человека.  

30 января 2010 г. Президентом Российской Федерации был принят Указ 

№ 120 «Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности 

Российской Федерации»25 (далее — Доктрина).  В соответствии с пунктом 5 

Доктрины продовольственная безопасность Российской Федерации — это 

состояние экономики страны, при котором обеспечивается продовольственная 

независимость Российской Федерации, гарантируется физическая  

и экономическая доступность для каждого гражданина страны пищевых 

продуктов, соответствующих требованиям законодательства Российской 

Федерации о техническом регулировании, в объемах не меньше рациональных 

норм потребления пищевых продуктов, необходимых для активного  

и здорового образа жизни. 

                                           

24 Декларация всемирного саммита по продовольственной безопасности. 2009. URL: 

http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/pdf/summit2009_declaration.pdf (дата обращения: 

20.11.2016). 
25 Указ Президента Российской Федерации от 30 января 2010 г. № 120 «Об утверждении Доктрины 

продовольственной безопасности Российской Федерации» // СЗ РФ. 2010. № 5. Ст. 502. 
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При этом, согласно пункту 19 Доктрины, формирование здорового типа 

питания потребует освоение технологии органического производства пищевых 

продуктов. 

Концепция устойчивого развития продолжила развитие основных идей 

Концепции продовольственной безопасности и позволила не только 

сформулировать основные положения государственной политики  

по устойчивому развитию, но и выделить в ней важное направление — 

постепенный переход к органическому сельскому хозяйству. Именно эта 

Концепция стала теоретической основой правового регулирования рынка 

органических товаров.  

Концепция устойчивого развития предполагает учет трех направлений: 

экономического, экологического и социального. По сути, она означает 

планомерное экономическое развитие и дальнейшую работу по улучшению 

качества жизни населения в мире таким образом, чтобы это не наносило вреда 

окружающей среде и не приводило бы к истощению природных ресурсов. 

«Устойчивое общество — это общество, удовлетворяющее нужды 

сегодняшнего поколения, не лишая будущие поколения возможности 

удовлетворять их собственные нужды»26.   

Основные положения Концепции устойчивого развития были 

сформулированы в документах, принятых в ходе деятельности системы ООН.  

  1972 год — Стокгольмская декларация Конференции ООН  

по проблемам окружающей среды, в которой подчеркивается связь между 

экономическим и социальным развитием и проблемами окружающей среды27. 

 1980 год — Всемирная стратегия охраны природы, подготовленная 

Международным союзом охраны природы и природных ресурсов  

при консультации Всемирного фонда дикой природы (WWF), 

Продовольственной и сельскохозяйственной организации ООН (ФАО)  

                                           

26 Медоуз Д., Рандерс Й. За пределами роста / Пер. с англ. М., 1994. С. 232. 
27 Декларация по окружающей среде (Стокгольмская декларация) 1972 года // Действующее 

международное право. М.: Московский независимый институт международного права, 1997. Т. 3. С. 682–687. 
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и международных неправительственных организаций. В этом документе 

впервые содержался термин «устойчивое развитие». В соответствии  

с пунктом 3 первой главы стратегии под ним подразумевается модификация 

биосферы и использование человеческих, финансовых, живых и неживых 

ресурсов для удовлетворения потребностей человека и улучшения качества 

жизни. Развитие является устойчивым, если учитываются социальные, 

экологические и экономические факторы в долгосрочной перспективе, а также 

сохраняется потенциал биосферы для удовлетворения потребностей не только 

нынешнего, но и будущих поколений28.  

 1982 год — Всемирная хартия природы, принятая резолюцией 

Генеральной Ассамблеи ООН, также подтверждает необходимость 

приобретения знаний, необходимых для сохранения и расширения 

возможностей человека по использованию природных ресурсов, сохраняя  

при этом виды и экосистемы на благо нынешнего и будущих поколений,  

а также обращает внимание, что охрана природы является составным элементов 

деятельности, направленной на социально-экономическое развитие29. 

 1992 год — Декларация Рио-Де-Жанейро по окружающей среде  

и развитию, принятая Конференцией ООН по окружающей среде и развитию, 

провозглашает необходимость искоренения нерациональной практики 

производства и потребления, а также дальнейшего развития международного 

права в области устойчивого развития30. Проходившая конференция 

ознаменовала новый этап в развитии концепции устойчивого развития, 

поскольку в программе «Повестка дня на XXI век» определила основные 

направления деятельности государств по его достижению.   

                                           

28  World conservation strategy. 1980. URL: https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/WCs-004.pdf 

(дата обращения: 20.11.2016). 
29 Всемирная хартия природы // Международное публичное право. Сборник документов. Т. 2. М.: БЕК. 

1996. С. 132–135. 
30 Декларация Рио-де-Жанейро по окружающей среде и развитию // Действующее международное 

право. Т. 3. М.: Московский независимый институт международного права, 1997. С. 687–692. 
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 2002 год — Йоханнесбургская декларация по устойчивому 

развитию, принятая на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому 

развитию, санкционированной Генеральной Ассамблеей ООН, подтвердила 

цели ООН в области дальнейшего обеспечения экономического и социального 

развития, охраны окружающей среды — на местном, национальном, 

региональном и глобальном уровнях31.  

  С момента окончания работы Конференции ООН по окружающей среде  

и развитию 1992 года термин «устойчивое развитие» закрепился  

в законодательстве нашей страны. Следует отметить, однако, что он 

упоминается в основном в декларативных документах, из анализа которых 

невозможно выявить последовательность необходимых для достижения 

заявленных целей шагов и объем требуемых изменений в правовом 

регулировании. Концепции, планы и стратегии развития лишь закрепляют 

желание Российской Федерации двигаться по пути устойчивого развития, 

предусматривая, что условием такого перехода, среди прочего, будет переход  

к экологическим методам хозяйствования.  

 Так, например, 4 февраля 1994 г. Президентом Российской Федерации 

был принят Указ № 236 «О государственной стратегии Российской Федерации 

по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития»32. В нем 

среди основных направлений деятельности выделяется экологически 

безопасное устойчивое развитие в условиях рыночных отношений, в том числе 

экологически безопасное развитие сельского хозяйства.  

Соглашение о партнерстве и сотрудничестве, учреждающее партнерство 

между Российской Федерацией, с одной стороны, и Европейскими 

сообществами и их государствами-членами, с другой стороны, заключенное  

                                           

31 Йоханнесбургская декларация по устойчивому развитию (принята на Всемирной встрече на высшем 

уровне по устойчивому развитию (Йоханнесбург, Южная Африка, 26 августа — 4 сентября 2002 г.). URL: 

http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/decl_wssd.shtml#a1 (дата обращения: 20.11.2016). 
32 Указ Президента Российской Федерации от 4 февраля 1994 г. № 236 «О государственной стратегии 

Российской Федерации по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития» // РГ. 1994. № 26. 

http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/decl_wssd.shtml#a1
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на о. Корфу 24 июня 1994 г.33, предусматривает, что сотрудничество в области 

борьбы с ухудшением состояния окружающей среды включает в себя 

экологическое воздействие на сельское хозяйство (статья 69). 

1 апреля 1996 г. Президент Российской Федерации утвердил Указ № 440 

«О Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию»34. 

Для перехода к устойчивому развитию предлагалось осуществить 

последовательное решение ряда задач, среди которых были следующие: 

коренное улучшение состояния окружающей среды за счет экологизации 

экономической деятельности в рамках институциональных и структурных 

преобразований, позволяющих обеспечить становление новой модели 

хозяйствования и широкое распространение экологически ориентированных 

методов управления; ведения хозяйственной деятельности в пределах емкости 

экосистем на основе массового внедрения энерго- и ресурсосберегающих 

технологий, целенаправленных изменений структуры экономики, структуры 

личного и общественного потребления. Среди основных направлений перехода 

к устойчивому развитию упоминалось создание правовой основы перехода  

к устойчивому развитию, включая совершенствование действующего 

законодательства; разработка системы стимулирования хозяйственной 

деятельности и установление пределов ответственности за ее экологические 

результаты; оценка хозяйственной емкости локальных и региональных 

экосистем страны, определение допустимого на них антропогенного 

воздействия; формирование эффективной системы пропаганды идей 

устойчивого развития и создание соответствующей системы воспитания  

и обучения. Важной заслугой указанной Концепции следует признать также 

установление показателей устойчивого развития (характеризующих качество 

жизни, уровень экономического развития и экологического благополучия),  

                                           

33 Соглашение о партнерстве и сотрудничестве, учреждающее партнерство между Российской 

Федерацией, с одной стороны, и Европейскими сообществами и их государствами-членами, с другой стороны // 

СЗ РФ. 1998. № 16. Cт. 1802. 
34 СЗ РФ. 1996. № 15. Ст. 1572. 
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по которым можно судить об эффективности применяемых мер, направленных 

на достижение результатов такого развития. 

Особым образом на необходимость совершенствования законодательства 

в направлении развития органического сельского хозяйства для обеспечения 

устойчивого развития сельских территорий обращается внимание в статье 1 

раздела 6 Стратегии устойчивого развития сельских территорий Российской 

Федерации на период до 2030 года, утвержденной распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 2 февраля 2015 г. № 151-р35. 

Несмотря на имеющийся акцент в указанных документах  

на экологической составляющей экономической деятельности 

предпринимателей, для рассматриваемой темы он означает определение 

основных ориентиров дальнейшего развития сельского хозяйства и товарного 

рынка сельскохозяйственной продукции, и позволяет сделать вывод  

о поддержке государством определенного типа ведения сельского хозяйства 

(органического) как средства достижения состояния устойчивого развития.  

Таким образом, именно переход к органическому сельскому хозяйству 

можно считать одним из способов реализации вышеназванных Концепций, 

которые обратили внимание государств на проблему необходимости учета 

экологических и социальных аспектов при ведении предпринимательской  

и иной экономической деятельности, а также улучшения качества продуктов 

питания.  

Законодательство в сфере органического производства к 2016 году было 

принято в 87 странах36, что несомненно свидетельствует о заинтересованности 

мирового сообщества в дальнейшем развитии рынка органических товаров.  

До недавнего времени в России, наряду с такими странами, как Белоруссия, 

Пакистан, Непал, Египет, Кения и некоторыми другими, практически 

отсутствовало законодательное регулирование этой сферы деятельности.   

                                           

35 СЗ РФ. 2015. № 6. Ст. 1014. 
36 The World of Organic Agriculture. Statistics and Emerging Trends 2017/Helga Willer, Julia Lernoud. P.23. 

URL: https://shop.fibl.org/CHen/mwdownloads/download/link/id/785/?ref=1 (дата обращения: 18.06.2018). 
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Первые законы, касающиеся органического производства, начинают 

приниматься в разных странах начиная с 1970-х годов. В США это были законы 

штата Орегон (1974 год) и Калифорнии (1979 год). Причем на примере 

Калифорнии интересно проследить, как по мере формирования рынка 

органических товаров возникла необходимость в законодательном 

регулировании, для осознания государственными органами которой 

потребовались активные действия самих производителей. Акт об органической 

продукции Калифорнии 1979 года не содержал положений, касающихся 

поддержки производителей и не устанавливал ответственности за его 

нарушение. В результате участились случаи мошенничества. Самый громкий 

скандал произошел в 1988 году. Крупный дистрибьютер продуктов питания 

Pacific Organics переупаковывал морковь, произведенную в Мексике,  

и маркировал ее как органическую. Так как в то время производителей 

органической продукции было не так много, то профессиональному 

сообществу стало очевидно, что получить такое количество органической 

моркови, которая предлагалась дистрибьютером на рынке, было просто 

невозможно37. Такая недобросовестная конкуренция вредила  

как добросовестным производителям, так и конечным потребителям, поскольку 

умоляла их положительное отношение к органической продукции. Тогда 

возмущенные производители, входящие в состав ассоциации California Certified 

Organic Farmers (CCOF), обратились в Департамент здравоохранения  

и инициировали расследование по факту мошенничества. Все подозрения 

подтвердились и выявили необходимость внесения изменений в нормативные 

правовые акты штата в части, как минимум, введения штрафных санкций  

за нарушение действующего Акта об органической продукции. К 1989 году 

почти тридцать штатов имели нормативные правовые акты в сфере 

органического производства, из них только в четырех говорилось о поддержке 

                                           

37 Scowcroft B. From the organic history book: Carrot fraud, Meryl Streep and organic certification. URL: 

https://www.newhope.com/natural-products-expo-west-2015/organic-tales-how-organic-certification-became-

mainstream-issue (дата обращения: 03.02.2017). 
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производителей. При этом действенный механизм, препятствующий 

мошенническим действиям на рынке, так и не был закреплен38. В 1990 году  

на федеральном уровне принимается Закон о производстве органических 

продуктов (Organic Foods Production Act — OFPA). С целью реализации норм, 

им предусмотренных, создается Национальная органическая программа 

(National Organic Program — NOP), в результате реализации которой  

к 2002 году вводятся в действие национальные органические стандарты,  

а также создается одно из самых известных графических изображений, 

являющееся частью органической маркировки, — «USDA Organic»39.  

На примере США можно увидеть, что одной из проблем рынка органических 

товаров, которая способствовала развитию законодательного регулирования, 

стала недобросовестная маркировка, которая вводила в заблуждение 

потребителей и создавала неравные условия конкурентной борьбы между 

производителями. Поэтому одной из задач законодательного регулирования  

на протяжении всех этапов его развития являлось установление единых 

требований к производству и маркировке продукции, позволяющих четко 

отграничить органическую продукции от не являющейся таковой, а также 

установление ответственности за нарушение требований.  

Во Франции национальное законодательство в сфере органического 

сельского хозяйства было принято в 1980 году40, в Австрии в 1985 году, в более 

позднее время и в других странах.  

Основные положения Концепции устойчивого развития находили  

и находят свое непосредственно отражение в текстах нормативных правовых 

актов. Например, преамбула Регламента № 834/2007 Совета Европейского 

союза «Об органическом производстве и маркировке органических продуктов  

                                           

38 Obach Brian K. Organic struggle: the movement for sustainable agriculture in the United States. 2015. P. 63, 

64. 
39 Официальный сайт «United States Department of Agriculture». URL: https://www.ams.usda.gov/rules-

regulations/organic (дата обращения: 03.02.2017). 
40 Григорчук В. В., Климов Е. В. Развитие органического сельского хозяйства в мире и в Казахстане. 

2016. URL: http://www.fao.org/3/a-i5454r.pdf (дата обращения: 03.02.2017). 
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и об отмене Регламента ЕЭС 2092/91» содержала упоминание о роли метода 

органического производства для общества: с одной стороны, он обеспечивает 

конкретный рынок органических продуктов, а, с другой стороны, доставляет 

общественные блага, способствуя защите окружающей среде и животных,  

а также развитию сельских районов. Аналогичное положение содержится  

и в новом Регламенте Европейского парламента и Совета Европейского союза 

от 30 мая 2018 г. № 2018/848 «Об органическом производстве и маркировке 

органической продукции и отмене Регламента Совета ЕС № 834/2007»41. 

В определении органического сельского хозяйства, содержащемся  

в главе 1 Национальной органической программы Индии42, также отмечается, 

что его ведение позволяет создать экологическую систему, которая может 

обеспечить устойчивую производительность без использования химических 

веществ, удобрений, пестицидов — то есть всех тех факторов, которые 

непосредственно оказывают влияние на жизнь и здоровье человека  

и животных. 

В Национальной органической программе США (§ 205.2)43 в определении 

органического производства обращается внимание на необходимость 

использования практики его ведения, способствующей рациональному 

использованию ресурсов, экологическому равновесию и сохранению 

биоразнообразия.  

Согласно Закону об органической продукции (пункт 2 статьи 2)  

под органическим сельским хозяйством понимается совокупность видов 

экономической деятельности, которые определены Федеральным законом  

                                           

41 Regulation (EU) 2018/848 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 on organic 

production and labelling of organic products and repealing Council Regulation (EC) No 834/2007 [Электронный 

ресурс]. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.150.01.0001.01.ENG 

(дата обращения: 03.02.2019). 
42 National programme for organic production (NPOP). URL: 

http://apeda.gov.in/apedawebsite/organic/ORGANIC_CONTENTS/National_Programme_for_Organic_Production.htm 

(дата обращения: 03.02.2019). 
43 Part 205 – National organic program. Title 7: Agriculture. Electronic Code of Federal Regulations e-CFR. 

URL: https://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-

idx?SID=203db896f793b7372298a08b70f87dec&mc=true&node=pt7.3.205&rgn=div5 (дата обращения: 18.07.2019). 

http://apeda.gov.in/apedawebsite/organic/ORGANIC_CONTENTS/National_Programme_for_Organic_Production.htm
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от 29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства»  

и при осуществлении которых применяются способы, методы и технологии, 

направленные на обеспечение благоприятного состояния окружающей среды, 

укрепление здоровья человека, сохранение и восстановление плодородия почв.  

Второй этап развития правового регулирования рынка органических 

товаров, следовательно, связан с разработкой национального законодательства, 

которое регулирует производство органической продукции, являющееся 

способом реализации государственной политики по устойчивому развитию  

и продовольственной безопасности. Учет связи экономической деятельности  

с экологической и социальной составляющими как условие ведения 

органического производства является характеристикой, определяющей цели  

и задачи, а следовательно и основные направления и объем правового 

регулирования рынка органических товаров. Сама деятельность по ведению 

органического сельского хозяйства является социально-ориентированной  

и полностью гармонизированной с интересами государства в решении 

общественно значимых проблем, в том числе связанных с низким качеством 

сельскохозяйственной продукции, и обуславливает снижение необходимости  

в тщательном контроле за производителями и в создании дополнительных 

барьеров входа на рынок как средств, предупреждающих ущемление интересов 

отдельного человека или государства.   

3 этап — международная унификация правил регулирования 

органического производства  

Третий (современный) этап характеризуется стремлением 

профессионального сообщества выработать единообразное регулирование 

рынка органических товаров, а также способствовать признанию органического 

сельского хозяйства как основной модели устойчивого развития  

в агропромышленном комплексе.  

Большую роль в вопросах достижения единообразия регулирования 

играют унифицированные своды правил, подготовленные профессиональным 

сообществом. К ним относятся международные рамочные и обязательные 
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межгосударственные (региональные) стандарты органического производства  

и иные документы, которые, по сути, представляют собой формы закрепления 

сформированной практики ведения органического сельского хозяйства, а также 

юридической практики регулирования отношений между субъектами рынка 

органических товаров и отражают их объективные потребности.  

Под международными рамочными стандартами для целей настоящего 

исследования следует понимать документы, являющиеся рекомендательными 

для государств, разработчиков частных стандартов (то есть юридических лиц  

и (или) физических лиц, желающих зарегистрировать в уполномоченном 

государственном органе свой стандарт для целей проведения последующих 

проверок деятельности производителей на соответствие ему  

или разрабатывающих стандарт для регулирования собственной деятельности), 

подготовленные межправительственными или неправительственными 

организациями (профессиональным сообществом), целью которых является 

развитие рынка органических товаров, в том числе осуществляющих 

деятельность по снижению административных барьеров, препятствующих 

свободному обороту органических товаров по всему миру. Обязательными 

межгосударственными (региональными) стандартами можно считать 

документы, оформляющие обязательства государств по регулированию рынка 

органических товаров.  

Следует отметить, что разграничение второго и третьего этапа в развитии 

правового регулирования является скорее условным, поскольку деятельность 

по унификации правил ведения органического производства началась 

одновременно с деятельностью ООН по выработке упомянутых ранее 

концепций и государств по принятию законодательства в этой сфере. Однако 

выделение третьего этапа позволяет акцентировать внимание на актуальных 

целях правового регулирования рынка органических товаров и роли 

профессионального сообщества в его совершенствовании. 

Среди рамочных стандартов можно отметить два основных: 

выработанные IFOAM и стандарты Комиссии «Кодекс Алиментариус».  
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 В 1945 году ООН создается Продовольственная и сельскохозяйственная 

организация (ФАО), целью которой является повышение качества питания  

и уровня жизни людей, обеспечение роста эффективности производства, 

улучшение положения сельского населения и т. д.44. Совместно со Всемирной 

организацией здравоохранения (ВОЗ) они приходят к выводу о необходимости 

принятия международного соглашения по минимальным стандартам  

на пищевые продукты, которое позволит гармонизировать правовое 

регулирование в области обеспечения качества и безопасности пищевых 

продуктов в разных странах. В результате в 1963 году создается Комиссия 

«Кодекс Алиментариус»45.  

Факт создания и деятельности Комиссии представляет особый интерес 

для рассматриваемой темы, потому что в 1999 году ею было принято 

Руководство для производства, переработки, маркировки и продажи 

органических продуктов питания (CAC/GL 32-1999)46. Среди целей, которое 

преследует Руководство, можно выделить следующие: защита потребителей 

органической продукции от недобросовестных производителей; гарантия,  

что все этапы от производства до продажи продукции подлежат проверке  

на основании Руководства; гармонизация положений о производстве, 

сертификации, идентификации и маркировке органической продукции; 

поддержание принципа эквивалентности и прозрачности в отношении 

требований к импорту органической продукции. 

Анализ основных целей Руководства позволяет проследить, каким 

вопросам профессиональное сообщество придает значение и определяет 

основные направления правового регулирования рынка органических товаров.  

Соответственно, законодатель вынужден принимать нормативно-правовые 

                                           

44 Официальный сайт «Постоянное представительство Российской Федерации при ФАО и других 

международных организациях в Риме». URL: https://rusfao.mid.ru/11(дата обращения: 20.11.2016). 
45 Официальный сайт «Codex Alimentarius». URL: http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-

codex/ru/ (дата обращения: 20.11.2016). 
46 CAC/GL 32-1999. Кодекс Алиментариус. Руководство для производства, переработки, маркировки  

и продажи органических продуктов [Электронный ресурс] // СПС «КонсультантПлюс (дата обращения: 

19.03.2019). 

https://rusfao.mid.ru/11
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/ru/
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/ru/
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акты, которые были бы гармонизированы с унифицированными сводами 

правил, чтобы способствовать дальнейшему развитию рынка органических 

товаров, поскольку именно деятельность субъектов рынка 

«выкристаллизовывает» наиболее удобные правила его регулирования. 

18 апреля 2014 г. постановлением Межпарламентской Ассамблеи 

государств — участников Содружества Независимых Государств № 40-8 был 

принят модельный закон «Об экологическом агропроизводстве»47.  

Особенностью модельного закона следует назвать определение основных 

направлений государственной политики в сфере экологического 

агропроизводства, вариантов государственных форм поддержки  

и стимулирования экологического агропроизводства. К полномочиям 

компетентного национального органа модельный закон предлагает относить 

координацию деятельности по гармонизации положений национальных 

нормативных правовых актов и стандартов в сфере экологического 

агропроизводства с аналогичными актами других стран, техническими 

регламентами и стандартами международных организаций (статья 26). 

Статья 32 также говорит о необходимости осуществления международной 

деятельности с целью гармонизации национального законодательства  

с аналогичным в других странах и стандартами международных организаций. 

Модельный закон, таким образом, отражает основную тенденцию развития 

рынка органических товаров, а именно унификацию его регулирования. 

В 1972 году начинает свою работу организация IFOAM, которая  

в настоящее время объединяет порядка 800 организаций — членов из более, 

чем 116 стран. Среди них можно увидеть ассоциации фермеров, 

негосударственные организации и государственные учреждения, научно-

исследовательские институты48. Основными направлениями деятельности 

                                           

47 Модельный закон об экологическом агропроизводстве. URL: 

http://iacis.ru/upload/iblock/978/prilozhenie_k_postanovleniyu_40_8.pdf (дата обращения: 20.03.2019). 
48 Официальный сайт «IFOAM – Organics international». URL https://directory.ifoam.bio/affiliates (дата 

обращения 20.11.2016). 
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является: проведение конференций и обучающих семинаров, общее 

руководство и координация деятельности различных движений за органическое 

сельское хозяйство, подготовка предложений для государственных органов 

разных стран по переходу к органическому сельскому хозяйству  

и реформированию органического производства, проведение независимой 

оценки национальных и частных стандартов качества, аккредитация 

сертифицирующих организаций, разработка базовых стандартов.  

IFOAM предусматривает разные формы участия в своей деятельности 

субъектов рынка: разработчиков стандартов, органов по сертификации, 

производителей, покупателей, для которых такое участие представляет собой 

возможность обладать наиболее актуальной информацией о рынке органики, 

имеющихся проблемах, перспективах развития, обмениваться опытом, 

оказывать влияние на дальнейшее развитие рынка и т. д.  

В 1980 году IFOAM разрабатывает свои первые Базовые стандарты 

(IFOAM стандарт для системы органического производства и переработки) 

(далее – Базовые стандарты)49. Они являются рекомендательными  

для государств и разработчиков частных стандартов.  

В ходе работы организации формируется Собрание IFOAM-стандартов,  

в которые включаются соответствующие требованиям Базовых стандартов 

национальные и частные стандарты. Таким образом, по словам самого 

сообщества, оно проводит черту «между тем, что является органическим, и тем, 

что является неорганическим»50.  

Если государство хочет, чтобы его регулирование органического 

производства было признано соответствующим требованиям 

профессионального сообщества, оно подает заявку о проведении его проверки  

в IFOAM51. Для оценки эквивалентности органических стандартов  

                                           

49 Нормативные требования IFOAM для системы органического производства и переработки: URL: 

http://ecounion.ru/wp-content/uploads/2014/08/ifoam_norms_version_2012_rus.pdf (дата обращения 17.12.2016). 
50 Там же. 
51 Официальный сайт «IFOAM – Organics international». URL: https://www.ifoam.bio/en/how-apply-ifoam-

family-standards (дата обращения 17.12.2016). 

http://ecounion.ru/wp-content/uploads/2014/08/ifoam_norms_version_2012_rus.pdf
https://www.ifoam.bio/en/how-apply-ifoam-family-standards
https://www.ifoam.bio/en/how-apply-ifoam-family-standards
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и нормативных требований организациями ФАО, IFOAM, UNCTAD были 

разработаны «Общие цели и требования органических стандартов (COROS)»52, 

применяемые IFOAM для оценки национальных и частных стандартов. COROS 

содержит основные требования к органическим стандартам, которые могут 

быть использованы и представителями органов власти, иными 

заинтересованными лицами для проверки органических стандартов  

или нормативных требований с точки зрения установления их эквивалентности 

иным стандартам или требованиям.  

Включение национального регулирования в Собрание IFOAM-стандартов 

способствует скорейшему заключению государствами соглашений, принятию 

односторонних решений об эквивалентности стандартов, что, в свою очередь, 

приводит к дальнейшему развитию мирового рынка органики. Если обратиться 

к Собранию IFOAM-стандартов, то можно увидеть, что национальное 

регулирование стран, в совокупности занимающих существенную долю  

на мировом рынке органики, уже включено в этот перечень, что позволяет 

говорить о доверии государств к деятельности профессионального сообщества 

по выработке критериев и стратегии развития органического сельского 

хозяйства.  

Включение же частных стандартов в Собрание IFOAM-стандартов влечет 

необходимость уплаты ежегодных взносов разработчиками, однако 

использование логотипа IFOAM повышает узнаваемость  

и конкурентоспособность стандарта для производителей и покупателей.  

IFOAM также были созданы «IFOAM-требования по аккредитации  

для органов, сертифицирующих системы органического производства  

и переработки»53, и проводящих проверки на соответствие стандартам IFOAM, 

в том числе, Собранию IFOAM-стандартов.  

                                           

52 Нормативные требования IFOAM для системы органического производства и переработки: URL: 

http://ecounion.ru/wp-content/uploads/2014/08/ifoam_norms_version_2012_rus.pdf (дата обращения 17.12.2016). 
53 Там же. 

http://ecounion.ru/wp-content/uploads/2014/08/ifoam_norms_version_2012_rus.pdf
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Те аспекты, регулирование которых предлагает профессиональное 

сообщество, позволяют судить об основных задачах правового регулирования, 

отражающих существующие проблемы на рынке органических товаров  

или определяющих перспективы его развития. Это вопросы, связанные  

с установлением единых (унифицированных) требований к органическому 

производству, идентификацией товаров на рынке, сертификацией, 

аккредитацией, порядку признания эквивалентности регулирования разных 

стран. 

Анализ деятельности международных организацией позволяет прийти  

к выводу о зависимости законодательного регулирования рынка органических 

товаров от деятельности профессионального сообщества  

как при формировании законодательного регулирования на уровне отдельного 

государства, так и при желании обеспечить дальнейшее увеличение объема 

внутреннего рынка. Отсутствие признания национального регулирования 

профессиональным сообществом будет служить барьером входа 

производителей на международный рынок. 

Обязательные межгосударственные стандарты к настоящему моменту 

приняты только Европейским союзом. Требования к органическому 

производству, сформулированные в законодательстве Европейского союза, 

являются обязательным для государств, в него входящих. При этом следует 

подчеркнуть, что обязательство по их соблюдению не исключает, а скорее 

наоборот становится основой для дальнейшей детализации требований  

к органическому производству на уровне отдельных государств.  

Регулирование органического производства в Европейском союзе можно 

признать международно-признанным и носящим рекомендательный характер 

для разработчиков частных стандартов и для третьих стран, особенно если они 

хотят обеспечить экспорт своей продукции в страны Европейского союза. 

Гармонизация правового регулирования на уровне Европейского союза 

началась с принятия Регламента Европейского экономического сообщества  

от 24 июня 1991 г. № 2092/91, главными разработчиками которого стали 



44 

 

организации DG AGRI (Directorate General Agriculture — Генеральный 

директорат по сельскому хозяйству Европейского Союза), и IFOAM. 

Соответственно, в качестве модели при разработке данного Регламента были 

взяты стандарты IFOAM, отличающиеся системностью и широко известные  

во всем мире54. 

В 2007 году был принят Регламент Совета ЕС № 834/2007  

об органическом производстве и маркировке органических продуктов  

и об отмене Регламента ЕЭС 2092/91, а в развитие его положений — Регламент 

Комиссии ЕС № 889/2008, устанавливающий подробные правила 

имплементации Регламента Совета ЕС № 834/2007 об органическом 

производстве и маркировке органических продуктов в отношении 

органического производства, маркировки и контроля55. 

 В целях защиты интересов добросовестных участников рынка,  

в Европейском союзе большое значение отводится вопросам маркировки 

органической продукции. Так, Регламентом Комиссии ЕС № 271/2010 было 

введено графическое изображение, наносимое на товары, произведенные  

с соблюдением требований законодательства Европейского союза в области 

органического производства56. 

 Полученный опыт регулирования рынка органических товаров  

в Европейском союзе привел к необходимости актуализации правового 

регулирования и, как результат, отмене действующего Регламента и принятия 

нового Регламента Европейского парламента и Совета Европейского союза 

№ 2018/848 от 30 мая 2018 г. «Об органическом производстве и маркировке 

органической продукции и отмене Регламента Совета ЕС № 834/2007», 

                                           

54 Харитонов С. А. Организационно-экономические аспекты развития органического сельского 

хозяйства в России: дис. …канд. эконом. наук: 08.00.05. М., 2013. С. 55–58. 
55 Регламент № 889/2008 Комиссии Европейских сообществ «Устанавливающий подробные правила 

имплементации Регламента (ЕС) 834/2007 Совета ЕС об органическом производстве и маркировке 

органических продуктов в отношении органического производства, маркировки и контроля» [Электронный 

ресурс] // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 20.11.2016). 
56 Commission Regulation (EU) No 271/2010 of 24 March 2010. URL: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:084:0019:0022:EN:PDF (дата обращения: 20.11.2016). 
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который вступит в силу с 1 января 2021 г. Среди ключевых изменений стоит 

выделить расширение перечня продукции, которая может считаться 

органической (сюда вошли дрожжи, эфирные масла, съедобные части 

некоторых растений, пчелиный воск, морская соль и другие соли, хлопок, 

шерсть и т.д.), введение предупредительных мер, необходимых для снижения 

риска случайного загрязнения пестицидами органической продукции, право 

контролирующих органов изменить частоту проверок и проводить их раз в два 

года (ранее проверка проводилась каждый год), возможность проведения 

групповой сертификации и некоторые другие. Некоторые изменения  

в регулировании рынка органических товаров в Европейском союзе будут 

рассмотрены подробнее в работе, поскольку отражают актуальные проблемы  

и тенденции развития рынка, следовательно, их анализ в свете формирования 

правового регулирования в России представляет значительный интерес. 

 Как было установлено, в основе развития европейского законодательства 

лежали требования к органическому производству, выработанные 

профессиональным сообществом. О важности соответствия европейского 

регулирования правилам органического производства, а также необходимости 

учета политики гармонизации требований к органическому производству  

и упрощения оборота органических товаров во всем мире, говорит включение 

европейского регулирования в Собрание IFOAM-стандартов. 

 Еще одним направлением развития рынка органических товаров на данный 

момент следует признать деятельность профессионального сообщества, 

направленную на признание органического сельского хозяйства основным 

направлением для достижения устойчивого развития. 

 Влияние органического сельского хозяйства на показатели устойчивого 

развития явствует из анализа нормативных правовых актов разных стран, 

устанавливающих основные требования и принципы ведения сельского 

хозяйства. Однако целью деятельности профессионального сообщества  

на данном этапе является обеспечить максимальное использование потенциала 

органического сельского хозяйства, в том числе способствовать переходу  
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как можно большего числа производителей «обычной» сельскохозяйственной 

продукции к органическим методам его ведения. 

 IFOAM была подготовлена стратегическая дорожная карта «Organic 3.0 

для действительно устойчивого сельского хозяйства и потребления», в которой 

характеризуются основные направления дальнейшего развития рынка.  

В дорожной карте специально отмечается, что органическое сельское хозяйство 

вносит существенный вклад в достижение Целей в области устойчивого 

развития57, которые были сформулированы в Резолюции Генеральной 

Ассамблеи ООН от 25 сентября 2015 г. № 70/1 (Преобразование нашего мира: 

Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года)58. 

Поэтому принципы органического сельского хозяйства должны стать «маяком» 

для устойчивого развития всего сельского хозяйства и продовольственных 

систем. В том числе в сферу интересов профессионального сообщества  

и государств должна включаться деятельность мелких фермеров, которые  

не прошли органическую сертификацию, а также необходимо обратить 

внимание на важность адаптации правил ведения производства к местным 

условиям, использование наилучших практик организации производства. 

Кроме того, важны согласованные действия с организациями и ассоциациями, 

чья деятельность также может повысить показатели устойчивости,  

при том, что она не будет соответствовать всем требованиям органических 

стандартов.   

 В рамках реализации концепции Organic 3.0 была подготовлена Программа 

«Системы органических пищевых продуктов» (OFSP), целью которой является 

объединение теории и практики, поддержка лучших примеров организации 

продовольственных систем (под ними понимаются все участники 

производственной цепи от производителей до потребителей), налаживание 

                                           

57 Organic 3.0 for truly sustainable farming & consumption. 2017. URL: 

https://www.ifoam.bio/sites/default/files/summary_organic3.0_web_1.pdf (дата обращения: 08.04.2019). 
58 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН от 25 сентября 2015 г. № 70/1 «Преобразование нашего 

мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года». URL: 

https://undocs.org/ru/A/RES/70/1 (дата обращения: 08.04.2019). 

https://www.ifoam.bio/sites/default/files/summary_organic3.0_web_1.pdf
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связей между участниками продовольственных систем, проведение 

исследований и передача накопленного опыта. Значимым является тот факт, 

что OFSP была одобрена ООН как одна из 8 основных инициатив Программы 

по устойчивым продовольственным системам, реализующейся на платформе 

One planet network (это партнерство заинтересованных сторон, которое 

сформировалось для выполнения обязательств по ускоренному переходу  

к устойчивому потреблению и производству, принятых на Конференции ООН 

по устойчивому развитию Рио+20 в 2012 году)59.  

 Таким образом, если на втором этапе развития правового регулирования 

рынка органических товаров формирование Концепций устойчивого развития  

и продовольственной безопасности стало толчком для признания отдельными 

государствами органических методов ведения сельского хозяйства способом 

выполнения международных обязательств, то для третьего этапа характерен 

факт признания органического производства ООН и иными 

межправительственными организациями (на основании уже имеющихся 

результатов ведения органического сельского хозяйства) моделью, от которой 

необходимо отталкиваться для достижения устойчивого развития. При этом 

именно профессиональное сообщество играет ключевую роль в разработке 

планов его достижения и организации работы по их реализации, способствуя 

постоянному расширению рынка, в том числе за счет разработки документов 

международной унификации, проведения проверки национального 

регулирования на соответствие им. Следовательно, для современного этапа 

развития рынка характерна тенденция к гармонизации национального 

регулирования разных стран в результате имплементации в свое 

законодательство основных положений документов международной 

унификации для целей устранения административных барьеров входа 

производителей на мировой рынок органических товаров.  

                                           

59 Официальный сайт «The one planet Network». URL: http://www.oneplanetnetwork.org/initiative/organic-

food-system-program-ofsp-organic-food-systems-models-and-living-laboratories (дата обращения: 08.04.2019). 

http://www.oneplanetnetwork.org/initiative/organic-food-system-program-ofsp-organic-food-systems-models-and-living-laboratories
http://www.oneplanetnetwork.org/initiative/organic-food-system-program-ofsp-organic-food-systems-models-and-living-laboratories
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§ 2. Специфика органических товаров:  

условия производства (сбыта) и идентификация 

 Понятие «товар», несмотря на отсутствие единообразия в понимании этой 

категории, широко используется и в законодательстве, и в юридической 

литературе.  

 Понимание товара в нормативно-правовых актах в большей степени 

зависит от цели правового регулирования (по словам Г. Ф. Шершеневича, 

взгляда законодателя, в соответствии с которым «чем шире круг операций, 

включаемых в схему торговых сделок, тем растяжимее становится и само 

понятие о товаре», поскольку товаром следует считать объект сделок, 

признаваемых торговыми60), тем не менее ключевые показатели остаются 

неизменными. Например, общим для Федерального закона от 26 июля 2006 г. 

№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (пункт 1 статьи 4)61, Налогового кодекса 

Российской Федерации (пункты 2 и 3 статьи 38)62, Федерального закона  

от 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ «О рекламе» (пункт 3 статьи 3)63, ГОСТ Р 51303-

2013 «Торговля. Термины и определения»64 будет понимание товара как того 

или иного вида объекта гражданских прав, предназначенного для продажи, 

обмена или иного введения в оборот. 

Юридической науке так и не удалось достичь единства в понимании 

категории объекта права, на что еще в прошлом веке обращал внимание 

Д. Д. Гримм65. Под ним разными авторами понимается, в основном то,  

на что направлено правоотношение (право), или то, по поводу чего существуют 

                                           

60 Шершеневич Г. Ф. Курс торгового права в 4 т. Том II. Товар. Торговые сделки. М.: Издательство 

Юрайт. 2016. С. 7. 
61 Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ (ред. от 27.12.2018) «О защите конкуренции» // 

СЗ РФ. 2006. № 31. Ст. 3434. 
62 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ (ред.  

от 27.12.2018) // СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3824. 
63 Федеральный закон от 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ (ред. от 30.10.2018) «О рекламе» // СЗ РФ. 2006. 

№ 12. Ст. 1232. 
64 ГОСТ Р 51303-2013. Национальный стандарт Российской Федерации. Торговля. Термины  

и определения (утв. приказом Росстандарта от 28 августа 2013 г. № 582-ст) (ред. от 29.03.2016) [Электронный 

ресурс] // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 16.03.2018). 
65 Гримм Д. Д. К учению об объектах прав // Вестник права. 1905. № 7. С. 158–161. 
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правоотношение. При этом, по замечанию Р. С. Бевзенко, объединяющим 

началом для этих двух определений является указание на целенаправленность 

субъективного права, устремленность его к объекту66.  

Е. А. Суханов обращает внимание на необходимость разграничения 

объекта правоотношения и предмета деятельности субъектов. Объектом 

гражданских правоотношений всегда является деятельность (поведение) 

субъектов. А предмет деятельности придает ей направленность  

на материальные и идеальные блага либо их создание. Тем не менее «в силу 

традиций, сложившихся под влиянием законодательных аксиом (например, 

статья 128 ГК), объектом правоотношения чаще признается предмет 

деятельности субъектов гражданского правоотношения»67. 

Так, согласно статье 128 Гражданского кодекса Российской Федерации68 

под объектами гражданских прав понимаются вещи, включая наличные деньги 

и документарные ценные бумаги, иное имущество, в том числе безналичные 

денежные средства, бездокументарные ценные бумаги, имущественные права; 

результаты работ и оказания услуг; охраняемые результаты интеллектуальной 

деятельности и приравненные к ним средства производства. 

Органические товары, являющиеся вещами как одним из видов объектов 

торговых сделок, то есть материальными благами, обладают следующими 

характеристиками. 

1) Относятся к сельскохозяйственной продукции (по смыслу Закона  

об органической продукции). 

                                           

66 Бевзенко Р. С. Объекты гражданских правоотношений. М., 2010. URL: 

https://www.hse.ru/data/2011/09/02/1268700263/%D0%9E%D0%B1%D1%8A%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%8

B%20%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D1%8F%D1%8F%20%D1%80%D0%

B5%D0%B4%D0%B0%D0%BA%D1%86%D0%B8%D1%8F.%20%D0%A3%D1%87%D0%B5%D0%B1%D0%BD

%D0%BE%D0%B5%20%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B8%D0%B5.doc (дата обращения: 

18.06.2018). 
67 Российское гражданское право: Учебник: В 2 т. Т. I: Общая часть. Вещное право. Наследственное 

право. Интеллектуальные права. Личные неимущественные права / Отв. ред. Е. А. Суханов. 2-е изд., 

стереотипное. М.: Статут, 2011. С. 120. 
68 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (ред.  

от 03.08.2018) // СЗ РФ. 1994. № 32. Ст. 3301. 
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Согласно пункту 1 статьи 2 Закона об органической продукции 

органическая продукция — это экологически чистые сельскохозяйственная 

продукция, сырье и продовольствие, производство которых соответствует 

требованиям, установленным настоящим Федеральным законом.  

В соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального закона от 29 декабря 

2006 г. № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства»69  

под сельскохозяйственным производством признается совокупность видов 

экономической деятельности по выращиванию, производству и переработке 

соответственно сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия,  

в том числе оказание соответствующих услуг. Сам перечень 

сельскохозяйственной продукции установлен распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 25 января 2017 г. № 79-р70. 

Законом об органической продукции специально указывается,  

что предметом его регулирования не являются отношения, связанные  

с производством, хранением, транспортировкой и реализацией парфюмерно-

косметической продукции, лекарственных средств, семян лесных растений, 

продукции охоты, рыбной продукции (за исключением продукции 

аквакультуры) (часть 2 статьи 1).  

Органической, соответственно, может быть только та продукция, которая 

входит в утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации 

перечень сельскохозяйственной продукции, кроме той, что перечислена  

в Законе об органической продукции в качестве исключения. 

Переход к органическому производству (конверсионный период) 

занимает в среднем два — три года. В течение этого периода производитель 

                                           

69 Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ (ред. от 25.12.2018) «О развитии сельского 

хозяйства» // СЗ РФ. 2007. № 1. Ст. 27. 
70 Перечень сельскохозяйственной продукции, производство, первичную и последующую 

(промышленную) переработку которой осуществляют сельскохозяйственные товаропроизводители, а также 

научные организации, профессиональные образовательные организации, образовательные организации 

высшего образования в процессе своей научной, научно-технической и (или) образовательной деятельности, 

утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 января 2017 г. № 79-р (ред.  

от 20.11.2018) // СЗ РФ. 2017. № 5.Ст. 852. 
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должен соблюдать все требования ведения такого типа сельского хозяйства, 

которые устанавливаются органическими стандартами (в нашей стране — 

Законом об органической продукции и национальными и межгосударственным 

стандартами), чтобы произошло оздоровление почвы и образование устойчивой 

экосистемы. По прошествии указанного времени продукт может проходить 

сертификацию для целей подтверждения соблюдения производителем 

установленных требований и ограничений к органическому производству.  

Но означает ли это, что можно взять любой земельный участок, загрязненность 

почв на котором, например, превышает допустимую для ведения сельского 

хозяйства норму или при ведении сельского хозяйства на котором  

не соблюдаются требования в области обеспечения радиационной 

безопасности? Аналогичным образом, означает ли, что при производстве 

органической продукции не должны соблюдаться положения нормативных 

правовых актов, регулирующие отношения в области обеспечения качества  

и безопасности пищевой продукции? В этой связи следует еще раз 

подчеркнуть, что органические товары являются, в первую очередь, 

сельскохозяйственными, что означает, что до момента, когда начнется 

конверсионный период, производитель должен соблюдать требования, 

предъявляемые к ведению «обычного» (химизированного) сельского хозяйства. 

Эти требования устанавливаются законодательством о техническом 

регулировании, Федеральным законом от 2 января 2000 г. № 29-ФЗ «О качестве 

и безопасности пищевых продуктов»71, а в случаях, не относящихся  

к регулированию требований к связанным с продукцией процессам — 

Федеральным законом от 30 марта 1999 г. № 52 «О санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения»72 (например, постановление 

Главного государственного санитарного врача Российской Федерации  

                                           

71 Федеральный закон от 2 января 2000 г. № 29-ФЗ (ред. от 23.04.2018) «О качестве и безопасности 

пищевых продуктов» // СЗ РФ. 2000. № 2. Ст. 150. 
72 Федеральный закон от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ (ред. от 03.08.2018) «О санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения» // СЗ РФ. 1999. № 14. Ст. 1650. 
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от 17 апреля 2003 г. № 53 «О введении в действие СанПиН 2.1.7.1287-03»73, 

устанавливающее санитарно-эпидемиологические требования к качеству 

почвы).  

 Более того, в соответствии с частью 2 статьи 10 Решения Комиссии 

Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. № 880 «О принятии технического 

регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции»74  

при осуществлении процессов производства (изготовления) пищевой 

продукции, связанных с требованиями безопасности такой продукции, 

изготовитель должен разработать, внедрить и поддерживать процедуры, 

основанные на принципах ХАССП (Система анализа опасных факторов  

и критических точек контроля (HACCP) и указания по ее применению75). 

Невыполнение данных требований влечет привлечение изготовителей  

к административной ответственности.  

Таким образом, при производстве органической продукции должны  

в первую очередь соблюдаться все обязательные требования к производству 

сельскохозяйственной продукции. В частности, должны быть получены все 

подтверждения соответствия продукции требованиям технических 

регламентов, иных нормативных правовых актов в форме сертификата 

соответствия или декларации соответствия, ветеринарный сертификат и иные 

необходимые документы.  

При этом нужно учитывать, что у контрольно-надзорных органов может 

не быть методики проверки производителей органической продукции и самой 

продукции. Более того, следование существующим методикам проверки 

                                           

73 Постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 17 апреля 

2003 г. № 53 (ред. от 25.04.2007) «О введении в действие СанПиН 2.1.7.1287-03» // РГ. 2003.№ 119/1. 
74 Решение Комиссии Таможенного союза от 09 декабря 2011 г. № 880 (ред. от 10.06.2014) «О принятии 

технического регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции») [Электронный ресурс] // 

СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 16.03.2019). 
75 CAC/RCP 1-1969. Кодекс Алиментариус. Общие принципы гигиены пищевых продуктов (Вместе  

с «Системой анализа опасных факторов и критических точек контроля (HACCP) и указаниями по ее 

применению») (принят в 1969 году) [Электронный ресурс] // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 

16.03.2019). 
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сельскохозяйственных производителей может привести контрольно-надзорные 

органы к выводу о несоблюдении органическими производителями требований 

отдельных нормативных правовых актов, в том числе разработанных 

федеральными органами государственной власти для целей проведения 

контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства76.  

По вышеназванной причине при возникновении случаев, когда  

при проведении проверок не будут учитываться особенности ведения 

органического производства, может потребоваться внесение изменений в Закон 

об органической продукции в части недопущения привлечения  

к ответственности производителей органической продукции за несоблюдение 

установленных требований к ведению сельского хозяйства.  

2) При производстве, хранении, транспортировке органических товаров 

должны соблюдаться требования органических стандартов. 

В нормативных правовых актах, национальных и частных, 

международных рамочных и обязательных стандартах, регулирующих 

органическое производство как в нашей, так и в зарубежных странах (далее — 

органические стандарты), в определении органической продукции можно 

увидеть указание на необходимость соблюдения определенных требований, 

установленных в самих стандартах. Эти требования не ограничиваются 

регулированием производства, но затрагивают и процессы обработки, 

хранения, транспортировки. Их соблюдение позволяет отделить органические 

продукты от не относящихся к таковым и избежать их смешения между собой. 

В противном случае свойства органического товара могут быть утеряны  

в результате попадания в него запрещенных веществ.  

С одной стороны, контроль процесса производства важен  

и для получения подтверждения соответствия той же пищевой продукции 

требованиям технических регламентов и других нормативных правовых актов, 

                                           

76 Лабыкин А. Транснациональные компании поверили в российскую «органику» // Эксперт. 2019. № 11 

(1111). С. 24. 
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но, с другой стороны, требования к процессу органического производства 

основаны на идеях и концепциях, ставящих в основу регулирования 

удовлетворение иных потребностей субъектов рынка, кроме потребности в еде, 

а также достижение результатов устойчивого развития. По этой причине 

наличие специальных требований ко всей цепочке производства, хранению, 

транспортировке обусловлено необходимостью удовлетворения потребностей, 

которые не могут быть удовлетворены посредством сельскохозяйственной 

продукции, не относящейся к органической. 

О важности соблюдения требований к органическому производству 

свидетельствует пункт 13 преамбулы нового Регламента Европейского 

парламента и Совета Европейского союза № 2018/848, в соответствии  

с которым продукты, подпадающие под действие Регламента, но полученные  

в результате охоты или рыболовства на диких животных, не должны 

рассматриваться как органические, поскольку процесс их производства  

не может полностью контролироваться. И далее в пункте 82 обращается 

внимание, что органическое производство заслуживает доверия только в том 

случае, если оно сопровождается эффективной проверкой и контролем на всех 

этапах производства, обработки и распространения. Пункт 1 статьи 2 Закона 

об органической продукции также устанавливает, что при производстве 

органической продукции должны соблюдаться определенные требования. 

Впервые в нашем законодательстве понятие органического продукта 

было введено «СанПиН 2.3.2.2354-08. Гигиенические требования безопасности 

и пищевой ценности пищевых продуктов. Дополнения и изменения № 8  

к СанПиН 2.3.2.1078-01», утвержденными постановлением Главного 

государственного санитарного врача Российской Федерации от 21 апреля 

2008 г. № 2677, где основной акцент делался на запрещенных технологиях 

ведения сельского хозяйства. Так, согласно пункту 2.18 органическими 

                                           

77 Постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 21 апреля 

2008 г. № 26 «Об утверждении СанПиН 2.3.2.2354-08» // РГ. 2008. № 117. 
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являются пищевые продукты, произведенные с использованием технологий, 

обеспечивающих их получение из сырья, полученного без применения 

пестицидов и других средств защиты растений, химических удобрений, 

стимуляторов роста и откорма животных, антибиотиков, гормональных  

и ветеринарных препаратов, ГМО, не подвергнутого обработке  

с использованием ионизирующего излучения и в соответствии с настоящими 

санитарными правилами. Причем к органическим продуктам СанПиН относил 

исключительно пищевую продукцию. 

Согласно пункту 1 статьи 2 Закона об органической продукции под ней 

уже понимается экологически чистая сельскохозяйственная продукция, сырье  

и продовольствие, производство которых соответствует требованиям, 

установленных данным Законом. Сами требования, однако, устанавливаются 

национальными, межгосударственными и международными стандартами 

(часть 2 статьи 4).  

  ГОСТ 33980-2016 «Межгосударственный стандарт. Продукция 

органического производства. Правила производства, переработки, маркировки 

и реализации»78, утвержденный взамен ранее действовавшему ГОСТ Р 56508-

2015 «Национальный стандарт Российской Федерации. Продукция 

органического производства. Правила производства, хранения, 

транспортирования»79, содержит аналогичные отмененному национальному 

стандарту правила ведения органического сельского хозяйства, результатом 

соблюдения которых является получение 5 групп органических товаров: 

 продукции органического растениеводства; 

 продукции органического животноводства; 

 продукции органического пчеловодства; 

                                           

78 ГОСТ 33980-2016. Межгосударственный стандарт. Продукция органического производства. Правила 

производства, переработки, маркировки и реализации (введен в действие приказом Росстандарта от 22 ноября 

2016 г. № 1744-ст). М.: Стандартинформ, 2016. 
79 ГОСТ Р 56508-2015. Национальный стандарт Российской Федерации. Продукция органического 

производства. Правила производства, хранения, транспортирования, утв. и введен в действие приказом 

Росстандарта от 30 июня 2015 г. № 844-ст. М.: Стандартинформ, 2015. 
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 объектов аквакультуры; 

 кормов. 

 Под органической продукцией ГОСТ 33980-2016, соответственно, 

понимает продукцию этих 5 групп в натуральном, обработанном  

или переработанном виде, употребляемую человеком в пищу, используемую  

в качестве корма для животных, посадочного и посевного материала, 

полученную в результате производства, сертифицированного на соответствие 

требованиям настоящего стандарта.  

Исходя из анализа определений органического товара, а также учитывая 

возможности органического сельского хозяйства в деле удовлетворения 

дополнительных потребностей субъектов рынка и улучшения показателей 

устойчивого развития, под органическим товаром следует понимать 

сельскохозяйственную продукцию, обладающую специальными свойствами  

за счет соблюдения особых требований к производству (предпродажной 

подготовке, транспортировке, хранению), позволяющими потребителю сделать 

выбор в его пользу. 

Для обозначения способности товара удовлетворять определенную 

потребность благодаря общей композиции его характеристик в экономической 

литературе используются термин модель товара. Модель товара как категория 

рассматривается маркетологами, но их научные достижения могут быть 

полезными и для понимания уровней удовлетворяемых органическим товаром 

потребностей, влияющих на правовое регулирование рынка. 

Согласно многоуровневой интегральной модели товара товар 

рассматривается как многослойная совокупность атрибутов, в центре которой 

находится базовое благо (ядро товара, базовая потребность). В результате 

«товаром по замыслу» будет ядро товара или основная выгода товара, при этом 

один товар может иметь несколько ядер. «Товаром в реальном исполнении» 

являются физические характеристики уже произведенного товара (техническое 

качество, дизайн, упаковка, марка). «Товар с подкреплением» включает 
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дополнительные услуги и выгоды, то есть имеет расширенные характеристики 

(гарантия, монтаж, кредит, пред- и послепродажный сервис)80. «Товар в полном 

смысле» представляет собой характеристики восприятия марки (бренд, 

престиж, общественное признание, стиль, перспективы)81.   

Согласно мультиатрибутивной модели Жан-Жака Ламбена товар 

представляет собой совокупность атрибутов, обеспечивающих покупателю 

«ядерную услугу», то есть базовую потребность, а также дополнительных 

вторичных качеств, которые способствуют улучшению или подкреплению 

услуги. При этом дополнительные качества могут быть необходимые (варианты 

производства ядерной услуги, а также все, что сопровождает услугу, например, 

упаковка, поставка, условия платежа и т.д.) и добавленные (не связаны  

с ядерной услугой, например, авиакомпании во время полета предлагают 

напитки). В итоге покупатель оценивает атрибуты на основе степени 

значимости и степени их воспринимаемого присутствия в товаре, затем 

оценивает необходимые дополнительные качества, а далее добавленные82. 

Если говорить о рынке органических товаров, то первой потребностью, 

которая удовлетворяется (базовая потребность, ядро) — это потребность в еде. 

Однако для отдельных категорий потребителей или иных субъектов рынка 

этого может быть недостаточно и им важно, чтобы сельскохозяйственная 

продукция обладала особыми характеристиками (давала дополнительные 

выгоды). Органический товар можно считать товаром с «подкреплением» 

потому, что получение дополнительных выгод (улучшение здоровья, 

сохранение окружающей среды и т. д.) без удовлетворения базовой 

потребности в еде не только нецелесообразно, но и невозможно. Соблюдение 

                                           

80 Более подробную информацию см.: Котлер Филип. Основы маркетинга. Краткий курс. Пер. с англ. 

М.: Издательский дом «Вильямс», 2007. 

81 Радостева Э.М., Антинескул Е.А. Рынки потребительских товаров: учебное пособие. ФГБОУ ВПО 

Пермская ГСХА. – Пермь: Изд-во ФГБОУ ВПО Пермская ГСХА, 2014. С. 49. 
82 Более подробную информацию см. Ламбен Жан-Жак. Менеджмент, ориентированный на рынок / 

Перев. с англ. Под. ред. Колчанова. В.Б. Спб.: Питер, 2007. 
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особых условий производства, способствующих получению дополнительных 

выгод, является необходимым условием признания товара органическим.  

Примером сельскохозяйственных товаров «с подкреплением» служит 

детское питание, диетическая продукция, продукция «халяль», кошерная и т. д. 

Требования к их производству и реализации могут закрепляться в нормативных 

правовых актах, необязательных документах и их соблюдение является 

ключевым фактором, влияющим на выбор покупателя.  

Например, основные требования для детского питания устанавливаются 

Решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. № 880  

«О принятии технического регламента Таможенного союза «О безопасности 

пищевой продукции» и детализируются в национальных стандартах, 

санитарных правилах. Детская продукции относится к специализированной  

и при ее производстве запрещено использовать определенные виды 

продовольственного (пищевого) сырья (статья 8), само производство должно 

вестись в специализированных цехах и на специализированных 

технологических линиях (статья 7). Все требования обусловлены возрастными 

физиологическими особенностями пищеварительной системы ребенка. 

Очевидно, что такое «подкрепление» к тем требованиям, которые и так 

существуют для сельскохозяйственной продукции, будет иметь ключевой 

значение при выборе товара определенной группой покупателей. Более того, 

отсутствие такого подкрепления в том случае, если производитель об этом 

заявляет, будет влечь для него ответственность, предусмотренную 

законодательством.   

Аналогичным образом пищевая продукция диетического лечебного 

питания и профилактического питания относится к специализированной 

(Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 15 июня 2012 г. 

№ 34 «О принятии технического регламента Таможенного союза  

«О безопасности отдельных видов специализированной пищевой продукции,  
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в том числе диетического лечебного и диетического профилактического 

питания»83). Под специализированной понимается пищевая продукция,  

для которой установлены требования к содержанию и (или) соотношению 

отдельных веществ или всех веществ и компонентов и (или) изменено 

содержание и (или) соотношение отдельных веществ относительно 

естественного их содержания в такой пищевой продукции и (или) в состав 

включены не присутствующие изначально вещества или компоненты (кроме 

пищевых добавок и ароматизаторов) и (или) изготовитель заявляет  

об их лечебных и (или) профилактических свойствах, и которая предназначена  

для целей безопасного употребления этой пищевой продукции отдельными 

категориями людей (статья 4 ТР ТС 021/2011). 

По смыслу, который вкладывает законодатель в определение 

специализированной продукции, органическая также может входить в их число, 

поскольку органическими стандартами среди прочего устанавливаются запреты 

к содержанию определенных веществ в продукции или ограничения 

количества. Однако для признания органической продукции 

специализированной необходимо внесение соответствующих изменений  

в нормативные правовые акты.  

На примере специализированной продукции можно увидеть,  

что законодатель специально выделяет продукцию, обладающую 

определенными свойствами, предназначенную для удовлетворения 

потребностей отдельных категорий лиц, и оборот которой, в силу 

необходимости обеспечения соблюдения установленных требований  

и недопустимости введения в заблуждения потребителей относительно свойств, 

имеющих решающее значение при выборе товаров, подлежит защите.  

                                           

83 Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 15 июня 2012 г. № 34 «О принятии 

технического регламента Таможенного союза «О безопасности отдельных видов специализированной пищевой 

продукции, в том числе диетического лечебного и диетического профилактического питания» [Электронный 

ресурс] // СПС «КонсультантПлюс». 
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Одновременно следует обратить внимание на продукцию, нормативные 

требований к которой не приняты, но которую можно рассматривать  

как обладающую отличительными признаками. В силу абзаца третьего статьи 2 

Решения Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. № 881  

«О принятии технического регламента Таможенного союза «Пищевая 

продукция в части ее маркировки»84 (далее — Решение ТС № 881)  

под информацией об отличительных признаках пищевой продукции 

понимаются сведения о пищевой продукции, которые свидетельствуют  

о наличии свойств пищевой продукции, позволяющих отличить ее от другой 

пищевой продукции (в том числе о пищевой ценности, месте происхождения, 

составе, иных свойствах). При этом важно отметить, что информация  

об отличительных признаках пищевой продукции должна быть подтверждена 

доказательствами (часть 2 статьи 4.10 Решения ТС № 881).  

К отличительным признакам, также выделяющим определенный вид 

сельскохозяйственной продукции из общей массы, можно отнести условия 

производства. Например, требования к продукции «халяль» установлены 

религиозными нормами, содержащимися в Коране, Сунне. Однако в силу 

широко известных среди последователей ислама правил, предъявляемых к той 

продукции, которая является разрешенной для принятия в пищу, использование 

слова «халяль» для маркировки свидетельствует о соблюдении таких правил  

и становится основой для выбора товара покупателем. В нашей стране 

требования к соблюдению религиозных норм при производстве 

сельскохозяйственной продукции могут содержатся только в системах 

добровольной сертификации, на соответствие требованиям которых можно 

проходить проверку.  

Объединяет все перечисленные выше категории тот факт, что, в отличие 

от общей массы сельскохозяйственной продукции, к ним будут предъявляться 

                                           

84 Решение Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. № 881 (ред. от 20.12.2017) «О принятии 

технического регламента Таможенного союза «Пищевая продукция в части ее маркировки» [Электронный 

ресурс] // СПС «КонсультантПлюс». 
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специальные требования (к свойствам, условиям производства) в зависимости 

от удовлетворяемых потребностей. Тогда получается, что необходимость  

в «подкреплении» возникает в связи с важностью удовлетворения нескольких 

потребностей (диетическая продукция, органическая), в том числе 

заключающихся в соблюдении религиозных запретов и ограничений («халяль», 

кошерная продукция) или невозможностью использования иной продукции,  

не обладающей определенными характеристиками (детская, диетическая 

продукция) и т. п. То есть «подкреплением» будут те дополнительные 

характеристики, которые ищет в пищевой продукции потребитель.  

3) Органические товары должны быть специальным образом 

маркированы. 

Необходимость соблюдения особых правил маркировки становится 

очевидной также исходя из анализа рамочных стандартов. И это обосновано, 

поскольку органические товары могут быть идентифицированы потребителем  

и выделены среди всей сельскохозяйственной продукции только в случае 

нанесения на нее специальной маркировки.  

Так, согласно Стандарту IFOAM под органическим продуктом понимают 

продукт, который был произведен, обработан или переработан в соответствии  

с требованиями органического производства, закрепленными в стандартах 

(подраздел 1 раздела В). При этом продукты, произведенные в соответствии  

с такими требованиями, после прохождения обязательной сертификации 

должны четко и ясно маркироваться (подраздел 8 раздела В). 

В Руководящих положениях Комиссии «Кодекс Алиментариус» термин 

«органический» определяется как используемый в целях маркировки продуктов, 

изготовленных с соблюдением стандартов органического производства  

и должным образом сертифицированных органом или организацией  

по сертификации (пункт 6 введения). 

Регламент Европейского парламента и Совета Европейского союза 

№ 2018/848 также обращает внимание, что для того, чтобы помочь 

потребителю с выбором товара, использование логотипа органического 
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производства Европейского союза должно быть обязательным для всех 

расфасованных органических продуктов (пункт 77 преамбулы).  

Согласно части 5 статьи 7 Закона об органической продукции в случае 

размещения маркировки, являющейся отличительным признаком органической 

продукции, на упаковке, потребительской, транспортной таре продукции, 

соответствие производства которой не подтверждено в соответствии  

со статьей 5 данного Закона или действие сертификата соответствия 

производства которой приостановлено либо прекращено, производитель такой 

продукции, разместивший указанную маркировку, несет ответственность  

в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

На основании анализа вышеприведенных положений можно увидеть,  

что соблюдение требований к производству (переработке, транспортировке, 

хранению) и маркировка товара становятся ключевыми факторами  

для обособления органической продукции как объекта самостоятельного 

товарного рынка, входящего в единый рынок пищевой продукции, и более 

широко — рынок сельскохозяйственной продукции. Следует еще раз 

подчеркнуть, что действующее законодательство к органической продукции 

относит не только пищевую продукцию, но и корма, посадочный и посевной 

материал. В случае, если будут разработаны требования к косметическим 

средствам, бытовой химии, одежде и т. д., то необходимо будет внесение 

изменений в Закон об органической продукции в части дополнения предмета 

его регулирования новыми видами отношений, связанными с производством  

и оборотом новой продукции. Таким образом, перечень товаров, относящихся  

к органическим, зависит от законодательного регулирования. Маркировка  

как органических новых товаров, произведенных с учетом требований 

органического производства, но не включенных в перечень товаров, 

предусмотренный Законом об органической продукции и национальными 

стандартами, будет означать отсутствие единообразного подхода  

к обособлению органических товаров, а значит, как результат, повлечет 
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нарушение прав потребителей, которых можно будет легко ввести  

в заблуждение относительно соблюдения условий производства. 

4) Органическим может быть признан тот товар, информация  

о производителе которого внесена в единый государственный реестр 

производителей органической продукции. 

В соответствии с частью 1 статьи 6 Закона об органической продукции 

единый государственный реестр производителей органической продукции 

создается в целях безвозмездного информирования потребителей  

о производителях органической продукции и видах производимой ими 

органической продукции. Информацию для включения ее в реестр 

предоставляют органы по сертификации в течение трех рабочих дней со дня, 

следующего за днем выдачи, приостановления, прекращения действия 

сертификатов соответствия, федеральному органу исполнительной власти, 

осуществляющему функции по выработке государственной политики  

и нормативно-правовому регулированию в сфере агропромышленного 

комплекса и рыболовства (далее – уполномоченный федеральный орган) 

(часть 4 статьи 6). Таким образом, включение информации о товарах в реестр 

свидетельствует о соблюдении при их производстве требований органических 

стандартов. Однако следует учитывать, что в случае, например, нарушения 

органом по сертификации или уполномоченным органом требований 

законодательства в части формирования сведений и ведения реестра,  

само по себе отсутствие информации в нем не следует рассматривать  

как основание для отказа в признании товара органическим. 

Проведенный анализ позволяет выявить характеристики органических 

товаров, которые не зависят от особенностей законодательного регулирования 

органического производства в разных странах, а также характеристики 

органических товаров, обусловленные такими особенностями. К первой группе 

будет относиться соблюдение при производстве (переработке, 

транспортировке, хранении) установленных органическими стандартами 

требований, а также наличие органической маркировки. Ко второй группе — 
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характеристики определенных групп товаров, которые могут признаваться 

органическими, а также наличие сведений о продукции в реестре 

производителей органической продукции.  

Для признания продукции органической в нашей стране необходимо 

одновременное наличие следующих двух характеристик: соблюдение 

требований, сформулированных в органических стандартах, к производству 

(переработке, транспортировке, хранении) исключительно 

сельскохозяйственной продукции. При этом могут быть случаи, когда 

информации о конкретном товаре реестр производителей органической 

продукции может не содержать, а также производитель может прийти  

к решению не выделять свою продукцию на рынке посредством маркировки  

как органическую, что, однако, маловероятно. В любом случае, когда речь идет 

о договорных отношениях, отсутствие первых двух характеристик у продукции 

будет свидетельствовать о невыполнении обязанным лицом обязанности 

передать органический товар.  

Способность органической продукции помимо удовлетворения базовой 

потребности в еде, обеспечивать удовлетворение дополнительных 

потребностей становится фактором, во многом обуславливающим основные 

направления законодательного регулирования, а также позволяющим очертить 

границы рынка органических товаров, о чем более подробно будет сказано  

в следующем параграфе. 
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§ 3. Рынок органических товаров  

и принципы его правового регулирования  

Определение товарного рынка можно найти в пункте 4 статьи 4 

Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»85. 

Под ним понимается сфера обращения товара (в том числе товара иностранного 

производства), который не может быть заменен другим товаром,  

или взаимозаменяемых товаров (далее — определенный товар), в границах 

которой (в том числе географической) исходя их экономической, технической 

или иной возможности либо целесообразности приобретатель может 

приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует  

за ее пределами. Согласно пункту 3 статьи 4 Федерального закона «О защите 

конкуренции» взаимозаменяемыми являются товары, которые могут быть 

сравнимы по их функциональному назначению, применению, качественным  

и техническим характеристикам, цене и другим параметрам таким образом,  

что приобретатель действительно заменяет или готов заменить один товар 

другим при потреблении (в том числе при потреблении в производственных 

целях).   

Отталкиваясь от определения взаимозаменяемых товаров, логично 

предположить, что в большинстве случаев ими будут признаваться товары, 

входящие в одну товарную группу. Но в рассматриваемом случае 

взаимозаменяемость для целей выделения рынка органических товаров нужно 

определять не относительно к конкретным товарным группам, а, в первую 

очередь, в связи с имеющейся разницей в видах удовлетворяемых потребностей 

сельскохозяйственной продукцией и органической, что и обуславливает 

наличие у органических товаров свойств, позволяющих судить о формировании 

самостоятельного товарного рынка.  

                                           

85 Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ (ред. от 27.12.2018) «О защите конкуренции» // 

СЗ РФ. 2006. № 31. Ст. 3434. 
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Механизм определения продуктовых границ товарного рынка, то есть 

выявления взаимозаменяемых товаров, установлен приказом Федеральной 

антимонопольной службы (далее — ФАС России) от 28 апреля 2010 г. № 220 

«Об утверждении Порядка проведения анализа состояния конкуренции  

на товарном рынке»86, в том числе пункт 3.5 указанного Порядка перечисляет 

свойства товара, определяющие выбор покупателя. Данные свойства ФАС 

России применяет при рассмотрении конкретных дел о нарушениях 

антимонопольного законодательства, в которых необходимо провести границы 

определенного рынка, в качестве критериев такого разграничения. По аналогии 

эти критерии могут быть использованы и при определении границ рынка 

органических товаров для целей настоящего исследования. Среди них:  

 функциональное назначение, то есть цель потребления товара и его 

потребительские свойства; 

 применение товара (перепродажа либо личное потребление  

или профессиональное использование); 

 качественные характеристики, в том числе вид, сорт, ассортимент, 

дизайн, упаковка, реклама, особенности в системе распространения и сбыта; 

 технические характеристики, в том числе эксплуатационные 

показатели, ограничения по транспортировке, условия сборки, ремонта, 

технического обслуживания (включая гарантийное обслуживание), 

особенности профессионального использования (производственного 

потребления); 

 цена; 

 условия реализации, в том числе размер партий товара, способ 

реализации товара; 

 иные характеристики. 

                                           

86 Приказ ФАС России от 28 апреля 2010 г. № 220 «Об утверждении Порядка проведения анализа 

состояния конкуренции на товарном рынке» // Бюллетень нормативных актов федеральных органов 

исполнительной власти. 2010. № 34.  
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 Цель приобретения, то есть функциональное назначение органических 

товаров отличается от цели приобретения остальной сельскохозяйственной 

продукции, потому что напрямую связана с удовлетворяемыми потребностями: 

базовыми и дополнительными. Так, например, потребитель заинтересован  

в получении продукции не просто безопасной, но позволяющей как минимум 

сохранить здоровье. Более того, в органической продукции не содержатся 

остатки химических веществ, которые могут быть аллергенами. И именно этот 

факт может обуславливать выбор такой продукции отдельными категориями 

потребителей. Также выбор может быть обусловлен и благоприятным влиянием 

ведения органического сельского хозяйств на окружающую среду и желанием 

оказать поддержку данному направлению деятельности.  

Особые технические характеристики органических товаров обусловлены 

наличием ограничений по транспортировке и хранению. Так, Законом  

об органической продукции в пункте 10 части 1 статьи 4 установлен запрет  

на смешивание органической продукции с продукцией, не относящейся  

к органической, при хранении и транспортировке органической продукции.   

Еще одним критерием выделения отдельного рынка может служить 

стоимость товаров. Например, в России разница в стоимости «обычных» 

продуктов питания и органических составляет от 50% до 650%. В то же время  

в мире реальная цена компенсируется за счет государственной поддержки,  

и тогда продукты становятся дороже только на 30–50%87. При этом 

предлагаемый Порядком проведения анализа состояния конкуренции  

на товарном рынке для выявления групп взаимозаменяемых товаров,  

в совокупности образующих продуктовые границы товарного рынка, «тест 

гипотетического монополиста» рассматривает возможность разницы в цене 

между ними не более, чем на 10%. 

                                           

87 Коноваленко Л. Ю. Опыт производства органической продукции в России: научный аналитический 

обзор. М.: Росинформагротех, 2015. С. 24. 
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К иным характеристикам органических товаров, отличающим их  

от обычной сельскохозяйственной продукции, можно отнести требования  

к упаковке и маркировке.  Законодательно установлен запрет на использование 

упаковки, потребительской и транспортной тары, которые могут привести  

к загрязнению органической продукции и окружающей среды, в том числе  

на использование поливинилхлорида для упаковки, потребительской  

и транспортной тары (пункт 11 части 1 статьи 4 Закона об органической 

продукции). После подтверждения соответствия продукции требованиям 

органических стандартов, производители органической продукции имеют 

право размещать маркировку на упаковке, потребительской и (или) 

транспортной таре органической продукции или на прикрепленных к ней  

либо помещенных в нее носителях информации, являющуюся комбинацией 

надписей и графического изображения (знака) органической продукции 

единого образца (часть 1 статьи 7 Закона об органической продукции). 

Интересно отметить, что Решение Совета Евразийской экономической 

комиссии «О Методике оценки состояния конкуренции» не включает иные 

характеристики в число факторов, анализирующихся для выявления свойств 

товара, определяющих выбор покупателя88.  

В соответствии с пунктом 3.4 Порядка проведения анализа состояния 

конкуренции на товарном рынке предварительное определение товара как один 

из этапов определения продуктовых границ товарного рынка проводится  

на основе нормативных актов, регулирующих соответствующую деятельность. 

Несмотря на установление принципа добровольности подтверждения 

соответствия производства органической продукции требованиям 

национальных, межгосударственных и международных стандартов в сфере 

производства органической продукции (статья 5 Закона об органической 

продукции), их соблюдение становится обязательным условием в случаях, если 

                                           

88 Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 30 января 2013 г. № 7 «О Методике оценки 

состояния конкуренции» [Электронный ресурс] // СПС КонсультантПлюс (дата обращения: 18.01.2019). 
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производитель хочет разместить маркировку, являющуюся отличительным 

признаком органической продукции, на упаковку, потребительскую, 

транспортную тару (часть 5 статьи 7 Закона об органической продукции),  

то есть донести до субъектов рынка органических товаров информацию  

о соблюдении требований органических стандартов. 

Наличие правового регулирования определенной сферы общественных 

отношений, связанных с оборотом какой-либо продукции, позволяет говорить  

о формировании самостоятельного рынка. Необходимость в законодательном 

регулировании органического производства обусловлена технологией 

производства, которая, по мнению самих аграриев, довольно существенно 

отличается от технологий ведения химизированного сельского хозяйства,  

что не позволяет считать произведенную этими двумя способами продукцию 

взаимозаменяемой. В подтверждение следует отметить, что особенностью 

органических товаров является обеспечение с начала их производства  

до момента реализации их «органической целостности» (такое определение 

неоднократно используется в Стандарте IFOAM для системы органического 

производства и переработки), то есть сохранение неизменности качественных 

свойств товаров за счет соблюдения запрета на смешивание органической 

продукции с продукцией, не являющейся таковой, а также запрета 

использования определенных веществ на разных этапах производства  

и предпродажной подготовки. 

Проблема обособления органических товаров от обычной 

продовольственной продукции для целей выделения отдельного рынка 

привлекает к себе внимание в связи со вступлением России в ВТО  

и распространением требований Генерального соглашения по тарифам  

и торговле (ГАТТ)89, Соглашения по техническим барьерам в торговле 

                                           

89 Генеральное соглашение по тарифам и торговле 1994 года // СЗ РФ. 2012. № 37. С. 2032–2048. 
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(Соглашение по ТБТ)90. Так, в соответствии с пунктом 1 статьи 1 ГАТТ 

предусмотрено, что в отношении всех правил и формальностей в связи с ввозом 

и вывозом товаров любое преимущество, благоприятствование, привилегия или 

иммунитет, предоставляемые любой Договаривающейся Стороной любому 

товару, происходящему из, или предназначенному для любой другой страны, 

должны немедленно и, безусловно, предоставляться аналогичному товару, 

происходящему из, или предназначенному для территории всех других 

Договаривающихся Сторон. Согласно пункту 4 статьи 3 товарам, ввозимым  

с территории Договаривающейся Стороны на территорию другой 

Договаривающейся стороны, предоставляется режим не менее благоприятный, 

чем тот, который предоставлен аналогичным товарам отечественного 

происхождения в отношении всех законов, правил и требований, 

затрагивающих внутреннюю продажу, предложения к продаже, покупку, 

транспортировку, распределение или использование. Таким образом, режим 

наибольшего благоприятствования направлен на недопущение различий  

в предоставлении преимуществ отдельным странам — членам ВТО, то есть  

на том основании, что «аналогичная» продукция происходит из разных стран,  

а национальный режим предусматривает распространение на «аналогичные» 

отечественным товары иностранного происхождения национального режима 

страны-импортера, то есть запрет дискриминации одним членом ВТО всех 

других. В перспективе может сложиться ситуация, когда требования одного 

государства к производству органических товаров, в том числе  

к их маркировке, могут помешать обороту товаров, произведенных в другом 

государстве на том основании, что требования к органическому производству 

двух стран не являются идентичными. Но если по законодательству ВТО 

органическая продукция признается аналогичной обычной продовольственной, 

                                           

90 Соглашение государств — членов Таможенного союза об устранении технических барьеров  

во взаимной торговле с государствами — участниками Содружества Независимых Государств,  

не являющимися государствами — членами Таможенного союза // Бюллетень международных договоров. № 8. 

2015. 
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то никаких законодательных ограничений оборота товаров на территории 

договаривающихся стран быть не может. 

В практике ВТО сложилось 4 критерия для признания продукции 

«аналогичной»: физические свойства продукции, целевое назначение 

продукции, способность удовлетворять одни и те же потребности, 

международная классификация продукции91. Но с точки зрения практики ВТО 

исключительными для органических товаров будут являться процесс  

и метод производства (ПМП), которые, однако, не входят в состав критериев 

для установления аналогичности товаров. При этом сама по себе разница в 

ПМП не делает продукцию «неаналогичной», и рассмотрение возможных 

споров уже должно вестись с учетом обстоятельств конкретного дела.  

В связи с этим интересен спор, возникший между Индией и США  

в 1998 году. США был введен запрет на импорт креветок, выловленных 

способами, причиняющими вред морским черепахам. При этом в США была 

разработана программа сертификации деятельности предпринимателей  

по вылову креветок, которая исключала причинение такого вреда. 

Апелляционный орган ВТО в своем отчете указал, что с целью защиты жизни 

или здоровья человека, животных и растений (статья 20 ГАТТ) ограничения  

на импорт могут быть введены, несмотря на разницу исключительно в способах 

вылова92.  

Также связанный с рассматриваемой темой спор возник между Мексикой 

и США в 1991 году, когда США приняли нормативные правовые акты, 

запрещающие импортным товарам использовать маркировку «Безопасно  

для дельфинов» в случае, если способ добычи тунца не соответствовал 

правилам, закрепленным в принятых актах. Третейская группа  

по рассмотрению споров ВТО в своем отчете указала, что положения 

законодательства США о маркировке не ограничивают продажу товаров  

                                           

91 Официальный сайт «World Trade Organization». URL: 

https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/envt_rules_gatt_e.htm (дата обращения: 01.04.2019). 
92 Там же. 

https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/envt_rules_gatt_e.htm
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из тунца, которые могут свободно продаваться как с маркировкой, так и без93. 

Следовательно, процесс вылова, не причиняющий вреда дельфинам, не стал 

условием, препятствующим обращению на рынке товаров. Но соблюдение его 

условий при нанесении соответствующей маркировки должно было быть 

доказано на территории государства, в которое ввозилась продукция,  

что позволило обособить продукцию на рынке и защитить интересы 

добросовестных субъектов рынка. 

Имеющиеся примеры дел не создали, однако, прецедентов, и в случае 

возникновения споров, связанных с оборотом органической продукции  

(как с признанием продукции неаналогичной в силу разницы процессов  

и методов производства, так и в связи с правилами нанесения органической 

маркировки и запретом ее использования при отсутствии подтверждающих 

характер ведения производства документов), результат не будет очевидным. 

Выделение нового критерия разграничения товаров (процесс и метод 

производства) позволило бы предотвратить возможные спорные ситуации  

и стать основанием для выделения нового рынка.  

Соответственно, для выявления взаимозаменяемых товаров для целей 

установления границ рынка органических товаров во внимание могут 

приниматься виды удовлетворяемых потребностей и обусловленные ими 

особые условия производства (предпродажной подготовки, транспортировки, 

хранения, маркировки). В рамках ВТО должен быть выработан довольно 

четкий критерий установления взаимозаменяемости товаров как условие 

применения единых требований к их обращению в государстве-импортере, 

которым могут являться ПМП, в то время как виды удовлетворяемых 

потребностей как критерий разграничения может быть довольно абстрактным 

при решении конкретных дел94.  

                                           

93 Panel report «United States – restrictions of import of tuna», adopted 3 September 1991 (DS21/R — 

39S/155). URL: http://www.lapres.net/tunadolphin.pdf (дата обращения: 18.03.2019). 
94 В приведенном примере о запрете импорта креветок, при вылове которых причинен был вред 

морским черепахам, необходимость установления запрета могла вообще не быть связана с наличием  

или осознанием дополнительных потребностей субъектами рынка, а обусловлена важностью защиты 
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Таким образом, виды удовлетворяемых потребностей и политика 

государства обуславливают особенности производства органической 

продукции, которые становятся основным средством обособления 

органических товаров от «обычных» сельскохозяйственных.  

Интерес государства в развитии рынка органических товаров связан  

с возможностями органического сельского хозяйства, позволяющими 

достигнуть целевых показателей устойчивого развития, обеспечить охрану 

иных публичных интересов. Соответственно, правовое регулирование рынка 

органических товаров будет направлено на сохранение указанных результатов. 

Существует позиция, рассматривающая государственные и публичные 

интересы как синонимы, когда под последними подразумеваются интересы 

большинства населения, получившие поддержку государства. 

На разницу между государственными и публичными интересами 

обращают внимание Л. В. Андреева95 и Г. А. Прокопович96. По их мнению, 

следует проводить дифференциацию между деятельностью государства  

как выразителя публичного интереса и деятельности государства  

как собственника своего имущества. В. Ф. Яковлев в этой связи отмечает,  

что «под публичным интересом понимаются не столько интересы государства, 

сколько совокупные интересы граждан данного государства. Государство же 

должно выступать в качестве выразителя публичных интересов и представлять 

интересы общества в целом»97. 

                                                                                                                                            

публичных интересов. В таком случае именно ПМП стал критерием, наличие которого позволило обосновать 

запрет импорта продукции из другого государства. Аналогичным образом могло обстоять дело и во втором 

примере, когда маркировка могла и не стать существенным условием выбора товара потребителем,  

но позволила государству выделить продукцию, произведенную способом, им одобряемым. 
95 Андреева Л. В. Государственные нужды: гражданско-правовое и бюджетное регулирование // 

Российская академия наук: Научные труды. М.: Юрист, 2001. Т. 1. С.260 
96 Прокопович Г. А. О необходимости обеспечения баланса частных и публичных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности /Проблемы реализации принципов права в предпринимательской 

деятельности: монография / В. К. Андреев, Л. В. Андреева, К. М. Арсланов и др.; отв. ред. В. А. Вайпан, 

М. А. Егорова. М.: Юстицинформ, 2016 [Электронный ресурс] // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 

16.06.2018). 
97 Яковлев В. Ф. Россия: экономика, гражданское право (вопросы теории и практики). М.: РИЦ ИСПИ 

РАН, 2000. С. 167. 
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Ю. А. Тихомиров также отмечает, что под публичными интересами 

следует понимать «официально признанные интересы, имеющие поддержку 

государства и правовую защиту»98.  

Что касается общественных интересов, то к ним часто относят интересы, 

присущие большинству, по содержанию направленные на достижение благих 

целей, соответствующих общим представлениям о нравственности, морали, 

справедливости99. Г. А. Свердлык делает акцент на том, что реализация 

общественного интереса «предполагает наиболее полное удовлетворение 

общественных потребностей и обеспечение всестороннего развития всех 

членов общества»100. По критерию выражения интересов группы лиц 

публичные и общественные интересы вполне совпадают. Но, например, 

Р. И. Ситдикова отмечает, что причиной недостаточной эффективности 

обеспечения общественных интересов является отсутствие их законодательного 

закрепления и правового механизма, позволяющего достичь этой цели101.  

В таком случае получается, что публичные интересы будут отличаться  

от общественных их признанием со стороны государства, то есть можно 

допустить, что не все интересы, сформулированные большинством населения, 

будут признаваться государством и соответственно подлежать защите.  

Т. С. Яценко в своем исследовании приходит к выводу, что публичными 

интересами являются государственные, общественные, а также имеющие 

важное социальное значение интересы группы лиц и интересы отдельных 

субъектов, приобретающих при определенных условиях особый социальный 

статус. При этом автор отмечает, что «общим для указанных интересов 

является то, что их нарушение может оказать негативное влияние не только  

на состояние гражданского оборота, но и безопасность государства и общества 

                                           

98 Тихомиров Ю. А. Публичное право: падение и взлеты // Государство и право. 1996. № 1. С. 54. 
99 Ситдикова Р. И. Обеспечение частных, общественных и публичных интересов авторским правом / 

науч. ред. М.Ю. Челышев [Электронный ресурс] // СПС Консультант Плюс (дата обращения: 16.06.2018). 
100 Свердлык Г. А. Гражданско-правовые способы сочетания общественных, коллективных и личных 

интересов. Свердловск, 1980. С. 16. 
101 Ситдикова Р. И. Указ. соч. [Электронный ресурс] // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 

16.06.2018). 
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в целом, в том числе экономическую». Именно поэтому они охраняются 

нормами права и обеспечиваются государством102.  

Таким образом, Т. С. Яценко выводит дискуссию на практическую 

платформу, обращая внимание не на соотношение общественных, 

государственных и публичных интересов, а на результат влияния на условия 

жизни и условия ведения хозяйственной деятельности в государстве.  

Пленум Верховного Суда Российской Федерации в Постановлении  

от 23 июня 2015 г. № 25 «О применении судами некоторых положений 

раздела 1 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации»103 дает 

широкое толкование публичных интересов, но применительно  

к недействительным сделкам. Так, согласно пункту 75 «под публичными 

интересами, в частности, следует понимать интересы неопределенного круга 

лиц, обеспечение безопасности жизни и здоровья граждан, а также обороны  

и безопасности государства, охраны окружающей природной среды».  

Обобщая существующие точки зрения на природу публичного интереса, 

можно отметить, что в основе данной категории лежит, во-первых, признание 

интересов со стороны государства, а, во-вторых, возможность в случае 

нарушения таких интересов наступления нежелательных с точки зрения 

государства последствий, которые, к примеру, могут негативно влиять  

на состояние гражданского оборота, безопасность государства, окружающую 

среду.  

Анализ преимуществ органического метода ведения сельского хозяйства, 

а также проблем, характерных для данного рынка, позволяет выявить 

публичные интересы, нуждающиеся в охране посредством правового 

регулирования рынка органических товаров. 

                                           

102 Яценко Т. С. Гражданско-правовая охрана публичных интересов: дис. …д-ра юрид. наук: 12.00.03. 

М., 2016. С. 106, 107. 
103 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23 июня 2015 г. № 25  

«О применении судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской 

Федерации» // РГ. 2015. № 140. 
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О преимуществах органического сельского хозяйства можно судить  

из анализа его понятия, а также целей и принципов его ведения, 

сформулированных в рамочных и обязательных межгосударственных 

стандартах (раздел «В» Стандарта IFOAM, пункт 7 Введения к Руководящим 

положениям по производству, переработке, маркировке и сбыту органических 

пищевых продуктов Комиссии «Кодекс Алиментариус», пункт 1 Преамбулы, 

статьи 4 и 5 Регламента Европейского парламента и Совета Европейского 

союза № 2018/848). Наиболее лаконично такие преимущества сформулированы  

в Стандарте IFOAM как принципы ведения органического сельского 

хозяйства104.  

1. Принцип здоровья, в соответствии с которым сельское хозяйство 

должно поддерживать и улучшать состояние почвы, растений, животных, 

человека и планеты как единого и неделимого целого. В частности, 

подразумевается производство питательных высококачественных продуктов, 

которые способствуют как профилактике заболеваний, так и благополучию 

человека в целом. 

Улучшение, с точки зрения законодателя, является скорее оценочным 

понятием, поскольку напрямую зависит от цели и сферы правового 

регулирования. 

Например, под улучшением в состоянии окружающей среды можно 

понимать любое изменение физических, химических и биологических 

показателей или их совокупности, которое позволяет обеспечить 

благоприятную окружающую среду. Федеральным законом от 10 января 2002 г. 

№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»105 предусмотрено принятие 

нормативов, при соблюдении которых обеспечивается благоприятная 

окружающая среда, а также нормативов допустимого воздействия на нее 

                                           

104 Принципы органического сельского хозяйства. Преамбула: [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.ifoam.bio/sites/default/files/poa_russian_web.pdf (дата обращения 03.04.2017). 
105 Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ (ред. от 29.07.2018) «Об охране окружающей 

среды» // СЗ РФ. 2002. № 2. Ст. 133. 

https://www.ifoam.bio/sites/default/files/poa_russian_web.pdf
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(статья 5), ориентируясь на которые также можно судить о возможных 

улучшениях ее общего состояния.  

Сохранение здоровья подразумевает сохранение физического, 

психического и социального благополучия, при котором отсутствуют 

заболевания, а также расстройства функций органов и систем организма 

(пункт 1 статьи 2 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ  

«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»106).  

О возможных заболеваниях можно судить исходя из порядка оказания 

медицинской помощи и стандартов медицинской помощи, разрабатываемых  

в зависимости от конкретных заболеваний или состояний. Соответственно, 

улучшением здоровья будет достижение положительных результатов  

по лечению заболеваний.  

2. Принцип экологии, в соответствии с которым ведение сельского 

хозяйства должно соответствовать природным циклам и сохранять 

экологическое равновесие. Управление сельским хозяйством должно учитывать 

местные условия, среду обитания, культуру, масштаб производства.  

3. Принцип справедливости, то есть в основе деятельности всех 

вовлеченных в процесс органического производства должно быть справедливое 

отношение для всех сторон — фермеров, рабочих, переработчиков, 

посредников, продавцов и покупателей (соответствующее принципам 

объективности, уважения, соблюдения законов, ответственности). 

Аналогичным образом животные должны содержаться в благоприятных 

условиях, а природные ресурсы использоваться в производстве и потреблении 

по принципу социальной и экологической справедливости.  

Органическое сельское хозяйство должно предоставлять каждому 

вовлеченному субъекту высокий уровень жизни и делать вклад  

в продовольственную суверенность стран и преодоление бедности.  

                                           

106 Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ (ред. от 06.03.2019) «Об основах охраны 

здоровья граждан в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2011. № 48. Ст. 6724. 
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4. Принцип заботы, согласно которому управление органическим 

сельским хозяйством должно носить предупредительный и ответственный 

характер для защиты здоровья и благополучия нынешнего и будущих 

поколений за счет проведения научных исследований, накопления  

и заимствования положительного опыта, перехода к лучшим технологиям.  

Среди основных проблем, наиболее характерных для рынка органических 

товаров, можно выделить случаи введения в заблуждение потребителей и иных 

субъектов рынка относительно соблюдения требований к производству 

органических товаров, наличие барьеров входа на мировой рынок, 

неразработанность механизмов поддержки производителей со стороны 

государства, проблемы сбыта, анализ которых, а также способы преодоления 

будут представлены далее в настоящей работе.  

Резюмируя сказанное, публичные интересы, охрана которых 

осуществляется посредством правового регулирования рынка органических 

товаров, можно классифицировать по трем группам, соответствующим сферам 

устойчивого развития:  

 1. В экологической сфере: охрана окружающей среды, в том числе 

сохранение биологического разнообразия, защита сельскохозяйственных 

животных, поддержание качества почвенного слоя и т. д., а также улучшение 

показателей качества окружающей среды;  

 2. В социальной сфере: сохранение здоровья населения, удовлетворение 

спроса на экологически чистые пищевые товары, обеспечение занятости 

населения, а также улучшение состояния здоровья, повышение 

профессиональных навыков лиц, работающих в сфере органического 

производства; 

 3. В экономической сфере: обеспечение справедливой конкуренции, 

защита интересов добросовестных производителей и прав потребителей,  

а также создание условий, способствующих развитию инновационных 

технологий и повышению качества товаров. 
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 Охрана публичных интересов, как уже было отмечено, обеспечивается 

посредством правового регулирования, в том числе договорного 

регулирования. При этом очертить рамки деятельности субъектов рынка 

становится возможным посредством выявления принципов правового 

регулирования. 

 Термин «принцип» берет свое начало от латинского слова principium, 

обозначающего «начало», «первоначало». В. И. Даль определял «принцип»  

как «центральное понятие, обоснование системы, представляющее обобщение  

и распределение какого-либо положения на все явления той области,  

из которой данный принцип абстрагирован», «научное или нравственное 

начало, основанье, правило, основа»107. 

Д. В. Грибанов связующим элементом правовой системы называет 

«основные права и свободы человека и гражданина, общечеловеческие 

интересы, идеи и ценности, а также интересы господствующих в обществе 

социальных сил, нашедшие правовое выражение в Конституции (Основном 

законе) и принципах права, в которых в концентрированном виде выражается 

сущность права и которые определяют его содержание»108.  

В литературе отмечается, что «значение правовых, в том числе 

отраслевых, принципов двояко. С одной стороны, они отражают существо 

содержания, социальную направленность и главные отраслевые особенности 

правового регулирования. Это позволяет лучше понимать его смысл, правильно 

толковать и применять конкретные правовые нормы. С другой стороны, 

принципы права должны учитываться при обнаружении пробелов  

в законодательстве и применении правовых норм по аналогии»109.  

                                           

107 Даль В. Толковый словарь живого великорусского языка. Т. 3. М., 1982. С. 431. 
108 Грибанов Д. В. Разумность как принцип правового регулирования [Электронный ресурс] // СПС 

«Консультант Плюс» (дата обращения: 18.06.2018). 
109 Российское гражданское право: Учебник: В 2 т. Т. I: Общая часть. Вещное право. Наследственное 

право. Интеллектуальные права. Личные неимущественные права / Отв. ред. Е. А. Суханов. 2-е изд., стереотип. 

М.: Статут, 2011. С. 74.  
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Возможно выделение принципов правового регулирования определенной 

группы общественных отношений. Так, в литературе отмечается, что «такие 

основные начала присущи как праву в целом (правовой системе),  

так и отдельным правовым отраслям, а также подотраслям и даже институтам  

и субинститутам»110. Принципы рассматриваются как «своеобразная несущая 

конструкция, «на которой покоятся и реализуются не только его нормы, 

институты или отрасли, но и вся его система»111. Они задают направление 

правовому регулированию определенной области общественных отношений. 

Особенно их роль возрастает, когда речь идет о регулировании рынка, 

поскольку его функционирование и развитие предполагает снижение уровня 

вмешательства государства в частные дела субъектов рынка. 

Принципы правового регулирования могут быть прямо определены  

в нормативно-правовых актах, но могут и следовать из анализа правовых норм, 

регулирующих какую-то область общественных отношений.  

В нашем законодательстве, как и во многих нормативных правовых актах 

других государств, рамочных стандартах, принципы правового регулирования 

рынка органических товаров не выделены специально, однако анализ этих 

документов позволяет их сформулировать:  

органическая целостность продукции (обеспечение контроля всей 

цепочки от производства до доведения товара до покупателя (производство, 

хранение, обработка, транспортировка, маркировка, реализация, экспорт, 

импорт); 

единые требования к условиям и порядку признания товаров 

органическими;  

общедоступность информации о производителях и органической 

продукции; 

                                           

110 Там же. С. 74. 
111 Марченко М. Н., Дерябина Е. М. Правоведение: Учеб. М.: ТК Велби; Проспект, 2008. С. 18. 
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взаимопризнание государствами требований органических стандартов 

других стран;  

недопустимость смешения органической продукции и продукции,  

не относящейся к органической; 

установление мер государственной поддержки с целью стимулирования 

развития рынка органических товаров. 

Указанные принципы отражают основные направления правового 

регулирования, при необходимости позволяют заполнить пробелы 

нормативного регулирования.   

Анализ основных характеристик товара и определение границ рынка 

являются взаимосвязанными вопросами. Специфика органических товаров  

безотносительно к отдельным товарным рынкам обусловлена  

их возможностью удовлетворить дополнительные потребности субъектов 

рынка за счет особых условий производства, а их характеристики могут быть 

выявлены путем анализа нормативных правовых актов и иных документов, 

регулирующих органическое сельское хозяйство. При этом один и тот же товар 

может быть объектом разных товарных рынков в зависимости от целей, 

которые ставятся при определении их границ, и критериев, позволяющих такие 

границы определить (среди них — качество товара, технические 

характеристики, цена, мнение покупателей, цель приобретения и т. д.).  

В настоящей работе границы рынка органических товаров были определены 

для целей анализа его правового регулирования на территории Российской 

Федерации и поэтому во многом зависят от характеристик органического 

товара.  

Таким образом, определение границ рынка органических товаров 

позволяет аккумулировать информацию о существующих проблемах его 

функционирования, выделить цели и принципы правового регулирования.  
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ГЛАВА 2. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НОРМАТИВНОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ РЫНКА ОРГАНИЧЕСКИХ ТОВАРОВ 

 

§ 1. Обеспечение качества органических товаров 

Несмотря на широкое использование термина «качество»  

в законодательстве и научных трудах, однозначного ответа на вопрос,  

что из себя представляет эта категория, найти невозможно. Все зависит от цели 

правового регулирования или конкретного исследования. 

Например, о качестве можно говорить как о совокупности характеристик, 

объективно существующих и проявляющихся через свойства предмета112. Тогда 

основным критерием для признания товара качественным будет способность 

его использования по назначению.  

Так, в соответствии с Толковым словарем по метрологии, измерительной 

технике и управлению качеством под ним понимается «совокупность свойств 

веществ, изделий или процессов, обуславливающих их способность 

удовлетворять определенные потребности в соответствии со своим 

назначением»113. 

Вопрос, как определяется назначение товара, также может вызвать 

дискуссию. Но если рассматривать качество с точки зрения правового 

регулирования, то можно предположить, что товар может использоваться  

по назначению, если процесс производства и свойства товара соответствует 

законодательно установленным требованиям. При их отсутствии — обычно 

предъявляемым требованиям к товарам такого рода.  

Рыночная экономика, однако, способствует признанию важности 

удовлетворения потребностей покупателей, и тогда качество будет 

                                           

112 Маслова А. В. Пищевая продукция: безопасность и качество [Электронный ресурс] // 

СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 18.06.2018). 
113 Толковый словарь по метрологии, измерительной технике и управлению качеством. Основные 

термины: около 700 терминов. М.: Рус. яз., 1990. С. 136. 
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рассматриваться в экономическом аспекте и отражать отношение людей  

к свойствам товара114. В подтверждение последнего вывода следует указать,  

что наибольшую популярность в экономической литературе получает точка 

зрения, которая как раз связывает качество с потребностью,  

для удовлетворения которой товар используется. Среди ее сторонников можно 

выделить У. Э. Деминга, американского ученого, консультанта  

по менеджменту115, Дж. Харрингтона, известного специалиста по управлению 

качеством116, А. Фейгенбаума, автора теории комплексного управления 

качеством117. 

Также можно вспомнить случаи, когда в отношениях между 

предпринимателями характеристики товара, обуславливающие возможность 

его использования по назначению, могут не иметь столь важного значения. 

Например, в юридической литературе подчеркивается, что в некоторых случаях 

оборот товаров, показатели качества которых не соответствуют требованиям 

технических регламентов, является вполне безобидным, например, в случае 

приобретения бывшего в употреблении товара, который уже не может 

использоваться по назначению, но подходит для дальнейшей переработки или 

иных целей118. Сомнительным поэтому можно считать и определение качества 

как соответствия товара исключительно требованиям нормативно-правовых 

актов, так как в ряде случаев несоответствие товара установленным 

требованиям не будет означать потерю качества, потому что важнее становится 

потребность, для удовлетворения которой товар используется.  

Конечно, можно возразить, что невозможность использования товара  

по назначению означает его переход в новое состояние. В юридической 

                                           

114 Маслова А. В. Указ. соч. 
115 Семенов В. Л. Теоретические аспекты качества как экономической категории // Вестник ЧГУ. 2011. 

№ 4. С. 476. 
116 Там же. С. 476. 
117 Фейгенбаум А. Контроль качества продукции: Сокр. пер. с англ. / Авт. предисл. и науч. ред. 

А. В. Гличев. М.: Экономика, 1986. С. 34. 
118 Карапетов А. Г., Бевзенко Р. С. Комментарий к нормам ГК об отдельных видах договоров  

в контексте Постановления Пленума ВАС РФ «О свободе договора и ее пределах» [Электронный ресурс] // 

СПС «КонсультантПлюс2 (дата обращения: 18.06.2018). 
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литературе приводится следующая аргументация: «Предметы, по тем или иным 

причинам утратившие существенные свойства, не просто переходят в новое 

состояние, но становятся другими предметами. Например, потерпевший аварию 

самолет перестает быть машиной, превращается в металлолом»119. С такой 

точки зрения возможность использования товара по назначению продолжает 

оставаться существенным критерием для признания его качественным.  

В любом случае выявление однозначного понимания качества не является 

целью настоящей работы. 

Понимание качества как, например, характеристики «лучших» товаров 

или имеющих меньшую по сравнению с аналогичными цену, которое также 

высказывается в экономической литературе120, может привести  

к субъективному толкованию качества правоприменителем и хозяйствующими 

субъектами. Получается, что для покупателя действительно некачественного 

товара могут создаваться дополнительные препятствия для защиты его 

интересов, потому что производитель может настаивать, что его товар является 

качественным, потому что обладает более высокими показателями  

по сравнению с товарами конкурентов, даже несмотря на несоответствие, 

например, заявленным в договоре характеристикам. Или же товар будет 

признан некачественным только на том основании, что его аналоги можно было 

найти на рынке по меньшей цене.  

Резюмируя, следует отметить, что ключевым критерием признания товара 

качественным будет являться его соответствие потребностям покупателя.  

Но, когда речь идет о товаре как объекте отдельного товарного рынка, то его 

назначение, обусловленное совокупностью определенных характеристик, также 

будет иметь важное значение, особенно, когда мы имеем дело с наименее 

защищенном субъектом рынка – конечным покупателем. Именно с целью 

защиты потребителя, который в силу недостатка знаний и информации  

                                           

119 Панова А. С. Качество товаров, работ, услуг как правовая категория // Журнал российского права. 

2010. № 4. С. 80. 
120 Семенов В. Л. Указ. соч. С. 476, 477. 
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в какой-либо сфере при выборе товара может упустить из виду те 

характеристики, наличие которых является обязательным условием для 

использования товара по назначению и удовлетворения за счет этого 

потребностей, требования к товару могут устанавливаться нормативно-

правовыми актами или товар должен соответствовать обычно предъявляемым  

к такого рода продукции требованиям.  

В Руководящих принципах для защиты интересов потребителей (приняты 

9 апреля 1985 г. Резолюцией 39/248 на 106-ом пленарном заседании 

Генеральной Ассамблеи ООН)121 специально указывается, что потребители 

находятся в неравном положении с точки зрения экономических условий, уровня 

образования и покупательной способности, в связи с чем должны иметь право 

на доступ к безопасным товарам, способным удовлетворять потребности  

и запросы потребителей (подпункт «b» пункта 1).   

Таким образом, для потребителя выделяются два существенных критерия 

признания товара качественным: 1) его безопасность; 2) способность 

удовлетворять потребности за счет использования по назначению. 

Л. И. Брославский показатели безопасности и назначения, наряду со многими 

другими, включает в номенклатуру основных групп показателей качества, 

характеризующих товар122. Поэтому, ссылаясь на определение качества 

продукции, данное в учебнике по управлению качеством В. Ю. Огвоздиным123, 

автор при определении качества продукции выделяет объективные факторы, 

характеризующие сущность изделия, и субъективные (степень соответствия 

потребностям).  

                                           

121 Руководящие принципы для защиты интересов потребителей (приняты 9 апреля 1985 г. Резолюцией 

39/248 на 106-ом пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН) [Электронный ресурс] //  

СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения 10.04.2019). 
122 Брославский Л.И. Техническое регулирование и стандартизация качества продукции и безопасности 

окружающей среды. Законы и реалии России, США и Евросоюза: монография. М.: Проспект, 2017. С. 10. 
123 Качество продукции — это совокупность объективно присущих продукции свойств и характеристик, 

уровень или вариант которых формируется при создании продукции с целью удовлетворения существующих 

потребностей. Огвоздин В. Ю. Управление качеством. Основы теории и практики: Учебное пособие. 6-е изд. 

М., 2009. С. 304. 
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В самом общем виде требования к качеству товаров сформулированы  

в статье 469 Гражданского кодекса Российской Федерации, статье 4 Закона 

Российской Федерации от 7 февраля 1992 г. № 2300-1 «О защите прав 

потребителей»124. По смыслу вышеуказанных правовых норм стороны 

свободны определять, какого качества товар должен быть передан. Отсутствие 

положений о качестве в договоре, однако, не приводит к признанию его 

незаключенным, и качество товаров определяется согласно обычно 

предъявляемым требованиям к товарам такого рода или цели приобретения 

товара. В связи с этим Г. Б. Леонова отмечает, что Гражданский кодекс 

Российской Федерации не относит условие о качестве к числу существенных 

условий договора купли-продажи и поставки, при этом не предлагает норм, 

позволяющих грамотно и полноценно сформулировать условие о качестве125. 

Ограничение свободы договора происходит, кода законодатель 

предусматривает обязательные требования к качеству отдельной продукции, 

которые продавец обязан соблюдать.  

Рассмотрение вопросов правового регулирования качества становится 

важной задачей при анализе любого товарного рынка. А, учитывая 

дополнительные потребности субъектов рынка органических товаров  

в сохранении и улучшении здоровья человека, улучшении состояния 

окружающей среды, данному направлению правового регулирования следует 

уделить должное внимание.  

Одной из основных проблем, которая возникает на рынке органических 

товаров — это недобросовестное введение в заблуждение субъектов рынка 

относительно соблюдения отдельными производителями требований  

к производству органических товаров. Ее преодолеть становится возможно 

посредством определения единых характеристик товара, который будет 

                                           

124 Закон Российской Федерации от 7 февраля 1992 г. № 2300-1 (ред. от 18.03.2019) «О защите прав 

потребителей» // СЗ РФ. 1996. № 3. Ст. 140. 
125 Леонова Г. Б. Обязательные требования к качеству товаров [Электронный ресурс] // СПС «Гарант» 

(дата обращения 10.04.2019). 
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считаться «органическим», механизма проверки соблюдения требований, 

позволяющий этих характеристик достичь, а также мер ответственности  

за нарушение требований к качеству. 

 В настоящем исследовании речь идет об органической 

сельскохозяйственной продукции, преимущественно пищевой, производство 

которой позволяет не только удовлетворить дополнительные потребности 

субъектов рынка, но и достичь целей устойчивого развития. Поэтому в первую 

очередь органические товары должны соответствовать обязательным 

требованиям, предъявляемым к сельскохозяйственной продукции.  

Во вторую — требованиям к органическому методу производства сельской 

продукции.  

Установление обязательных требований к товарам, безотносительно  

к конкретным рынкам, обусловлено необходимостью обеспечения 

безопасности жизни и здоровья граждан, имущества физических  

или юридических лиц, государственного или муниципального имущества; 

охраны окружающей среды, жизни и здоровья животных и растений; 

предупреждением действий, вводящих в заблуждение приобретателей,  

в том числе потребителей (статья 6 Федерального закона от 27 декабря 2002 г. 

№ 184-ФЗ «О техническом регулировании»126).  

На регулирование обеспечения получения качественных и безопасных 

пищевых продуктов направлен Федеральный закон от 2 января 2000 г. № 29-ФЗ 

«О качестве и безопасности пищевых продуктов»127. Под пищевыми 

понимаются продукты в натуральном или переработанном виде, 

употребляемые человеком в пищу (в том числе продукты детского питания, 

продукты диетического питания), бутилированная питьевая вода, алкогольная 

продукция (в том числе пиво), безалкогольные напитки, жевательная резинка,  

а также продовольственное сырье, пищевые добавки и биологически активные 

                                           

126 Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ (ред. от 29.07.2017) «О техническом 

регулировании» // СЗ РФ. 2002. № 52. Ст. 5140. 
127 СЗ РФ. 2000. № 2. Ст. 150. 
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добавки (абзац второй статьи 1). При этом названный Закон критерий 

безопасности не включает в характеристики качества пищевого продукта. 

Согласно абзацу девятому статьи 1 Закона качество пищевых продуктов — 

совокупность характеристик пищевых продуктов, способных удовлетворять 

потребности человека в пище при обычных условиях их использования.  

Под безопасностью понимается состояние обоснованной уверенности в том, 

что пищевые продукты при обычных условиях их использования не являются 

вредными и не представляют опасности для здоровья нынешнего и будущего 

поколений (абзац десятый статьи 1). Можно заметить, что в определении 

безопасности прослеживается влияние Концепции устойчивого развития  

в части закрепления важности получения продуктов, позволяющих  

как минимум не способствовать ухудшению здоровья нынешнего и будущих 

поколений.  

В силу части 1 статьи 3 Федерального закона «О качестве и безопасности 

пищевых продуктов» в обороте могут находиться пищевые продукты, 

материалы и изделия, соответствующие требованиям нормативных 

документов и прошедшие государственную регистрацию в порядке, 

установленном настоящим Федеральным законом. При этом под нормативными 

документами понимаются документы, принятые в соответствии  

с международными договорами Российской Федерации, ратифицированными  

в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, 

технические регламенты и действующие до дня вступления в силу 

соответствующих технических регламентов нормативные документы 

федеральных органов исполнительной власти, устанавливающие  

в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом 

регулировании обязательные требования (абзац тринадцатый статьи 1).  

За нарушение требований Федерального закона «О качестве и безопасности 

пищевых продуктов» юридические лица, индивидуальные предприниматели 

несут административную, уголовную и гражданско-правовую ответственность 

(статья 261). 
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Установление обязательных требований к продукции или к продукции  

и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая 

изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, 

хранения, перевозки, реализации и утилизации является предметом 

технического регулирования и относится к компетенции Евразийского 

экономического союза в соответствии с Договором о Евразийском 

экономическом союзе128 (раздел 10 «Техническое регулирование», приложение 

№ 9 «Протокол о техническом регулировании в рамках Евразийского 

экономического союза»). До подписания названного Договора эти вопросы 

регулировались актами Таможенного союза, в том числе техническими 

регламентами, которые сохранили свое действие для государств — участников 

Евразийского экономического союза в результате принятия новыми 

государствами при вхождении в Евразийский экономический союз 

обязательств по их соблюдению.  

Наиболее общие требования безопасности пищевой продукции, включая 

санитарно-эпидемиологические, гигиенические и ветеринарные, правила 

идентификации объектов технического регулирования, формы и процедуры 

оценки (подтверждения) соответствия объектов требованиям безопасности 

установлены техническим регламентом Таможенного союза «О безопасности 

пищевой продукции» № 021/2011 (утвержден Решением Комиссии 

Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. № 880)129. Требования к отдельным 

видам пищевой продукции устанавливаются иными техническими 

регламентами Таможенного союза (часть 3 статьи 1 Регламента).  

В силу статьи 20 технического регламента № 021/2011 соответствие 

пищевой продукции настоящему техническому регламенту обеспечивается 

выполнением его требований безопасности и выполнением требований 

                                           

128 Договор о Евразийском экономическом союзе (подписан в г. Астане 29 мая 2014 г.) (ред.  

от 11.04.2017) [Электронный ресурс] // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения 21.04.2019). 
129 Решение Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. № 880 (ред. от 10.06.2014) «О принятии 

технического регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции» [Электронный ресурс] // 

СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения 10.03.2019). 
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безопасности технических регламентов Таможенного союза на отдельные виды 

пищевой продукции. 

Согласно статье 21 технического регламента № 021/2011 оценка 

(подтверждение) соответствия пищевой продукции требованиям технических 

регламентов Таможенного союза на отдельные виды пищевой продукции 

проводится в формах: 

 подтверждения (декларирования) соответствия пищевой продукции; 

 государственной регистрации специализированной пищевой 

продукции; 

 государственной регистрации пищевой продукции нового вида; 

 ветеринарно-санитарной экспертизы. 

Так как органическая продукция не относится к группе 

специализированной продукции, о чем уже было сказано выше, и продукции 

нового вида, а также к ней не предъявляются обязательные требования, 

отличные от тех, что имеют место для пищевой продукции  

и устанавливаются таможенными регламентами Таможенного союза,  

то проверка ее соответствия требованиям проводится в форме декларирования 

соответствия или ветеринарно-санитарной экспертизы пищевой продукции  

(для непереработанной пищевой продукции животного происхождения).  

Статья 20 Федерального закона «О техническом регулировании» 

предусматривает две формы подтверждения соответствия продукции 

требованиям технических регламентов или документам по стандартизации: 

добровольное в форме проведения добровольной сертификации  

(на соответствие документам по стандартизации, системам добровольной 

сертификации, условиям договора) и обязательное в форме принятия 

декларации о соответствии или обязательной сертификации (исключительно  

на соответствие требованиям технических регламентов).  

Перечни продукции, подлежащей обязательному подтверждению 

соответствия в той или иной форме и на которую не распространяется действие 
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технических регламентов (часть 3 статьи 46 Федерального закона  

«О техническом регулировании»), устанавливаются постановлением 

Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2009 г. № 982130.  

К настоящему моменту можно видеть, что практически вся пищевая продукция 

не входит в эти перечни, так как на нее уже приняты технические регламенты 

Таможенного союза. А, согласно пункту 31 статьи 46 Федерального закона  

«О техническом регулировании» продукция, на которую не распространяется 

действие технических регламентов и которая при этом не включена ни в один 

из перечней, указанных в пункте 3 настоящей статьи, не подлежит 

обязательному подтверждению соответствия. 

Органическая продукция не входит в перечень продукции, подлежащей 

обязательной проверке соответствия требованиям документов  

по стандартизации. 

Еще одним способом закрепления обязательных требований к товарам 

является введение Правительством Российской Федерации обязательных 

требований, содержащихся в технических регламентах государств — 

участников Таможенного союза или в документах Европейского союза 

(пункт 62 статьи 46 Федерального закона «О техническом регулировании»).  

К настоящему моменту постановлением Правительства Российской Федерации 

от 9 марта 2010 г. № 132131 введены обязательные требования, содержащиеся  

в технических регламентах Республики Казахстан, среди которых также 

специальных требований к органической продукции найти не удается. 

                                           

130 Постановление Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2009 г. № 982 (ред. от 

07.03.2019) «Об утверждении единого перечня продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единого 

перечня продукции, подтверждение соответствия которой осуществляется в форме принятия декларации о 

соответствии» // СЗ РФ. 2009. № 50. Ст. 6096. 
131 Постановление Правительства Российской Федерации от 9 марта 2010 г. № 132 (ред. от 01.08.2015) 

«Об обязательных требованиях в отношении отдельных видов продукции и связанных с требованиями к ней 

процессов проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, 

эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, содержащихся в технических регламентах 

Республики Казахстан, являющейся государством - участником таможенного союза» // СЗ РФ. 2010. № 11. 

Ст. 1221. 
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Первым документом в сфере органического производства можно назвать 

уже упоминаемые ранее Дополнения и изменения № 8 к СанПиН 2.3.2.1078-01, 

утв. постановлением Главного государственного санитарного врача Российской 

Федерации от 21 апреля 2008 г. № 26, которыми были введены санитарно-

эпидемиологические требования к органическим продуктам. В настоящий 

момент значение данных санитарных правил и их соотношение с Законом  

об органической продукции остается под вопросом, тем более учитывая 

отсутствие практики привлечения к ответственности за нарушение требований 

санитарных правил до момента принятия Закона об органической продукции,  

а также срок вступления последнего в силу, который запланирован только  

на 1 января 2020 года. 

Кодекс об административных правонарушениях (далее — КоАП)132 

устанавливает ответственность за нарушение законодательства в области 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения, выразившееся  

в нарушении действующих санитарных правил и гигиенических нормативов 

(статья 6.3). Одновременно санитарными правилами, согласно статье 1 

Федерального закона от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения»133, признаются обязательные 

требования к обеспечению безопасности и (или) безвредности для человека 

факторов среды обитания, условий деятельности юридических лиц и граждан,  

в том числе индивидуальных предпринимателей, используемых ими 

территорий, зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, 

транспортных средств, несоблюдение которых создает угрозу жизни  

или здоровью человека, угрозу возникновения и распространения заболеваний. 

Требования к безопасности продукции и связанным с требованиями  

к продукции процессам ее производства, хранения, перевозки, реализации, 

эксплуатации, применения (использования) и утилизации устанавливаются 

                                           

132 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (ред. от 18.07.2019) // 

СЗ РФ. 2002. № 1. Ст. 1. 
133 СЗ РФ. 1999. № 14. Ст. 1650. 
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документами, принятыми в соответствии с международными договорами 

Российской Федерации, и техническими регламентами.  

Исходя из буквального толкования названной статьи, обязательные 

требования для продукции и связанным с требованиями к продукции процессам 

могут устанавливаться техническими регламентами.  

Пунктом 1 статьи 46 Федерального закона «О техническом 

регулировании» предусмотрено, что со дня вступления в силу этого Закона  

до вступления в силу соответствующих технических регламентов требования  

к продукции или к продукции и связанным с требованиями к продукции 

процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, 

монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации  

и утилизации, установленные нормативными правовыми актами Российской 

Федерации и нормативными документами федеральных органов 

исполнительной власти, подлежат обязательному исполнению только в части, 

соответствующей целям защиты жизни или здоровья граждан, имущества 

физических или юридических лиц, государственного или муниципального 

имущества; охраны окружающей среды, жизни или здоровья животных  

и растений; предупреждения действий, вводящих в заблуждение 

приобретателей, в том числе потребителей; обеспечения энергетической 

эффективности и ресурсосбережения. 

Получается, что санитарные правила, как и Закон об органической 

продукции могут считаться теми нормативными правовыми актами, 

устанавливающими обязательные требования к органической продукции  

в отсутствие принятого технического регламента. Целесообразность его 

принятия можно обсуждать. Однако в случае ее установления понадобиться 

внесение изменений в технический регламент Таможенного союза  

«О безопасности пищевой продукции» в части дополнения статьи 4 понятием 

пищевой органической продукции как одного из видов специализированной 

продукции, а также технический регламент Таможенного союза  

«О безопасности отдельных видов специализированной пищевой продукции,  
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в том числе диетического лечебного и диетического профилактического 

питания» в части его дополнения по всему тексту основными требованиями, 

относящимися к органической продукции и в настоящий момент 

установленными Законом об органической продукции. При этом правила 

производства органической продукции могут содержаться в национальных  

и межгосударственных стандартах, перечисленных в Перечне стандартов,  

в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается 

соблюдение требований технического регламента Таможенного союза  

«О безопасности пищевой продукции» (ТР ТС 021/2011). 

Согласно действующему законодательству подтверждение качества 

органических товаров обеспечивается путем добровольного подтверждения 

соответствия произведенной продукции требованиям документов  

по стандартизации. В соответствии с частью 2 статьи 5 Закона об органической 

продукции подтверждение соответствия производства органической продукции 

осуществляется в форме добровольной сертификации в соответствии  

с требованиями законодательства Российской Федерации о техническом 

регулировании в целях установления соответствия производства органической 

продукции действующим в Российской Федерации национальным, 

межгосударственным и международным стандартам в сфере производства 

органической продукции.  

Пункт 5 статьи 5 Федерального закона «О стандартизации в Российской 

Федерации»134 под национальным стандартом понимает документ  

по стандартизации, который разработан участником или участниками работ  

по стандартизации, по результатам экспертизы в техническом комитете  

по стандартизации или проектном техническом комитете по стандартизации 

утвержден федеральным органом исполнительной власти в сфере 

стандартизации и в котором для всеобщего применения устанавливаются 

                                           

134 Федеральный закон от 29 июня 2015 г. № 162-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О стандартизации  

в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2015. № 27. Ст. 3953. 
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общие характеристики объекта стандартизации, а также правила и общие 

принципы в отношении объекта стандартизации. Статья 2 Федерального закона 

«О техническом регулировании» международным считает стандарт, 

разработанный международной организацией. Понятия межгосударственного 

стандарта не содержится в названных законах, но по аналогии можно 

предположить, что им будет являться документ, содержащий требования  

к объекту стандартизации, принятый несколькими государствами.  

Для целей настоящего исследования под органическими стандартами 

можно понимать не только национальные, межгосударственные, 

международные стандарты, но и частные стандарты (системы добровольной 

сертификации, созданные юридическими лицами и (или) индивидуальными 

предпринимателями или несколькими юридическими лицами и (или) 

индивидуальными предпринимателями в силу части 2 статьи 21 Федерального 

закона «О техническом регулировании»), содержащие унифицированные 

требования к порядку производства, качеству органической продукции  

и критерии проверки их соблюдения, и предназначенные для всеобщего 

применения. Органические стандарты наиболее полно регулируют особенности 

производства и оборота органических товаров и с целью обеспечения 

«органической целостности» товара содержат в себе требования к: 

 производству;  

 обработке и переработке органических товаров;  

 транспортировке; 

 хранению; 

 сертификации;  

 маркировке; 

 критериям признания эквивалентности требований к органической 

продукции, содержащихся в документах разных стран; 

 формированию системы контроля, в том числе установление 

ответственности за нарушение требований к стандарту.  
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Можно выделить три уровня органических стандартов: 1 — рамочные 

международные стандарты, такие как Стандарты IFOAM, Руководящие 

положения Комиссии «Кодекс Алиментариус», 2 — обязательные 

межгосударственные (региональные) стандарты, к которым относятся 

Регламенты Европейского союза, посвященные производству органической 

продукции, а также 3 — стандарты, принимаемые на территории отдельных 

государств, и подразделяемые на те, которые разрабатываются государством,  

и частные.  

Несмотря на добровольность, рамочные стандарты имеют большое 

влияние на национальное законодательство. Примеры рамочных стандартов 

ранее были приведены в первой главе настоящей работы. Организации, 

разрабатывающие эти стандарты, в рамках своей деятельности имеют 

возможность обобщить положительный и отрицательный опыт ведения 

органического сельского хозяйства в разных странах, выработать основные 

направления дальнейшего развития рынка. В деятельности организаций 

принимают участие ученые разных специальностей, исследования и взаимный 

обмен знаниями которых в этой области позволяют скорректировать методы 

ведения органического производства, выработав более совершенные, устранить 

возможные недостатки регулирования и т. д. Устанавливая базовые требования 

к органическому сельскому хозяйству, рамочные стандарты становятся 

ориентиром при принятии международных документов в области 

органического производства, национального законодательства, а также  

при решении вопроса о признании органического стандарта страны-экспортера 

товаров.  

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 

от 5 июня 2008 г. № 438 «О Министерстве промышленности и торговли 

Российской Федерации»135 Минпромторг России является федеральным 

                                           

135 Постановление Правительства Российской Федерации от 5 июня 2008 г. № 438 (ред. от 28.08.2018) 

«О Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации» // СЗ РФ. 2008. № 24. Ст. 2868. 
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органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 

политики и нормативно-правовому регулированию в сфере стандартизации. 

Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии 

(Росстандарт) является федеральным органом исполнительной власти в сфере 

стандартизации, согласно Положению о нем, утв. постановлением 

Правительства Российской Федерации от 17 июня 2004 г. № 294136. 

Согласно пунктам 4, 11 и 12 статьи 9 Федерального закона  

«О стандартизации в Российской Федерации» федеральный орган 

исполнительной власти в сфере стандартизации организует работы  

по стандартизации в национальной системе стандартизации, международной 

стандартизации и региональной стандартизации, а также  

по межгосударственной стандартизации; организует разработку документов 

национальной системы стандартизации; утверждает, изменяет (актуализирует), 

отменяет документы национальной системы стандартизации, устанавливает 

дату введения их в действие, а также разрабатывает и регистрирует 

основополагающие национальные стандарты и правила стандартизации, 

устанавливает дату введения их в действие.  

По решению Росстандарта в 2009 году был создан Технический комитет 

по стандартизации ТК 040 «Продукция органического производства». В рамках 

технического комитета функционируют три подкомитета: ПК 1 «Продукция 

органическая пищевая и кормовая растительного происхождения», ПК 2 

«Продукция органическая пищевая и кормовая животного происхождения», 

ПК 3 «Продукция органическая непродовольственная». Состав Технического 

комитета также утверждается Росстандартом и в него входят, помимо 

государственных учреждений, представители профессионального сообщества  

и иных организаций, популяризирующих органическое сельское хозяйство  

в России. Среди них Национальный союз производителей и потребителей 

                                           

136 Постановление Правительства Российской Федерации от 17 июня 2004 г. № 294 (ред. от 14.02.2017) 

«О Федеральном агентстве по техническому регулированию и метрологии» // СЗ РФ. 2004. № 25. Ст. 2575. 
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органической продукции (был учрежден Группой компаний «Агранта», 

«Азбука вкуса», ООО «Аривера», ООО «Аграрные системные технологии», 

Корпорацией «Органик»)137, ООО «Аривера» (крупнейший дистрибьютер 

органической продукции) и ООО «ХиПП Русь» (производитель органического 

детского питания). По результатам работы профессионального сообщества  

по разработке требований в области органического производства, 

Росстандартом были утверждены и введены в действие три национальных 

стандарта. 

1. ГОСТ Р 56104-2014 «Продукты пищевые органические. Термины  

и определения»138. 

Важно обратить внимание, что законодательство в процесс органического 

производства включает стадии подготовки почвы, производства, хранения, 

обработки, транспортировки, продажи или поставки конечному потребителю 

включительно, а также маркировку, импорт, экспорт и деятельность 

субподрядчиков (пункт 4 раздела 1), а не только непосредственно сам процесс 

производства. 

В стандарте приводится 2 классификации органических пищевых 

продуктов: а) переработанных и натуральных (непереработанных); 

б) являющихся продуктом растительного происхождения, животноводства,  

а также лесная, пчело- и рыбопродукция.  

Под пищевым продуктом с органическими ингредиентами понимается 

пищевой продукт, содержащий не менее 70% органического сырья. В случае 

содержания в конечном продукте менее 70% — указание на органический 

характер может использоваться только по отношению к определенным 

компонентам продукта. 

                                           

137 Официальный сайт «Национальный органический союз». URL: http://rosorganic.ru/about/about-the-

union.html (дата обращения: 18.06.2018). 
138 ГОСТ Р 56104-2014. Национальный стандарт Российской Федерации. Продукты пищевые 

органические. Термины и определения, утв. и введен в действие приказом Росстандарта от 10 сентября 2014 г. 

№ 1068-ст // М.: Стандартинформ, 2015. 

http://rosorganic.ru/about/about-the-union.html
http://rosorganic.ru/about/about-the-union.html
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2. ГОСТ Р 56508-2015 «Продукция органического производства. Правила 

производства, хранения, транспортирования», гармонизированный  

с международным стандартом Комиссии «Кодекс Алиментариус», а также  

с Регламентами Европейского союза, принятыми до 2018 года. Следует 

напомнить, что указанный ГОСТ утратил силу в связи с принятием 25 октября 

2016 г. Межгосударственным советом по стандартизации, метрологии  

и сертификации (Киргизия, Россия, Таджикистан) межгосударственного 

стандарта «Продукция органического производства. Правила производства, 

переработки, маркировки и реабилитации», введенного в действие в качестве 

национального стандарта Российской Федерации ГОСТ 33980-2016 с 1 января 

2018 г.  

Обеспечение производителем «органической целостности» товара 

становится возможным благодаря установлению требований ко всем стадиям 

производства. Поэтому межгосударственным стандартом, также, как и до этого 

национальным, устанавливаются: 

а) правила перехода к органическому производству (конверсионный 

период начинает течь с момента подачи заявки в орган по сертификации); 

б) правила ведения органического растениеводства, животноводства, 

пчеловодства, выращивания объектов аквакультуры; 

в) правила производства органических пищевых продуктов и кормов; 

г) правила сбора, упаковки, транспортирования и хранения органической 

продукции; 

д) правила маркировки органической продукции; 

е) исключения из правил производства органической продукции. 

В данной работе не ставится цель рассмотреть все требования к стадиям 

производства, а также проанализировать те, что предъявляются к ним в других 

государствах. В противном случае получилось бы их простое перечисление  

и сравнительная характеристика. Тем не менее следует указать основные 

принципы ведения производства и организации сбыта органических товаров, 

которые влияют на условия заключаемых на рынке договоров между его 
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субъектами (например, договора транспортировки, хранения органических 

товаров, дистрибьюторского или дилерского договоров), а также являются 

основой для установления уже конкретных требований к производству 

отдельными органическими стандартами. 

Во-первых, органическое сельское хозяйство должно вестись  

в максимальном соответствии с естественными условиями роста растений  

и жизни животных. Что является этим «максимальным соответствием» 

каждый стандарт решает по-своему, устанавливая определенные требования. 

Среди общепризнанных — запрет применять ГМО и продукцию, 

изготовленную из них, ионизирующее излучение, химические синтезированные 

ресурсы. С целью повышения плодородия и урожайности в растениеводстве 

используют разные схемы посадки растений, а также исключительно 

натуральные методы обработки земли, удобрения растений и методы борьбы  

с вредителями и т. д. При содержании животных важно обеспечить их 

органическими кормами, а также удовлетворить поведенческие потребности,  

в том числе в открытом воздухе. Количество животных не должно быть 

чрезмерным, чтобы избежать вытаптывания почвы, эрозии, загрязнения  

и другие неблагоприятных последствий для окружающей среды, которые  

и ставит целью предотвратить органическое сельское хозяйство. При ведении, 

например, пчеловодства нужно обеспечить расположение пасеки  

в экологически чистом месте, все ульи следует изготавливать из натуральных 

материалов. Аналогичные требования предусмотрены и для аквакультуры  

и т. п.  

Во-вторых, при производстве, а в особенности — переработке, хранении, 

транспортировке, реализации важно соблюдать основной принцип: 

органическая продукция не должна смешиваться с неорганической, а также 

подвергаться воздействию запрещенных веществ. Для этого должны быть 

созданы условия для ее идентификации, а также обеспечена прослеживаемость 

продукции с целью подтверждения ее качества как органической. 
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Земельный участок, используемый для ведения органического сельского 

хозяйства, а также оборудование должны быть защищены от возможных 

источников загрязнения, в том числе от воздействия находящихся поблизости 

промышленных предприятий и т. д. Места традиционного и органического 

производства, а также производственные помещения следует четко 

разграничивать, чтобы не допустить смешения обычных продуктов  

и органических. Все материалы, оборудование, транспортные средства и другие 

инструменты, так или иначе соприкасающиеся с органической продукцией, 

могут быть дезинфицированы только при помощи разрешенных средств. 

Упаковка органической продукции должна оказывать минимальное негативное 

воздействие на продукцию и окружающую среду. В особенности не разрешено 

использование упаковочных материалов многократного использования, 

которые могли входить в контакт с веществами, способными привести  

к изменению свойств органической продукции. 

Перечисленные принципы считаются общепризнанными в мировой 

практике ведения органического сельского хозяйства и являются основой  

для дальнейшего законодательного и договорного регулирования, поэтому 

позволяют восполнить имеющиеся пробелы законодательного регулирования.  

Когда у производителя возникает желание получить сертификат 

соответствия производства требованиям органических стандартов, он 

обращается в орган по сертификации, который сначала должен проверить 

состояние земельных участков (за исключением случаев выращивания, 

разведения, содержания объектов аквакультуры) и установить переходный 

период, по истечении которого при соблюдении требований к ведению 

органического сельского хозяйства производитель может получить сертификат 

соответствия и маркировать свою продукцию как органическую. Этот период 

зависит от требований стандарта и состояния земельного участка  

и необходим для оздоровления почвы, образования устойчивой экосистемы.  

Подпункт 5.2.1 ГОСТ 33980-2016 устанавливает правило, в соответствии 

с которым участки земель, используемые для органического производства, 
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должны соответствовать требованиям гигиенических нормативов, 

предъявляемым к почвам в соответствии с нормативными правовыми актами 

государств, принявших стандарт. Такие требования в России содержатся  

в СанПиН 2.1.7.1287-2003 «Почва, очистка населенных мест, бытовые  

и промышленные отходы, санитарная охрана почвы. Санитарно-

эпидемиологические требования к качеству почвы. Санитарно-

эпидемиологические правила и нормативы»139, ГН 2.1.7.2041-06.2.1.7. «Почва, 

очистка населенных мест, отходы производства и потребления, санитарная 

охрана почвы. Предельно допустимые концентрации (ПДК) химических 

веществ в почве. Гигиенические нормативы»140, ГН 2.1.7.2511-09 

«Ориентировочно допустимые концентрации (ОДК) химических веществ  

в почве. Гигиенические нормативы»141. Согласно существующей категоризации 

для органического сельского хозяйства должны выбираться земельные участки, 

почва на которых является «чистой», а содержание химических веществ не 

превышает ПДК (ОДК). 

Также важной характеристикой, нуждающейся в проверке, является 

выявление степени деградации почв и установление пригодности плодородного 

слоя для использования под органическое сельское хозяйство.  

Деградация почв представляет собой совокупность процессов, которые 

приводят к изменению функций почвы как элемента природной среды, 

количественному и качественному ухудшению ее свойств, снижению 

природно-хозяйственной значимости земель. Чтобы состояние почвы было 

пригодным для ведения органического сельского хозяйства, земли должны 

относиться к категории «недеградированных» по смыслу письма Роскомзема  

                                           

139 Постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 17 апреля 

2003 г. № 53 (ред. от 25.04.2007) «О введении в действие СанПиН 2.1.7.1287-03» // РГ. 2003. № 119/1. 
140 Постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 23 января 

2006 г. № 1 (ред. от 26.06.2017) «О введении в действие гигиенических нормативов ГН 2.1.7.2041-06» // 

Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2006. № 10. 
141 Постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 18 мая 

2009 г. № 32 «Об утверждении гигиенических нормативов ГН 2.1.7.2511-09 // Бюллетень нормативных актов 

федеральных органов исполнительной власти. 2009. № 28. 
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от 29 июля 1994 г. № 3-14-2/1139 «О методике определения размеров ущерба  

от деградации почв и земель»142.  

Среди загрязняющих окружающую среду, в том числе почву, факторов 

можно выделить деятельность промышленных объектов и производств, 

объектов транспорта, территорий интенсивного ведения сельского хозяйства  

и т. д. ГОСТ 33980-2016 предусматривает необходимость образования в таком 

случае буферных зон, однако размер таких зон с учетом возможных 

превентивных мероприятий, которые могли бы проводиться производителем 

для устранения негативного влияния, не предусмотрен. Существует 

СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03143, предусматривающий размер санитарно-

защитных зон, которые должны быть установлены с целью недопущения 

причинения вреда среде обитания и здоровью человека. Но неясно, насколько 

эти требования применимы и при производстве органической продукции.  

Для такого анализа органу по сертификации необходимо выяснить, на каком 

расстоянии должны находиться промышленные и иные объекты, чтобы  

не допустить превышения допустимого уровня содержания запрещенных 

веществ в почве и в конечном продукте.  

Выше были приведены основные требования к земельным участкам, 

используемым под органическое сельское хозяйство, на соответствие которым 

должны проводить проверку органы по сертификации, несмотря на то,  

что данные требования не сформулированы в качестве обязательных в Законе 

об органической продукции или национальных стандартах. Но в любом случае 

санитарно-эпидемиологические требования утверждаются с целью 

предотвращения вредного воздействия факторов среды обитания на человека  

и должны учитываться при оценке состояния земельного участка, на котором 

планируется ведение органического сельского хозяйства, результатом ведения 

                                           

142 Письмо Роскомзема от 29 июля 1994 г. № 3-14-2/1139 «О Методике определения размеров ущерба 

от деградации почв и земель [Электронный ресурс] // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения 21.04.2019). 
143 Постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 10 апреля 

2003 г. № 38 (ред. от 25.09.2007) «О введении в действие СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03» // РГ. 2003. № 101. 
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которого является не только устранение такого вредного воздействия,  

но и благоприятное влияние на здоровье населения, состояние окружающей 

среды. Одновременно ГОСТ 33980-2016 ссылается на технические регламенты 

Таможенного союза в сфере пищевой продукции, соблюдение которых является 

обязательным для производителя органической продукции. В итоге список 

требований, которым должен соответствовать производитель, и которые 

должны проверять органы по сертификации значительно увеличивается,  

по сравнению с предусмотренным одним только стандартом в области 

органического производства.  

3. ГОСТ Р 57022-2016 «Продукция органического производства. Порядок 

проведения добровольной сертификации органического производства»144. 

Стандарт устанавливает двухэтапную сертификацию органического 

производства, порядок ее проведения, а также инспекционного контроля, 

основания и порядок расширения или сужения области сертификации, 

приостановления или отмены сертификата, ресертификации органического 

производства. 

К настоящему моменту в России не существует единого алгоритма 

проверки соблюдения производителем всех требований. Под алгоритмом  

в данном случае понимается последовательность действий органа  

по сертификации, целью которой является проверка соблюдения конкретных 

требований органического стандарта (сначала осмотреть территорию, потом 

взять на пробу образец почвы или наоборот, проводить проверку утром, в обед 

или вечером и т.д.). Алгоритм не следует путать с самим порядком проверки, 

который включает наиболее общую информацию о правах и обязанностях 

органа по сертификации, основных этапах проверки и т. п. Каждый орган  

по сертификации вырабатывает свой алгоритм, основываясь на опыте  

по проведению проверок и рекомендациях профессионального сообщества. 

                                           

144 ГОСТ Р 57022-2016. Национальный стандарт Российской Федерации. Продукция органического 

производства. Порядок проведения добровольной сертификации органического производства, утв. и введен  

в действие приказом Росстандарта от 5 августа 2016 г. № 906-ст // М.: Стандартинформ, 2016. 
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Так, например, в качестве инициативы Институтом проблем экологии  

и недропользования Академии наук Республики Татарстан с учетом 

существующего правового регулирования, были выработаны «Методические 

рекомендации по оценке почвенно-экологического состояния земель 

сельхозназначения на соответствие требованиям органического земледелия»145. 

Его разработки вполне могут использоваться органами по сертификации  

при осуществлении ими проверок. 

Определение порядка проведения сертификации важно в первую очередь 

для производителя, чьи интересы должны быть защищены от возможных 

злоупотреблений и излишних замечаний со стороны проверяющих его 

деятельность органов по сертификации и государственных органов других 

стран, которые могут судить о качестве проведенной в отношении 

производителя проверки. С учетом общей тенденции к гармонизации 

органического регулирования порядок проведения сертификации, как и сами 

требования к органическому производству, стремятся к унификации. Речь идет 

о минимальном пороге критериев, соответствие которым позволяет говорить  

о соблюдении производителем требований к органическому производству,  

а также о предъявляемых к органам по сертификации требованиям 

относительно порядка проведения проверки деятельности производителей  

и их продукции.  

ГОСТ Р 57022-2016 предусматривает предварительную (заочную, 

документарную) оценку и проверку деятельности производителя с выездом  

к нему. Предшествует этому подача производителем заявки на проведение 

сертификации. 

Орган по сертификации вправе сам определить основания отказа  

в проведении сертификации, а также порядок своего взаимодействия  

                                           

145 Григорьян Б. Р., Кольцова Т. Г., Сунгатуллина Л. М. Методические рекомендации по оценке 

почвенно-экологического состояния земель сельхозназначения на соответствие требованиям органического 

земледелия. Казань, 2014. 
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с производителями по вопросам проведения проверки и корректировки  

их деятельности с целью получения последними сертификата соответствия. 

Сертификат соответствия выдается сроком на три года. За несколько 

месяцев до окончания действия сертификата, производитель может обратиться 

с заявкой о ресертификации, которая будет проводится без предварительной 

оценки. 

В случае расширения номенклатуры продукции, увеличения площади 

производства орган по сертификации расширяет область сертификации  

по заявке производителя. 

Органы по сертификации, таким образом, вправе самостоятельно выбрать 

для себя удобный алгоритм проверки, а также порядок работы  

с производителями, учитывающий имеющиеся у органа по сертификации 

ресурсы и особенности производства органических товаров конкретным 

предпринимателем. 

Выше были рассмотрены национальные и межгосударственный 

стандарты, добровольное подтверждение соответствия товара которым может 

осуществляться производителем по договору с органом по сертификации 

(часть 1 статьи 21 Федерального закона «О техническом регулировании»). 

Соблюдение требований вышеперечисленных стандартов свидетельствует  

о получении органической продукции по смыслу Закона об органической 

продукции (статья 5) и дает производителю право маркировать свою продукцию 

как таковую. 

Действующее законодательство также позволяет создавать  

и регистрировать системы добровольной сертификации, на соответствие 

которым производитель может осуществить добровольное подтверждение 

соответствия. Однако соблюдение требований системы добровольной 

сертификации в отсутствие сертификата соответствия национальным, 

межгосударственным или международным стандартам не свидетельствует  

о получении органического товара, даже если требования системы 

добровольной сертификации выше. Причина в необходимости унификации 
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минимальных требований к органическим товарам в рамках одного 

государства, их маркировки, недопустимости введения в заблуждение 

субъектов рынка относительно соблюдения требований к ведению 

органического сельского хозяйства. Именно поэтому товар может быть признан 

органическим только при наличии соответствующего сертификата,  

а соблюдение требований систем добровольной сертификации будет являться 

способом подтверждения получения товара повышенного качества или будет 

способствовать повышению его конкурентоспособности по иным причинам, 

которыми может руководствоваться покупатель при выборе товара со знаком 

соответствия определенной системы добровольной сертификации. 

  В соответствии с частью 2 статьи 21 Федерального закона  

«О техническом регулировании» система добровольной сертификации может 

быть создана юридическим лицом и (или) индивидуальным предпринимателем 

или несколькими юридическими лицами и (или) индивидуальными 

предпринимателями. Лицо или лица, создавшие систему добровольной 

сертификации, устанавливают перечень объектов, подлежащих сертификации, 

и их характеристик, на соответствие которым осуществляется добровольная 

сертификация, правила выполнения предусмотренных данной системой 

добровольной сертификации работ и порядок их оплаты, определяют 

участников данной системы добровольной сертификации.  

В нашей стране создано несколько систем добровольной сертификации 

(далее также — СДС). Ниже представлены некоторые из наиболее узнаваемых 

субъектами рынка органических товаров.  

Одним из первых была зарегистрирована СДС «Листок жизни» 

НП «Экологический союз» (г. Санкт-Петербург), которое проверяет товары  

на соответствие разработанному Стандарту организации СТО ЛЖ 2.03.9900-14-

1.0 «Органическая сельскохозяйственная продукция. Требования  

к производству и переработке. Правила применения», эквивалентному 

международным: EU 834/07 и EU 889/08 (Директивы Европейского союза), 
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USDA/NOP (Американская национальная органическая программа), JAS 

(Японские стандарты для сельского хозяйства)146. 

ООО «Эко-Контроль» была разработана СДС экологического  

и биодинамического хозяйствования «БИО», в соответствие с которой проверка 

проводится на соответствие Стандартам НП «АГРОСОФИЯ», ГОСТ Р 56508-

2015, EU 834/07 и EU 889/08, USDA/NOP, JAS, стандартам Demeter147. 

СДС натуральной, органической, экологически чистой, вегетарианской, 

этической продукции и услуг «Святобор» была разработана ООО «Орган  

по сертификации «Арт Тан-Тест», и в рамках нее также проводится проверка  

на соответствие Регламентам ЕС и национальным стандартам Российской 

Федерации148.  

Несмотря на то, что требования систем добровольной сертификации 

включают требования национальных стандартов, их нельзя признать 

идентичными по смыслу законодателя, и соблюдение первых не будет 

свидетельствовать о соответствии производства требованиям ведения 

органического сельского хозяйства. Во-первых, нет никакого порядка 

признания идентичности требований систем добровольной сертификации  

и национальных стандартов. Во-вторых, введение такого порядка повлечет 

необходимость выделения дополнительных бюджетных средств в связи  

с проведением такого сравнения уполномоченным федеральным органом,  

что вряд ли можно признать целесообразным. Более обоснованным будет 

направление их по аналогии с зарубежной практикой, например, на покрытие 

расходов производителей на проведение сертификации.  

Особой популярностью в Москве пользуется продукция фермерского 

кооператива Lavka.Lavka. Все поставщики продукции, которые хотят, чтобы их 

                                           

146 Официальный сайт «НП «Экологический союз». URL: http://ecounion.ru/rossijskij-standart-listok-

zhizni-organik/ (дата обращения: 18.06.2018). 
147 Официальный сайт «Эко-Контроль». URL: http://eco-control.ru/?page_id=93 (дата обращения: 

18.06.2018). 
148 Официальный сайт «Независимая национальная система БИО и ЭКО сертификация «Святобор». 

URL: http://www.biocert.ru/product.html (дата обращения: 18.06.2018). 

http://ecounion.ru/rossijskij-standart-listok-zhizni-organik/
http://ecounion.ru/rossijskij-standart-listok-zhizni-organik/
http://eco-control.ru/?page_id=93
http://www.biocert.ru/product.html
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товар реализовывался через торговые точки кооператива  

и с зарегистрированным им товарным знаком  должны обеспечить соответствие 

их продукции внутреннему «тройному» стандарту кооператива, в соответствие 

с которым продукция может быть признана соответствующей одному из трех 

уровней: 1 —  международному, 2 —  переходному, когда выполняются 

предлагаемые кооперативом условия, 3 —  обычному уровню производства, 

находящемуся под контролем кооператива и предполагающему получение 

продукта без опасных загрязнителей149.   

Таким образом, сертификация является средством обеспечения  

и одновременно способом проверки качества продукции с точки зрения ее 

соответствия требованиям к ведению органического сельского хозяйства.  

По этой причине ее проведение может быть доверено только органам  

по сертификации, чьи работники обладают специальными знаниями  

и навыками в проведении проверок в этой области.  

В США, являющихся лидером по объему продаж органических 

продуктов150, а также занимающих третье место по объему площадей, занятых 

под органическое сельское хозяйство151, проверку соблюдения требований 

производителями могут осуществлять организации, прошедшие аккредитацию 

в Службе сбыта сельскохозяйственной продукции Министерства сельского 

хозяйства (USDA Agricultural Marketing Service), которая, в случае 

необходимости, формирует экспертный совет из независимых лиц для оценки 

соответствия организаций требованиям, предъявляемым к органам  

по сертификации.  Аккредитация дается на срок до пяти лет при условии 

соблюдения требований, в том числе к опыту сертификации, с правом ее 

                                           

149 Тройной стандарт. Популярно об С-1, С-3 и С-5 // официальный сайт «LAVKALAVKA».URL: 

http://lavkagazeta.com/ekologiya/troynoy-standart-populyarno-o-s-1-s-3-i-s-5/ (дата обращения: 18.06.2018). 
150 Харитонов С. А. Указ. соч. С.70. 
151 Григорчук В. В., Климов Е. В. Указ. соч. С. 5. 

http://lavkagazeta.com/ekologiya/troynoy-standart-populyarno-o-s-1-s-3-i-s-5/
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возобновления. В случае нарушения требований орган по сертификации может 

утратить аккредитацию на срок не менее трех лет152. 

В Германии в соответствии с пунктом 2 параграфа 2 Закона  

об органическом сельском хозяйстве 2002 года (Oko-Landbaugesetz —  OLG) 153 

Федеральное агентство по сельскому хозяйству и продовольствию назначает 

контролирующие органы, которым в соответствии с подпунктом «b» пункта 4 

статьи 26 Постановления Европейского суда № 834/2007 могут быть переданы 

задачи по контролю за органами по сертификации при сохранении надзорных 

полномочий за уполномоченным органом. Соответственно, в Германии 

национальным органом по аккредитации в сфере органического сельского 

хозяйства с 2010 года является некоммерческая организация DAkkS154.  

При этом Федеральное агентство является членом аккредитационного комитета 

DAkkS, который и принимает решение об аккредитации155.  

В Индии Национальный руководящий комитет является Национальным 

органом по аккредитации в соответствии с пунктом 2.2.2 Национальной 

программы по органическому производству (National program for organic 

production — NPOP)156. Членами Национального органа по аккредитации 

являются представители Министерства сельского хозяйства, Министерства 

торговли и промышленности, Управления развития экспорта 

сельскохозяйственных и переработанных пищевых продуктов, Кофейного 

совет, Совета по специям и Совета по чаю. Национальный орган  

по аккредитации формирует Комитет по оценке, который проверяет заявки  

                                           

152 Electronic Code of Federal Regulations. URL:  https://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-

idx?c=ecfr&sid=3f34f4c22f9aa8e6d9864cc2683cea02&tpl=/ecfrbrowse/Title07/7cfr205_main_02.tpl (дата 

обращения: 20.11.2017). 
153 Gesetz zur Durchführung der Rechtsakte der Europäischen Union auf dem Gebiet des ökologischen 

Landbaus. URL:  http://www.gesetze-im-internet.de/_lg_2009/ (дата обращения: 20.11.2017). 
154 Официальный сайт «DAkkS». URL: https://www.dakks.de/content/dakks-und-bundesanstalt-f%C3%BCr-

landwirtschaft-und-ern%C3%A4hrung-regeln-zusammenarbeit (дата обращения: 20.11.2017). 
155 Официальный сайт «The Federal Office of Agriculture and Food (BLE)». URL:   

https://www.ble.de/EN/Topics/Agriculture/Organic-Farming/organic-farming_node.html (дата обращения: 

20.11.2017). 
156 National programme for organic production (NPOP). URL: 

http://apeda.gov.in/apedawebsite/organic/ORGANIC_CONTENTS/National_Programme_for_Organic_Production.htm 

(дата обращения: 20.02.2019). 

https://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-idx?c=ecfr&sid=3f34f4c22f9aa8e6d9864cc2683cea02&tpl=/ecfrbrowse/Title07/7cfr205_main_02.tpl
https://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-idx?c=ecfr&sid=3f34f4c22f9aa8e6d9864cc2683cea02&tpl=/ecfrbrowse/Title07/7cfr205_main_02.tpl
http://www.gesetze-im-internet.de/_lg_2009/
https://www.dakks.de/content/dakks-und-bundesanstalt-für-landwirtschaft-und-ernährung-regeln-zusammenarbeit
https://www.dakks.de/content/dakks-und-bundesanstalt-für-landwirtschaft-und-ernährung-regeln-zusammenarbeit
https://www.ble.de/EN/Topics/Agriculture/Organic-Farming/organic-farming_node.html
http://apeda.gov.in/apedawebsite/organic/ORGANIC_CONTENTS/National_Programme_for_Organic_Production.htm
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от организаций, желающих пройти аккредитацию. В дальнейшем Комитет  

по оценке представляет свои рекомендации Национальному органу  

по аккредитации, на основании которых он принимает решение  

об аккредитации. Аккредитация действует в течение трех лет и предоставляется 

в следующих областях: а) органическое сельскохозяйственное производство; 

б) операции по переработке; в) органическое животноводство. При этом  

для получения аккредитации организация должна активно участвовать  

в программах, связанных с органическим движением.  

Таким образом, основной задачей органа по аккредитации является 

анализ потенциальной возможности заявителя осуществлять сертификацию 

органических производителей. Для обеспечения объективной оценки 

деятельности заявителей полномочиями по проведению аккредитации 

обладают органы государственной власти или организации, надзор за которыми 

осуществляют органы государственной власти, а, кроме того, для проведения 

оценки могут привлекаться как независимые эксперты (например, в США),  

так и сотрудники государственных органов, обладающие необходимыми 

знаниями в интересующей сфере и оказывающие консультационную 

поддержку. Привлечение экспертов в определенной области, в которой 

запрашивается аккредитация, позволяет провести квалифицированную оценку 

деятельности заявителя и предотвратить случаи, когда, например, 

производитель в надежде на экспорт продукции натолкнется на невозможность 

ее реализации в другом государстве в связи с несоответствием товара 

общепризнанным минимальным требованиям к органическому производству, 

однако до этого заплатит не обладающему соответствующим уровнем 

профессионализма органу по сертификации за проведение проверки и будет 

уверен в надлежащем качестве своей продукции. 

В России функции по аккредитации органов по сертификации  

в национальной системе аккредитации осуществляет Федеральная служба  

по аккредитации (далее —  Росаккредитация), руководствуясь Федеральным 

законом от 28 декабря 2013 г. № 412-ФЗ «Об аккредитации в национальной 
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системе аккредитации»157 и принимаемыми на его основе нормативно-

правовыми актами. Работы по аккредитации в соответствующей области 

проводят эксперты, прошедшие аттестацию в Росаккредитации.  

Следует отметить, что контроль за деятельностью органов  

по сертификации практически отсутствует. Согласно части 4 статьи 19 

Федерального закона «Об аккредитации в национальной системе 

аккредитации» аттестат аккредитации является бессрочным. А в соответствии  

с частью 1 статьи 27 указанного закона плановые проверки при осуществлении 

федерального государственного контроля за деятельностью аккредитованных 

лиц не проводятся. По общему правилу, внеплановые проверки проводятся  

в случае поступления информации о допущенных органом по сертификации 

нарушениях. В результате Росаккредитация может выдать предписание  

об устранении выявленных нарушений или прекратить действие аккредитации 

(сократить область аккредитации), если предписания не были выполнены 

надлежащим образом органом по сертификации (статья 27). 

Согласно части 1 статьи 24 названного закона, аккредитованное лицо 

обязано проходить процедуру подтверждения компетентности в следующие 

сроки: 1) в течение первого года со дня аккредитации; 2) не реже чем один раз  

в два года начиная со дня прохождения предыдущей процедуры подтверждения 

компетентности; 3) каждые пять лет со дня аккредитации. Проверка является 

документарной, а ее программа зависит от сферы, в которой осуществляет свою 

деятельность орган по сертификации. По результатам проверки принимается 

решение о подтверждении компетентности аккредитованного лица  

или о приостановлении действия аккредитации и направлении перечня 

несоответствий, что может повлечь прекращение действия аккредитации. 

Недостаток существующего регулирования обусловлен отсутствием, если 

говорить условно, «интереса» органа по аккредитации в надлежащем 

исполнении органами по сертификации своих обязанностей. Дело в том,  

                                           

157 СЗ РФ. 2013. № 52. Ст. 6977. 
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что единственный в России орган по аккредитации проводит проверку всех 

заявителей безотносительно выбираемых областей аккредитации. В нашей 

стране он формально проверяет соблюдение требований законодательства,  

но не заинтересован напрямую в развитии рынка органических товаров  

или какого-либо другого рынка, о чем свидетельствует отсутствие специальных 

полномочий в отношении органов по сертификации органической продукции 

или производителей. Для сравнения новый Регламент Европейского парламента 

и Совета Европейского союза № 2018/848 предусматривает, что компетентный 

орган, ответственный за проведение проверки производителей, может передать 

свои полномочия органу органического контроля (организации  

с государственным участием) или контролирующему органу (юридическому 

лицу) (статья 4). Поскольку компетентный орган несет ответственность  

за реализацию в государстве указанного Регламента и проведение политики  

в области органического производства, то, в случае передачи им полномочий  

по проведению проверок, он внимательно следит за их осуществлением 

другими организациями, при необходимости — проводит расследование 

фактов нарушений требований Регламента и может запретить размещение  

на рынке соответствующих товаров (статья 29). Ежегодно компетентный орган 

проводит контроль организаций, которым были переданы полномочия  

по проведению проверки. Так, например, статьей указанного Регламента 

предусмотрена обязанность контролирующих органов (органов  

по сертификации) регулярно информировать компетентный орган о результатах 

проведенных проверок, представлять список производителей органической 

продукции.  

Часть 4 статьи 6 Закона об органической продукции предусматривает 

только обязанность органа по сертификации проинформировать 

уполномоченный федеральный орган о выданном сертификате соответствия. 

При этом даже не регулируются последствия непредставления такой 

информации уполномоченному федеральному органу, которые влекут 

нарушение принципа открытости информации о производителях органической 
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продукции и ее самой. Очевидно, что отсутствие закрепленного порядка 

взаимодействия между ними скорее является препятствием развитию 

рыночных отношений, поскольку уполномоченный федеральный орган  

не обладает актуальными сведениями о существующих проблемах и иной 

статистической информацией и не может способствовать их предотвращению. 

В нашей стране функции компетентного органа, по смыслу Регламента 

Европейского парламента и Совета Европейского союза № 2018/848, мог бы 

исполнять уполномоченный федеральный орган, который, однако, не наделен 

полномочиями по проведению аккредитации органов по сертификации.  

К настоящему моменту является ли проведение аккредитации 

Росаккредитацией недостатком правового регулирования судить рано,  

но отсутствие контроля или скорее механизма взаимодействия между 

уполномоченным федеральным органом и органами по сертификации 

существенно снижает возможности первого по формированию и реализации 

государственной политики в сфере органического производства.  

Для самих органов по сертификации Закон об органической продукции 

устанавливает правило, согласно которому для проведения добровольного 

подтверждения соответствия производства органической продукции 

органическим стандартам орган по сертификации должен быть аккредитован  

в области производства продукции (часть 2 статьи 5), то есть в качестве области 

аккредитации в аттестате аккредитации должно быть указано «органическое 

производство». К настоящему моменту можно найти сведения о наличии 

аттестата об аккредитации с областью аккредитации «органическое 

производство» только у органа по сертификации ООО «Органик Эксперт» 

(RA.RU.10HB01)158. 

Анализ существующего нормативного регулирования обеспечения 

качества товаров позволяет прийти к следующим выводам. 

                                           

158 Реестр аккредитованных лиц // официальный сайт «Росаккредитации». URL: 

https://pub.fsa.gov.ru/ral/view/1446/accreditation (дата обращения: 29.04.2019). 

https://pub.fsa.gov.ru/ral/view/1446/accreditation
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Во-первых, требования к органическому производству, установленные 

органическими стандартами, будут являться обязательными  

для производителей, которые хотят представить свой продукт на рынке  

как органический. При этом должны быть соблюдены требования к ведению 

сельского хозяйства, установленные законодательством в сфере технического 

регулирования и санитарно-эпидемиологического благополучия населения.  

В таком случае производство сельскохозяйственного товара, не обладающего 

характеристиками органического, будет свидетельствовать не о ненадлежащем 

качестве органического товара, а о его отсутствии как такового. 

Во-вторых, производство органических товаров способствует 

достижению целей устойчивого развития, удовлетворению потребностей 

отдельных категорий потребителей, поэтому анализ должен проводиться,  

в том числе с точки зрения достаточности и эффективности регулирования  

для достижения указанных результатов. Даже в отсутствие 

правоприменительной практики можно прийти к выводу,  

что законодательством в области органического производства остался 

неурегулированным ряд вопросов. Некоторые их них будут рассмотрены далее 

в настоящей работе. В данном параграфе стоит акцентировать внимание  

на отсутствие механизма взаимодействия между органами по сертификации, 

органом по аккредитации, а также производителями, который бы позволял 

быстро реагировать на возможные проблемы, связанные с производством  

и оборотом органической продукции. 
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§ 2. Способы охраны прав потребителей  

на рынке органических товаров 

Необходимость рассмотрения вопросов охраны прав потребителей 

возникает в связи с переходом к рыночной экономике и усилением принципа 

свободы договора, создающего неравенство между предпринимателями  

и потребителями, то есть гражданами, являющимися непрофессионалами, 

приобретающими товары для личного потребления. По замечанию профессора 

А. Е. Шерстобитова, Закон Российской Федерации «О защите прав 

потребителей» содержит прямое указание на отсутствие у потребителей 

специальных познаний о свойствах и характеристиках приобретаемых товаров 

и поэтому нуждающихся в защите своих прав159.  По этой причине правовое 

регулирование должно быть направлено на преодоление экономического 

неравенства между предпринимателями и потребителями путем 

предоставления последним дополнительных прав и возложения  

на профессиональных участников рынка дополнительных обременений160. 

В зависимости от характеристик товара и проблем, возникающих  

на разных товарных рынках, правовое регулирование, помимо общих  

для потребителей любых товаров способов охраны их прав, может предлагать 

специальные. Для рынка органических товаров это будет создание единого 

государственного реестра производителей органической продукции, 

специальные правила маркировки органической продукции, выделение 

органической продукции при ее размещении в местах продаж. Также нельзя  

не обратить внимание на условия привлечения к ответственности 

производителей за нарушение законодательства в области органического 

производства, а также порядок взаимопризнания государствами требований 

органических стандартов других стран. 

                                           

159  Шерстобитов А. Е. Гражданско-правовая охрана прав потребителей: дис. ... д-ра юрид. наук: 

12.00.03.  М., 1992. С. 7. 
160 Там же. С. 61. 
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1) Создание единого государственного реестра производителей 

органической продукции. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 2 Закона об органической продукции 

производителями органической продукции следует признавать юридические 

лица, которые в обязательном порядке включены в единый государственный 

реестр производителей органической продукции (далее — реестр). 

Законодательно не предусмотрены последствия невключения информации  

о производителе в реестр, в частности, будет ли это приводить к признанию 

органической продукции некачественной, то есть несоответствующей 

требованиям законодательства и органических стандартов. Можно судить  

о некоторых из них только исходя из системного анализа норм закона.  

Так, часть 3 статьи 7 Закона об органической продукции устанавливает 

требование, в соответствии с которым графическое изображение (знак) 

органической продукции единого образца должно обеспечивать возможность 

считывания сведений о производителе и видах производимой им продукции, 

содержащихся в реестре. Получается, что внесение информации в реестр 

является необходимым условием для получения производителем права 

нанесения органической маркировки. Другой момент — это то, что нанесение 

органической маркировки является добровольным решением производителя 

(часть 1 статьи 7) и не должно влиять на признание продукции органической.  

Также законодательно не предусмотрено специальных норм, 

устанавливающих ответственность за несвоевременное включение информации 

в реестр или ее исключение в случаях, когда потребитель или контрагент 

производителя полагались на данные реестра при выборе контрагента  

или заключении с ним договора. Для сравнения: статья 22 Федерального закона 

от 14 марта 2009 г. № 31-ФЗ «О государственной регистрации прав  

на воздушные суда и сделок с ними»161 предусматривает ответственность 

                                           

161 Федеральный закон от 14 марта 2009 г. № 31-ФЗ (ред. от 13.07.2015) «О государственной 

регистрации прав на воздушные суда и сделок с ними» // СЗ РФ. 2009. № 11. Ст. 1260. 
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органа государственной регистрации прав на воздушные суда  

за своевременное, полное и точное внесение записей в реестр, а также 

ответственность лиц, виновных в умышленном или неосторожном искажении 

либо утрате информации о правах на воздушны суда, в несвоевременном 

предоставлении информации или предоставление неполной или заведомо 

недостоверной информации в соответствии с законодательством. Однако 

государственная регистрация прав на воздушные суда является единственным 

доказательством существования зарегистрированного права на воздушное 

судно (часть 3 статьи 1), и в силу этого регулированию порядка ведения реестра 

и регистрации прав уделяется особое внимание законодателем. В случае  

с реестром производителей органической продукции информация, 

содержащаяся в нем, имеет доказательственное значение (подтверждающее 

соблюдение производителем требований органических стандартов), но, как уже 

было сказано выше, невнесение информации не означает автоматическое 

признание несоблюдения производителем требований органических 

стандартов.  

Ведение реестра возложено на уполномоченный федеральный орган.  

Его формирование осуществляется на основании информации, представляемой 

органами по сертификации, которые обязаны в течение трех рабочих дней  

со дня выдачи, приостановления, прекращения действия сертификатов 

соответствия направить информацию, предусмотренную частью 3 статьи 6 

Закона об органической продукции, уполномоченному федеральному органу. 

Среди такой информации сведения о производителе,  

а также о видах производимой продукции, регистрационном номере 

сертификата соответствия и сроке его действия, дате его выдаче, 

приостановления, прекращения действия, об органе по сертификации. Состав 

такой информации дает основание предположить, что добросовестное ведение 

реестра и своевременное представление информации органами  

по сертификации способствует обеспечению охраны прав потребителей, 

поскольку позволяет получить актуальную информацию о производителе  
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и предлагаемых им товарах. Этому также способствует общедоступность 

информации (ее размещение в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» без необходимости авторизации получателя сведений)  

и безвозмездность ее предоставления (части 6 и 7 статьи 6 Закона  

об органической продукции). Именно поэтому введение реестра 

производителей органической продукции следует признать специальным  

для рынка органических товаров способом охраны прав потребителей,  

в особенности права на информацию.  

2) Маркировка органической продукции. 

Право на размещение производителем органической маркировки 

(обозначения, свидетельствующего о соблюдении требований органических 

стандартов и состоящего из графического изображения и надписей) может 

следовать из обязательных межгосударственных стандартов (Регламенты 

Европейского союза), национального законодательства, предусматривающего 

право или обязанность производителя с целью идентификации органической 

продукции внутри страны использовать унифицированную органическую 

маркировку, а также систем добровольной сертификации.  

Несмотря на то, что нанесение органической маркировки не является 

обязательным для производителя по Закону об органической продукции 

(статья 7), анализ рамочных международных стандартов (IFOAM, Комиссии 

«Кодекс Алиментариус»), обобщающих практику саморегулирования рынка 

органических товаров, напротив, позволяет прийти к выводу, что маркировку 

органического товара следует признать его отличительной характеристикой. 

«ГОСТ Р 1.9-2004 Стандартизация в Российской Федерации. Знак 

соответствия национальным стандартам Российской Федерации. Изображение. 

Порядок применения»162 утверждает знак соответствия национальным 

стандартам, который производитель может использовать для нанесения  

                                           

162 ГОСТ Р 1.9-2004. Стандартизация в Российской Федерации. Знак соответствия национальным 

стандартам Российской Федерации. Изображение. Порядок применения (утв. приказом Ростехрегулирования  

от 30 декабря 2004 г. № 157-ст) // М.: ИПК Издательство стандартов, 2005. 
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на продукцию, тару (упаковку), сопроводительную техническую документацию 

в случае подтверждения соответствия продукции требованиям национального 

стандарта.  

Однако если обратиться к Федеральному закону «О техническом 

регулировании», то можно увидеть, что проверка объектов сертификации 

может осуществляться не только на соответствие документам  

по стандартизации, к которым и относятся национальные стандарты,  

но и на соответствие системам добровольной сертификации, условиям 

договоров (часть 1 статьи 21). Создатели систем добровольной сертификации 

самостоятельно определяют требования, на соответствие которым будет 

проводиться проверка. Выбор производителем для проверки интересующего 

объекта конкретной системы добровольной сертификации и получение 

сертификата позволяет ему использовать знак соответствия такой системы 

(часть 1 статьи 22 Федерального закона «О техническом регулировании»),  

то есть обозначение, служащее для информирования покупателей  

о соответствии объекта сертификации требованиям системы добровольной 

сертификации (статья 2). Порядок применения такого знака соответствия также 

устанавливается правилами соответствующей системы добровольной 

сертификации.  

Таким образом, разработан знак соответствия, подтверждающий 

соответствие объекта сертификации требованиям любого из национальных 

стандартов. С другой стороны, законодатель позволяет разрабатывать знак 

соответствия для каждой системы добровольной сертификации, которая  

и устанавливает порядок ее использования. Очевидно, что знак соответствия 

национальным стандартам затрудняет для потребителя идентификацию 

органической продукции, поскольку остается неизменным даже при разнице 

объектов сертификации (указание номера национального стандарта под знаком 

соответствия не меняет ситуацию, потому что потребитель в подавляющем 

большинстве случаев не запоминает национальные стандарты, на соответствие 

которым должна проверяться приобретаемая им продукция), а наличие 
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многочисленных знаков соответствия системам добровольной сертификации 

может ввести его в заблуждение, потому что требования, на соответствие 

которым проверялось производство, могут существенно отличаться друг  

от друга и даже от сложившихся в мировой практике для органического 

производства, но сама маркировка будет свидетельствовать о его органическом 

характере.  

Еще одним способом охраны права потребителей на достоверную 

информацию о товаре, помимо формирования и ведения реестра 

производителей органической продукции, следует считать определение единого 

механизма ее получения. Таким механизмом может стать нанесение на товар 

специально разработанной во исполнение норм закона, регулирующего 

органическое производство, органической маркировки для идентификации 

продукции в случаях, когда производитель прямо или косвенно заявляет  

о соблюдении требований органических стандартов. Именно «специальная» 

органическая маркировка должна обеспечить узнаваемость такой продукции  

и ее выделение из оставшейся массы сельскохозяйственной, создавая  

тем самым конкурентные преимущества для производителя органической 

продукции. Нанесение иных органических маркировок, предусмотренных 

системами добровольной сертификации, знака соответствия национальным 

стандартам также возможно, но только после нанесения «специальной». Такая 

практика существует во всех странах, где принято законодательство в сфере 

органического производства.  

В соответствии с частью 1 статьи 7 Закона об органической продукции 

производители органической продукции после подтверждения соответствия 

производства органической продукции имеют право разместить являющуюся 

отличительным признаком органической продукции маркировку в виде 

комбинации надписей и графического изображения (знака) органической 

продукции единого образца на упаковке, потребительской и (или) 

транспортной таре органической продукции или на прикрепленных к ней  

либо помещенных в нее иных носителях информации. 
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Правила маркировки органической продукции устанавливаются Законом 

об органической продукции, межгосударственным стандартом ГОСТ 33980-

2016, уполномоченным федеральным органом (часть 4 статьи 7 Закона  

об органической продукции).   

Под органической маркировкой Закон об органической продукции 

понимает комбинацию надписей и графического изображения (знака) 

органической продукции единого образца (далее — графическое изображение) 

(часть 1 статьи 7). Надписи, наносимые на упаковку, потребительскую и (или) 

транспортную тару органической продукции или на прикрепленные к ней  

либо помещенные в нее иные носители информации, могут содержать слово 

«органический», а также его сокращения или слова, производные от этого 

слова, отдельно либо в сочетании с наименованием органической продукции 

(часть 2 статьи 7).  

Законом об органической продукции вводится обязанность 

уполномоченного федерального органа разработать графическое изображение, 

которое позволило бы считывать с помощью технических средств сведения  

о производителях продукции и ее видах (части 3 и 4 статьи 7)  

и свидетельствовать о прохождении сертификации производства. 

Разработанное в будущем графическое изображение будет уникальным 

элементом органической маркировки, нанесение которого станет необходимым 

условием для производителя, если он захочет донести до субъектов рынка 

информацию об органических свойствах реализуемой продукции. При этом 

разработанные в рамках систем добровольной сертификации знаки 

соответствия также следует признавать органической маркировкой, но просто 

наносимой наряду с предусмотренной законом.    

Важно обратить внимание, что графическое изображение (знак) 

органической продукции единого образца будет разработано только  

для сельскохозяйственной продукции, при производстве которой были 

соблюдены требований к ведению органического сельского хозяйства.  

Для диетической, детской и других видов продукции такого знака  
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не разработано. Графическое изображение будет наносится наряду со знаком 

обращения на рынке, свидетельствующим о соблюдении требований 

технических регламентов в отношении пищевой продукции.  

Для оценки эффективности существующего в нашей стране 

регулирования интересно обратить внимание на зарубежный опыт. 

Правила маркировки товаров в Европейском союзе устанавливаются 

разделом 4 Регламента Европейского парламента и Совета Европейского союза 

№ 2018/848, а также приложением № 5 к Регламенту. 

Так, статья 30 Регламента Европейского парламента и Совета 

Европейского союза № 2018/848 в пунктах 1 и 2 устанавливает два основных 

требования к маркировке: производитель должен использовать для описания 

товара обозначения, свидетельствующие о получении продукта, его 

ингредиентов в соответствии с требованиями Регламента (возможные 

обозначения перечислены в Приложении № 4); второе — запрещено 

использовать при маркировке или рекламе товара, в коммерческих документах 

любые обозначения, способные ввести в заблуждение потребителя  

или пользователя относительно того, что продукция или ее ингредиенты 

удовлетворяют требованиям Регламента.   

В нашей стране такой запрет отсутствует, что может существенно 

затруднить обеспечение охраны прав потребителей, в том числе на получение 

информации о товаре, о чем более подробно будет сказано далее в настоящей 

работе.  

Под маркировкой Регламент Европейского парламента и Совета 

Европейского союза № 2018/848 понимает не только словесное обозначение,  

но и обязательные сведения: а) кодовый номер органа по сертификации; 

б) логотип (графическое изображение) Сообщества в отношении 

расфасованной продукции; в) указание места происхождения товара 

(статья 32). Правила использования логотипа (именно такой термин 

используется в документах Европейского союза для обозначения графического 

изображения, наносимого на товар), а также общий формат цифровых кодов 
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приведены в Приложении № 5. Законодательство Европейского союза  

в области органического производства предписывает для производителей, 

зарегистрированных в странах — участниках Европейского союза  

в обязательном порядке использовать логотип Европейского союза (пункт 77 

Преамбулы), указывать место происхождения товара, кодовые номера, 

утвержденные словесные обозначения, свидетельствующие об органическом 

характере производства. Для производителей из стран, не являющихся 

участниками Европейского союза, нанесение логотипа Европейского союза 

может осуществляться в добровольном порядке (пункт 3 статьи 33 Регламента), 

но для этого необходимо, чтобы компетентные органы или контролирующие 

органы подтвердили соблюдение производителем требований Регламента. 

Соблюдение же требований к словесному обозначению продукции является 

обязательным условием обращения товара на рынке Европейского союза  

для производителей из любых стран. 

Существующие в Европейском союзе требования к маркировке 

направлены в первую очередь на гармонизацию правил обращения товаров  

на территории стран — участников, на защиту добросовестных участников 

рынка, упрощение процедуры идентификации органических товаров. 

Причем результатом проверки соблюдения производителем требований 

органических стандартов будет официальная аттестация, то есть не выдача 

сертификата соответствия в бумажном или электронном виде, а предоставление 

права наносить логотип, что и будет являться подтверждением такого 

соблюдения (пункт 2 статьи 33 Регламента Европейского парламента и Совета 

Европейского союза № 2018/848, пункт 2 статьи 1, статьи 86, 91 Регламента 

(ЕС) № 2017/625163). 

                                           

163 Regulation (EU) 2017/625 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2017 on official 

controls and other official activities performed to ensure the application of food and feed law, rules on animal health 

and welfare, plant health and plant protection products, amending Regulations (EC) No 999/2001, (EC) No 396/2005, 

(EC) No 1069/2009, (EC) No 1107/2009, (EU) No 1151/2012, (EU) No 652/2014, (EU) 2016/429 and (EU) 2016/2031 

of the European Parliament and of the Council, Council Regulations (EC) No 1/2005 and (EC) No 1099/2009 and 

Council Directives 98/58/EC, 1999/74/EC, 2007/43/EC, 2008/119/EC and 2008/120/EC, and repealing Regulations 

(EC) No 854/2004 and (EC) No 882/2004 of the European Parliament and of the Council, Council Directives 
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Использование логотипа Европейского союза не исключает 

использование национальных или частных логотипов (пункт 5 статьи 33 

Регламента Европейского парламента и Совета Европейского союза 

№ 2018/848). Представляется, что некоторые национальные или частные 

стандарты могут быть более популярными у конечных потребителей в границах 

определенных государств, в связи с чем применение логотипа именно 

национального или частного стандарта возымеет больший эффект в части 

информирования о свойствах органического товара.  

Закон Германии о разработке и использовании экомаркировки 

(ÖkoKennzV)164 предусматривает право производителей использовать 

национальный логотип BIO-Siegel с предварительным уведомлением 

Федерального агентства по сельскому хозяйству и продовольствию.  

Его использование является добровольным и не требует прохождения 

специального инспектирования, поскольку производители итак вынуждены 

обеспечивать соответствие своих товаров требованиям законодательства 

Европейского союза.  Законодательство Германии предусматривает строгую 

ответственность за нарушение требований в области органического 

производства: до одного года лишения свободы или до 30 000 евро штрафа165. 

Аналогичные правила использования национального логотипа Аgriculture 

Biologique предусмотрены и во Франции166. 

Что касается нашего законодательства, то специальных норм, 

устанавливающих ответственность за нарушение требований органических 

стандартов, не предусмотрено. При этом надо учитывать, что практика 

                                                                                                                                            

89/608/EEC, 89/662/EEC, 90/425/EEC, 91/496/EEC, 96/23/EC, 96/93/EC and 97/78/EC and Council Decision 

92/438/EEC (Official Controls Regulation). URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj (дата обращения: 

09.05.2019). 
164 Gesetz zur Einführung und Verwendung eines Kennzeichens für Erzeugnisse des ökologischen Landbaus 

[Электронный ресурс]. URL: http://www.gesetze-im-

internet.de/_kokennzg/index.html#BJNR344100001BJNE000102377 (дата обращения 20.11.2017). 
165 Ökologischer Landbau in Deutschland. URL: 

https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/Landwirtschaft/OekologischerLandbau/OekolandbauDeutschland.pdf;jse

ssionid=56833E2CA747FAB049A0824AD591EB75.2_cid296?__blob=publicationFile (дата обращения 20.02.2019). 
166 Официальный сайт «Agence française pour le développement et la promotion de l’agriculture biologique».  

URL: http://www.agencebio.org/la-marque-ab (дата обращения 20.11.2017). 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj
http://www.agencebio.org/la-marque-ab
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пресечения выявленных на рынке органических товаров нарушений  

еще не сложилась, но может создаться ситуация, когда существующие способы 

защиты прав субъектов рынка будут недостаточными для обеспечения развития 

рынка органических товаров.  

Одним из наиболее популярных органических маркировок в мире 

является логотип «USDA Organic», разработанный в рамках Национальной 

органической программы США (National Organic Program — NOP). 

Законодательство США также содержит запрет обращения на территории 

государства продукции, в том числе привезенной из других государств,  

с использованием термина «органический», если такая продукция не прошла 

проверку на соответствие требованиям органических стандартов,  

для импортной продукции — гармонизированных с NOP (§ 6505 Кодекса 

Соединенных Штатов — U.S.C.)167. За неправомерную маркировку 

предусматривается штраф в размере 10 000 долларов США. 

NOP устанавливает разные требования к маркировке (словесным 

обозначениям) в зависимости от количества в процентном соотношении  

в конечном продукте органических ингредиентов: «100% органические», 

«органические» (95%), «изготовленные из органических ингредиентов» (70%), 

а для продуктов, содержащих в составе меньше, чем 70% ингредиентов 

органического происхождения — слово «органический» может использоваться 

только по отношению к конкретным органическим ингредиентам (§ 205.301; 

205.305). Аналогичным образом разница в маркировке предусмотрена  

и Регламентом Европейского парламента и Совета Европейского союза 

№ 2018/848 в статье 30, в соответствии с которой обозначения, 

свидетельствующие о соблюдении требований Регламента, могут содержаться  

в описании товара (если на 95% состоит из органических ингредиентов),  

а также в списке ингредиентов. Такая дифференциация в маркировке позволяет 

                                           

167 United States Code [Электронный ресурс]. URL: 

http://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title7/chapter94&edition=prelim (дата обращения 20.11.2017). 



127 

 

проинформировать участников рынка о характеристиках конечного продукта, 

содержащего даже незначительное количество органических ингредиентов. 

При этом использование логотипа или графического изображения допускается 

только в случаях, когда конечный продукт почти полностью состоит  

из органических ингредиентов (пункт «b» части 1 статьи 32 Регламента, 

§ 205.303 NOP). 

Требования к маркировке органической продукции в России 

устанавливаются статьей 7 Закона об органической продукции. Часть 4 

указанной статьи предусматривает, что порядок использования графического 

изображения определяется уполномоченным федеральным органом.  

К настоящему моменту Минсельхозом России подготовлен проект приказа, 

утверждающий порядок такого использования, однако, размещение 

графического изображения в соответствие с ним будет доступно для любого 

производителя органической продукции безотносительно процентного 

содержания в конечном товаре органических ингредиентов168.  

Маркировка, предназначенная для идентификации продукции, 

прошедшей проверку на соответствие частным стандартам, способствует 

достижению производителями следующих целей: во-первых, проверка 

продукции на соответствие известным органическим стандартам позволяет 

получить конкурентные преимущества; во-вторых, прохождение сертификации 

на соответствие частным стандартам может облегчить прохождение 

сертификации, предусмотренной национальным законодательством, в случае, 

если ее прохождение требуется для реализации товара на определенной 

территории. 

В Германии большую роль играют именно частные стандарты, которые 

предъявляют повышенные требования к качеству продукции, являются широко 

                                           

168 Проект приказа Министерства сельского хозяйства Российской Федерации «Об утверждении формы 

и порядка использования географического изображения (знака) соответствия органической продукции единого 

образца» // Официальный сайт «Федеральный портал проектов нормативных правовых актов». URL: 

https://regulation.gov.ru/projects#npa=91436 (дата обращения: 25.07.2019). 
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известными для производителей и потребителей органических товаров,  

и соответствующие графические изображения: Demeter, Bioland, Naturland и др.   

В России НП «Экологический союз» разработан знак соответствия 

СДС «Листок жизни», Национальным союзом производителей и потребителей 

органической продукции — «Органический продукт», «НП «Агрософия» –—

«Чистые росы BIO», ООО «Эко-Контроль» — «БИО».  

Пунктом 3.1 Порядка применения знака соответствия СДС «Листок 

жизни», разработанного НП «Экологический союз»169, а также пунктом 2.1 

Порядка применения знака соответствия СДС «Органический продукт»170, 

разработанного Национальным союзом производителей и потребителей 

органической продукции, установлено право на использование Знака 

соответствия держателем сертификата соответствия СДС в соответствии  

с разрешением на применение знака соответствия.   

НП «Экологический союз» также разработаны Требования по отношению 

к размещению знака соответствия «Листок жизни» на этикетке товара, целью 

которых является увеличение узнаваемости знака соответствия, выделение 

экологических преимуществ товара, а также популяризация органической 

продукции171. Требования предлагают способы эффективного 

позиционирования маркировки на этикетках и это не случайно.  

Органическая маркировка — это единственный ориентир  

для потребителя, который осознанно ищет органические товары. Она позволяет 

                                           

169 Порядок применения знака соответствия системы добровольной экологической сертификации 

продукции, работ и услуг по их жизненному циклу «Листок жизни». URL: http://ecounion.ru/wp-

content/uploads/2014/11/%D0%9F%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%BE%D0%BA-

%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F-

%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D0%BA%D0%B0-

%D1%81%D0%BE%D0%BE%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D1%8F

-%C2%AB%D0%9B%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BA-

%D0%B6%D0%B8%D0%B7%D0%BD%D0%B8%C2%BB.pdf (дата обращения: 17.07.2018). 
170 Порядок применения знака соответствия системы добровольной сертификации Национального 

союза производителей и потребителей органической продукции «Органический продукт». URL: 

http://rosorganic.ru/files/poryadok-primenenia.pdf (дата обращения: 18.07.2018). 
171 Требования органа по сертификации НП «Экологический союз» по отношению к размещению знака 

экологической маркировки «Листок жизни» и других знаков на этикетке сертифицированного продукта. URL: 

http://ecounion.ru/wp-content/uploads/2014/11/Ekomarkirovka-na-jetiketke_marketing.pdf (дата обращения: 

17.07.2018). 

http://rosorganic.ru/files/poryadok-primenenia.pdf
http://ecounion.ru/wp-content/uploads/2014/11/Ekomarkirovka-na-jetiketke_marketing.pdf
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выделить сельскохозяйственный продукт из общей массы, создавая тем самым 

конкурентные преимущества для производителя перед производителями 

обычной сельскохозяйственной продукции. Кроме того, от степени известности 

и уровня доверия к конкретной маркировке зависит выбор продукта среди 

множества конкурентов. А получение права на использование международно 

признанных органических маркировок позволяет производителям выйти  

на мировой рынок.  

3) Привлечение к ответственности за нарушение прав потребителей. 

Среди нарушений, которые будут характерными для рынка органических 

товаров, можно выделить следующие основные: 

 использование надписи «органический продукт» для идентификации 

продукции, не относящейся к органической; 

 использование надписей «эко», «био», иных, аналогичных по смыслу  

с законодательно установленным, а также графических изображений, сходных 

до степени смешения с разработанным уполномоченным федеральным органом 

графическим изображением; 

 недобросовестное использование знаков соответствия системам 

добровольной сертификации отдельными производителями; 

 причинение вреда потребителю или другим субъектам рынка  

в результате несоблюдения требований к органическому производству.  

Можно увидеть, что в основном нарушения связаны с использованием 

органической маркировки. Исследователи рынка органической продукции,  

а также сами производители единодушны в мнении, что отсутствие 

ответственности за несоблюдение требований к органической маркировке ведет 

к возникновению ситуации на рынке, когда недобросовестные производители, 

вводя в заблуждение других участников рынка, маркируют свою обычную 

продукцию как органическую172. Они могут это делать, используя надписи  

                                           

172 Коновалов А. Бизнес в стиле эко: Как производить и продавать натуральные продукты. М.: Альпина 

Паблишер, 2012. С. 80, 93; Любоведский Я. М. Возможности России в органическом сельском хозяйстве и пути 
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и разработанное уполномоченным федеральным органом графическое 

изображение или используя иные надписи и изображения, в том числе знаки 

соответствия СДС, дающие основания потребителю ошибочно предполагать, 

что при производстве соблюдались требования органических стандартов.  

Это приводит к увеличению транзакционных издержек на поиск 

добросовестного контрагента, а также снижению спроса на органическую 

продукцию конечным потребителем.  

Единственная норма, регулирующая вопрос привлечения  

к ответственности в связи с нарушением требований законодательства  

об органическом производстве — часть 5 статьи 7 Закона об органической 

продукции, предусматривающая ответственность производителя в случае 

размещения им маркировки, являющейся отличительным признаком 

органической продукции, на упаковке, потребительской, транспортной таре 

продукции, соответствие которой не подтверждено в соответствии со статьей 5 

указанного закона или действие сертификата соответствия производства 

которой приостановлено или прекращено. То есть речь идет исключительно  

о размещении надписи и графического изображения, разработанного 

уполномоченным федеральным органом. Каких-либо новых составов 

административных правонарушений в связи с принятием названного закона  

не было введено, как и не установлено особенностей привлечения  

к ответственности. По этой причине защита прав потребителей на рынке 

органических товаров должна осуществляться в соответствии с требованиями 

действующего законодательства.  

Защита прав потребителей будет реализовываться не только в случаях, 

когда в защиту своих прав выступил сам потребитель, но и когда другие 

субъекты рынка, в основном конкуренты производителя, будут заинтересованы 

в защите добросовестной конкуренции на рынке, поскольку  

                                                                                                                                            

их реализации / Научные труды вольного экономического общества России. М., 2013. № 3. С. 80; Ревенко Л. 

Международное сотрудничество России в сфере органического агропроизводства: возможности и потенциал/ 

Мосты. 2013. № 8. С. 10, 11. URL: http://trade.ecoaccord.org/bridges/0813/0813.pdf (дата обращения: 18.06.2018). 

http://trade.ecoaccord.org/bridges/0813/0813.pdf
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это непосредственно сказывается и на уровне обеспечения охраны прав 

потребителей.  

Статьями 14.43–14.48 КоАП предусмотрены разные составы 

правонарушений, однако речь идет о нарушениях требований технических 

регламентов, порядка осуществления обязательного подтверждения 

соответствия, маркировке продукции, подлежащей обязательному 

подтверждению соответствия, реализации такой продукции и т. п. Однако 

требования к органическому производству соблюдаются производителем 

добровольно, технических регламентов на органическую продукцию  

не принято. Поэтому привлечь нарушителей законодательства в области 

органического производства по основаниям, предусмотренным указанными 

статьями, может не получится. Единственное сомнение возникает  

в результате анализа статьи 14.43 КоАП, согласно которой административным 

правонарушением будет считаться нарушение изготовителем, исполнителем 

(лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом 

требований технических регламентов или подлежащих применению  

до вступления в силу соответствующих технических регламентов обязательных 

требований к продукции либо к продукции и связанным с требованиями  

к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, 

строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, 

реализации и утилизации либо выпуск в обращение продукции,  

не соответствующей таким требованиям. Согласно примечанию к указанной 

статье обязательными будут являться требования, установленные 

нормативными правовыми актами, действующими в соответствии с Договором 

о Евразийском экономическом союз от 29 мая 2014 г., а также  

не противоречащие им требования нормативных правовых актов Российской 

Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов 

исполнительной власти, подлежащих обязательному исполнению  

в соответствии с пунктами 1, 2 и 62 статьи 46 Федерального закона  

от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании». 
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Пунктом 1 статьи 46 Федерального закона «О техническом 

регулировании» предусмотрено, что со дня вступления в силу этого Закона  

до вступления в силу соответствующих технических регламентов требования  

к продукции или к продукции и связанным с требованиями к продукции 

процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, 

монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации  

и утилизации, установленные нормативными правовыми актами Российской 

Федерации и нормативными документами федеральных органов 

исполнительной власти, подлежат обязательному исполнению только в части, 

соответствующей целям защиты жизни или здоровья граждан, имущества 

физических или юридических лиц, государственного или муниципального 

имущества; охраны окружающей среды, жизни или здоровья животных  

и растений; предупреждения действий, вводящих в заблуждение 

приобретателей, в том числе потребителей; обеспечения энергетической 

эффективности и ресурсосбережения. 

Анализ приведенных норм может натолкнуть на вывод,  

что законодательство в области органического производства, существующее  

до момента принятия технического регламента, с целью предупреждения 

действий, вводящих в заблуждение приобретателей, содержит обязательные 

требования, нарушение которых может повлечь административную 

ответственность по статье 14.43 КоАП. Другой вопрос — будет ли приниматься 

технический регламент, да и вообще будут ли контрольно-надзорные органы 

привлекать в ответственности по данной статье за нарушение требований  

в области органического производства.  

В соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 10 Закона Российской Федерации 

«О защите прав потребителей» изготовитель (исполнитель, продавец) обязан 

своевременно предоставлять потребителю необходимую и достоверную 

информацию о товарах (работах, услугах), обеспечивающую возможность  

их правильного выбора, в том числе сведения о потребительских свойствах 

товара. Аналогичная норма содержится в пункте 1 статьи 495 Гражданского 
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кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой продавец обязан 

предоставить покупателю всю необходимую и достаточную информацию  

о товаре, предлагаемом к продаже, соответствующую установленным 

законом, иными правовыми актами и обычно предъявляемым в розничной 

торговле требованиям к содержанию и способам предоставления такой 

информации.  

Закон об органической продукции не содержит обязательных требований 

к предоставлению информации об условиях производства товара. Он только 

устанавливает основание, при наличии которого у производителя возникает 

право использования органической маркировки. Сами же требования  

к содержанию и способам предоставления информации об органических 

товарах содержатся разве что в «СанПиН 2.3.2.1078-01. Продовольственное 

сырье и пищевые продукты. Гигиенические требования безопасности  

и пищевой ценности пищевых продуктов. Санитарно-эпидемиологические 

правила и нормативы», в соответствии с которыми было установлено 

единственное требование указывать на продуктах, произведенных с учетом 

требований органического производства — «органический продукт».  

О графических изображениях ничего не сказано. Однако логично будет 

предположить, что случаи привлечения к ответственности по статье 14.8 КоАП 

(нарушение прав потребителя на получение необходимой и достоверной 

информации о реализуемом товаре) вряд ли будут иметь место, поскольку 

существующая на рынке проблема заключается не в забывчивости 

добросовестного производителя, которому выгодно нанесение на свой товар 

надписи «органический продукт» и который в первую очередь заинтересован  

в «обособлении» своей продукции, а в недобросовестном поведении иных лиц. 

Более того, статья 7 Закона об органической продукции устанавливает право,  

но не обязанность производителя использовать являющуюся отличительным 

признаком органической продукции маркировку, включающую и надпись,  

а не только графическое изображение. Применение знака соответствия системы 
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добровольной сертификации также является свободным выбором 

производителя. 

Частью 2 статьи 14.7 КоАП устанавливается ответственность за обман 

потребителей, то есть введение потребителей в заблуждение относительно 

потребительских свойств и качества товара в целях сбыта или при реализации 

товара, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 14.10  

и частью 1 статьи 14.33 КоАП. Статьей 14.33 КоАП предусматривается 

ответственность за недобросовестную конкуренцию. Конвенция по охране 

промышленной собственности, заключенная в Париже 20 марта 1883 г.173,  

в статье 10.bis устанавливает, что недобросовестной конкуренцией будут 

считаться указания или утверждения, использование которых  

при осуществлении коммерческой деятельности может ввести 

общественность в заблуждение относительно характера, способа 

изготовления, свойств, пригодности к применению или количества товаров. 

Согласно статье 142 Федерального закона «О защите конкуренции»  

не допускается недобросовестная конкуренция путем введения в заблуждение,  

в том числе в отношении качества и потребительских свойств товара, 

предлагаемого к продаже, назначения такого товара, способов и условий его 

изготовления или применения, результатов, ожидаемых от использования 

такого товара, его пригодности для определенных целей. В соответствии  

с письмом ФАС России от 24 декабря 2015 г. № ИА/74666/15 «О применении 

«четвертого антимонопольного пакета»174 способ изготовления означает 

применяемые при производстве технологии, комплектующие материалы  

и другие условия производства товара. Получается, что нанесение 

органической маркировки производителем, который не соблюдал требования  

к ведению органического сельского хозяйства, а также нанесение маркировки, 

которая может ввести в заблуждение потребителя относительно соблюдения 

                                           

173 Закон. № 7. 1999. 
174 Письмо ФАС России от 24 декабря 2015 г. № ИА/74666/15 «О применении «четвертого 

антимонопольного пакета» [Электронный ресурс] // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 10.04.2019). 
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при производстве требований органических стандартов («эко», «био», 

«натуральный» и т. п.), может повлечь ответственность производителя  

за недобросовестную конкуренцию.  

В продолжение рассмотрения вопросов смешения при маркировке 

продукции следует указать, что «СанПиН 2.3.2.1078-01. Продовольственное 

сырье и пищевые продукты. Гигиенические требования безопасности  

и пищевой ценности пищевых продуктов. Санитарно-эпидемиологические 

правила и нормативы» содержат запрет использования термина «экологически 

чистый продукт» в названии и при нанесении информации на потребительскую 

упаковку специализированного пищевого продукта, а также использование 

иных терминов, не имеющих законодательного и научного обоснования 

(пункт 2.19). Эти требования в части маркировки идентичны содержащимся  

в пунктах 18 и 20 Решения Комиссии Таможенного союза от 28 мая 2010 г. 

№ 299 «О применении санитарных мер в Евразийском экономическом 

сообществе». С одной стороны, требования могут быть направлены  

на недопущение использования терминов, аналогичных по смыслу Закона  

об органической продукции термину «органический». Однако, с другой 

стороны, речь идет о нанесении надписи на потребительскую упаковку 

специализированного пищевого продукта. Вместе с тем ТР ТС 021/2011 

«Технический регламент Таможенного союза. О безопасности пищевой 

продукции» не относит органическую продукцию к числу специализированной. 

Пункт 3.5.1.5 «ГОСТ Р 51074-2003. Национальный стандарт Российской 

Федерации. Продукты пищевые. Информация для потребителя. Общие 

требования»175 (указанный ГОСТ включен в перечень стандартов, в результате 

применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение 

требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности 

пищевой продукции») содержит запрет нанесения на пищевые продукты 

                                           

175 ГОСТ Р 51074-2003. Национальный стандарт Российской Федерации. Продукты пищевые. 

Информация для потребителя. Общие требования, утв. постановлением Госстандарта России от 29 декабря 

2003 г. № 401-ст (ред. от 29.11.2012) // М., ИПК Издательство стандартов, 2004. 
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надписи «экологически чистый», а также иных аналогичных без наличия  

у изготовителя подтверждения указанной информации. За несоблюдение 

данного запрета предусмотрена ответственность по статье 15.12 КоАП  

за производство или продажу товаров и продукции, в отношении которых 

установлены требования по маркировке и (или) нанесению информации,  

без соответствующей маркировки и (или) информации, а также с нарушением 

установленного порядка нанесения такой маркировки и (или) информации.  

Однако, несмотря на существующие в России правила маркировки 

продукции, в том числе органической, сформулированные, как мы видим, еще 

до момента вступления в силу Закона об органической продукции, тяжело 

найти случаи привлечения к ответственности производителей  

за недобросовестную маркировку. При этом многие производители 

продолжают делать акцент на натуральности производимых продуктов,  

на их выращивание фермерами и т. п.   

ГОСТ 33980-2016 пунктом 11.1.2 (ранее действовавший ГОСТ 56508-

2015 пунктом 12.1.1) устанавливает четкое правило, в соответствии с которым 

использование в целях маркировки и рекламирования продуктов  

и их ингредиентов, которые удовлетворяют требованиям настоящего стандарта, 

а также в документах, сопровождающих органическую продукцию, иных 

терминов, их сочетаний, сокращений или производных, кроме термина 

«органический продукт», не допускается. Аналогично часть 2 статьи 7 Закона 

об органической продукции предусматривает, что надписи, используемые  

для маркировки органической продукции, могут содержать слово 

«органический», а также его сокращения или слова, производные от этого 

слова, отдельно либо в сочетании с наименованием органической продукции. 

Но, учитывая отсутствие интереса органов государственной власти  

в защите прав потребителей органической продукции и иных субъектов рынка, 

в случае, если даже требования Закона об органической продукции не окажутся 

достаточными для решения проблемы недобросовестной конкуренции, может 

потребоваться внесение изменений в законодательство, предусматривающих 
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административную ответственность за нарушение требований в области 

органического производства, а именно использование надписей и графических 

изображений, способных ввести в заблуждение относительно соблюдения  

при производстве продукции требований органических стандартов. 

Что касается незаконного использования знака соответствия СДС,  

то ответственность за такие действия также должна также наступать по статье 

14.33 КоАП (недобросовестная конкуренция). 

4) Выделение органической продукции при ее размещении в местах 

продаж. 

Среди принципов правового регулирования рынка органических товаров 

особое место занимают принципы органической целостности продукции,  

а также недопустимости смешения органической и обычной 

сельскохозяйственной продукции.  

В нашем законодательстве они прямо не закреплены. Пункты 10 и 11 

части 1 статьи 4 Закона об органической продукции содержат запрет  

на смешение органической продукции с продукцией, не относящейся  

к органической, при хранении и транспортировке органической продукции,  

а также запрет на использование упаковки, потребительской и транспортной 

тары, которые могут привести к загрязнению органической продукции  

и окружающей среды. Идея установления данных запретов заключается  

в предотвращении попадания запрещенных веществ в органическую 

продукцию, поэтому особую роль они играют в процессе производства, 

обработки, хранения и транспортировки особенно нерасфасованной продукции.  

Однако способность органических продуктов удовлетворять 

дополнительные потребности вынуждает говорить о необходимости  

их обособления и на этапе распределения (реализации), чтобы, во-первых,  

не допустить попадание запрещенных веществ (обеспечение органической 

целостности), а, во-вторых, не допустить неправильную оценку приобретателем 

характеристик товара (обеспечение недопустимости смешения органической 

продукции и продукции, не относящейся к органической). Речь идет не только 
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о выделении отдельных полок, стоек, витрин в розничных магазинах  

по аналогии с детской, диетической продукцией, но и о создании отдельного 

каталога товаров в интернет-магазинах, которые реализуют и обычную 

сельскохозяйственную продукцию наряду с органической. То есть важным 

становится акцентирование внимания субъектов рынка на особом характере 

производства органических товаров при формировании каналов сбыта  

и рекламе продукции.    

В пункте 82 Преамбулы Регламента Европейского парламента и Совета 

Европейского союза № 2018/848 обращается внимание, что органическое 

производство заслуживает доверия только в том случае, если оно 

сопровождается эффективной проверкой и контролем на всех этапах 

производства, обработки и распределения. Аналогичным образом статья 5 

среди общих принципов органического производства указывает  

на необходимость обеспечения целостности органического производства  

на всех этапах производства, переработки и распределения продуктов питания  

и кормов. При этом распределение не следует сужать только этапами 

транспортировки и хранения, а важно учитывать и этап реализации товаров. 

Обособление органической продукции становится возможным  

при согласовании субъектами рынка условий договоров. Например,  

при заключении договоров с розничными магазинами производитель  

или посредник в договор поставки, дистрибьютерский, дилерский, купли-

продажи могут включить условие о необходимости размещения продукции 

таким образом, чтобы обеспечивалось ее разграничение с обычной 

сельскохозяйственной посредством размещения ее в специальных отделах, 

выделения специальных полок, витрин и т. п. Такая практика существует 

повсеместно не только в нашей стране, но и в других, где предлагается  

для реализации потребителям органическая продукция. Это позволяет  

не только защитить ее от возможных загрязнений, но и обратить на нее 

внимание потребителей, способствовать ее скорейшей идентификации. 
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В подтверждение сказанного интересно обратить внимание на решение 

Суда Европейского союза о толковании статьи 28 Регламента Совета 

Европейского союза от 12 октября 2017 г. № 834/2007 по делу № С-289/16176.  

В соответствии с названной статьей государства — члены Европейского союза 

могут освободить производителя от обязанности соблюдения им требования  

об уведомлении компетентных органов о своей деятельности и необходимости 

проходить проверку своей деятельности, если он продает продукцию 

непосредственно конечному потребителю или пользователю и при условии,  

что он не выпускает, не изготавливает, не хранит продукцию в местах продажи 

или импортирует данную продукцию из третьей страны, или не заключил 

договор о сотрудничестве с третьей стороной. В решении Суд приходит  

к выводу о том, что правило о продаже товара «напрямую» может быть 

соблюдено, если продажа происходит в присутствии производителя или его 

торгового персонала и конечного потребителя, в то время как розничная 

торговля через Интернет или по почте не позволяет обеспечить соблюдение 

принципа недопустимости смешения органической продукции или запрета  

на присутствие в конечном товаре запрещенных веществ, поскольку 

предполагается, что для такой формы торговли необходимо обеспечить 

хранение продукции, ее транспортировку посредникам, во время которых она 

может быть перемаркирована, заменена или загрязнена (пункты 33 и 34). 

Специально обращается внимание, что требования Регламента предназначены 

для обеспечения прослеживаемости каждого продукта на всех этапах 

производства, подготовки и распределения, чтобы гарантировать потребителю, 

что органические продукты были произведены в соответствии с требованиями 

Регламента (пункт 27). 

5) Признание эквивалентности органических стандартов. 

                                           

176 Judgment of the Court (Ninth Chamber) of 12 October 2017. Kamin und Grill Shop GmbH v Zentrale zur 

Bekämpfung unlauteren Wettbewerbs Frankfurt am Main eV. Request for a preliminary ruling from the 

Bundesgerichtshof. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1558535055012&uri=CELEX:62016CJ0289 (дата обращения: 17.05.2019). 
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С одной стороны, запрет использования органической маркировки, 

предусмотренной законодательством Российской Федерации, в случаях, когда 

производителем не соблюдались требования национальных органических 

стандартов, значительно снижает транзакционные издержки участников 

внутреннего рынка по поиску органических товаров и удостоверению 

соблюдения органической целостности всей цепочки производства,  

но, с другой стороны, приводит к появлению препятствий для импорта 

продукции производителями органической продукции других стран. В таком 

случае деятельность государства, направленная на сотрудничество с другими 

странами в области признания их органических стандартов или сертификатов 

соответствия, способствует охране публичных интересов государства  

в обеспечении населения высококачественной продукцией, охране прав 

потребителей на получение качественных товаров и полной информации о них. 

Можно выделить два основных способа упрощения экспорта:  

1) проведение органами по сертификации, аккредитованными на проведение 

проверки соответствия производства требованиям зарубежных органических 

стандартов, проверки местных производителей; 2) признание органических 

стандартов эквивалентными. 

1. В России свою деятельность по признанию процесса производства 

соответствующим требованиям органических стандартов ведут зарубежные 

органы по сертификации или эксперты, аккредитованные такими органами  

по сертификации. Во втором случае эксперты проводят проверки, собирают 

всю необходимую информацию для принятия решения о сертификации, а затем 

передают ее в зарубежный орган по сертификации, в котором такой эксперт 

аккредитован для принятия решения. Например, эксперты НП «Экологический 

союз» проходят аккредитацию в группе компаний KIWA177, которая проводит 

сертификацию на соответствие самым известным стандартам: Регламентам 

                                           

177 Официальный сайт «НП «Экологический союз». URL: http://ecounion.ru/o-sertifikacii/sistemy-organik-

sertifikacii/ (дата обращения: 18.06.2018). 

http://ecounion.ru/o-sertifikacii/sistemy-organik-sertifikacii/
http://ecounion.ru/o-sertifikacii/sistemy-organik-sertifikacii/
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Европейского союза, NOP/USDA, JAS/MAFF (Японский стандарт  

на органическую продукцию), а также частным стандартам Naturland, Demeter, 

Bioland и другим178. Благодаря такому механизму взаимодействия снижается 

стоимость международной сертификации, и плюс к этому производители могут 

получить информативную поддержку со стороны эксперта по процедуре 

сертификации и выполнении предъявляемых к производству требований. Среди 

зарубежных органов по сертификации, осуществляющих деятельность  

в России, можно выделить ООО «Экоглоб» — орган по сертификации 

Армении, аккредитованный для работы по стандартам США, Евросоюза, 

Швейцарии, партнером которого также является НП «Экологический союз»179. 

В нашей стране нет органов по сертификации, здесь зарегистрированных,  

но имеющих аккредитацию на проведение проверки соответствия товаров 

зарубежным органическим стандартам. Одновременно законодательством  

в области органического производства не предусмотрена возможность 

аккредитации органов по сертификации зарубежных стран на проведение 

проверки на соответствие нашим органическим стандартам. О недостатках 

такого решения говорить рано, тем более учитывая, что в своем новом 

Регламенте Европейского парламента и Совета Европейского союза № 2018/848 

Европейский союз на основе имеющегося опыта пошел по пути отказа  

от практики аккредитации органов по сертификации третьих стран, поскольку 

правила, которыми руководствуются органы по сертификации разных стран 

при проведении проверок различаются, что не позволяет говорить  

об эквивалентности регулирования (пункт 97 Преамбулы).  

2. Упрощение экспорта возможно также путем признания государством 

зарубежных органических стандартов, на соответствие которым производитель 

                                           

178 Официальный сайт «Kiwa».URL: https://www.kiwabcs.com/About_Kiwa/Accreditation/ (дата 

обращения: 18.06.2018). 
179  Официальный сайт «ECOGLOBE — Organic Certification Body». URL: http://ecoglobe.com/ru/about-us/ 

(дата обращения: 18.06.2018). 

https://www.kiwabcs.com/About_Kiwa/Accreditation/
http://ecoglobe.com/ru/about-us/
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проходил проверку, в одностороннем порядке или на основании 

международных соглашений. 

Вступление органов по сертификации в некоммерческие международные 

организации, занимающиеся признанием органических стандартов  

и экомаркировок разных стран, такие как GEN, IFOAM, может способствовать 

признанию выданных ими сертификатов органами по сертификации других 

стран, которые также являются членами данной международной организации. 

Наибольший интерес у органов по сертификации вызывает деятельность 

организации IFOAM, учитывая, что участниками GEN являются только три 

органа по сертификации: НП «Экологический союз» и еще два — из Китая  

и Украины180. В то же время включение национального регулирования  

в Собрание стандартов IFOAM также может стать основой для одностороннего 

признания государством зарубежных органических стандартов эквивалентными 

национальным, заключения международных соглашений. 

На примере США мы можем видеть положительные результаты 

признания эквивалентности стандартов других стран. Так, США с Кореей, 

Канадой, Израилем и некоторыми другими странами были подписаны 

соответствующие соглашения о признании181, а в 2012 году было подписано 

соглашение между Европейским союзом и США182. Это означает,  

что, например, Европейский союз и США взаимно признали правила 

органического производства как эквивалентные, и на органическую продукцию 

могут наноситься как знаки соответствия стандартам США, так и Европейского 

союза. Таким образом, это соглашение устраняет барьеры входа 

производителей на соответствующий рынок с продукцией, которую они хотят 

позиционировать как органическую. 

                                           

180 Официальный сайт «Global Ecolabelling Network».URL: https://www.globalecolabelling.net/eco/eco-

friendly-products-by-category/ (дата обращения: 17.07.2018). 
181 Официальный сайт «United States Department of Agriculture».URL: 

https://www.ams.usda.gov/services/organic-certification/international-trade (дата обращения: 17.07.2018). 
182 Официальный сайт «United States Department of Agriculture». URL:  

https://www.ams.usda.gov/services/organic-certification/international-trade/European%20Union (дата обращения: 

17.07.2018). 

https://www.globalecolabelling.net/eco/eco-friendly-products-by-category/
https://www.globalecolabelling.net/eco/eco-friendly-products-by-category/
https://www.ams.usda.gov/services/organic-certification/international-trade
https://www.ams.usda.gov/services/organic-certification/international-trade/European%20Union
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В целях создания необходимых условий для функционирования  

и дальнейшего развития рынка органических товаров Регламент Европейского 

Парламента и Совета Европейского союза № 2018/848 устанавливает три 

процедуры (статьи 46–48 Регламента), позволяющих импортировать товары 

других стран в государства Европейского союза: а) аккредитация 

контролирующих органов и органов по сертификации, которые будут 

ответственны в третьих странах за проведение проверок и выдачу свидетельств 

(положение действует до 31 декабря 2023 г. согласно части 1 статьи 57 

Регламента); б) признание органических стандартов третьих стран, если  

их регулирование производства органической продукции позволяет достичь 

цели и принципы, установленные Регламентом, в результате соблюдения 

аналогичных требований к производству; в) включение третьих стран  

в перечень стран, в чьих производственных системах соблюдаются принципы  

и правила, равнозначные регулированию органического производства  

в Европейском союзе, в порядке, предусмотренном Регламентом Европейского 

союза № 834/2007 (положение действует до 31 декабря 2023  г. согласно части 1 

статьи 48 Регламента). Перечни третьих стран, контролирующих органов  

и органов по сертификации, которые были признаны в соответствии  

с требованиями старого регламента 2007 года приведены в Приложениях 3 и 4 

Регламента Комиссии Европейского союза от 8 декабря 2008 г. № 1235/2008, 

устанавливающего подробные правила реализации Регламента Совета 

Европейского союза № 834/2007 в отношении механизмов импорта 

органических продуктов из третьих стран183. В настоящий момент Россия  

не представлена в числе стран, чьи органические стандарты аналогичны 

предусмотренным законодательством Европейского союза. В списке 

контролирующих ведомств и органов внесена информация о 16 органах  

                                           

183 Commission Regulation (EC) No 1235/2008 of 8 December 2008 laying down detailed rules for 

implementation of Council Regulation (EC) No 834/2007 as regards the arrangements for imports of organic products 

from third countries. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008R1235 (дата 

обращения: 18.06.2018). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008R1235
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по сертификации, имеющих право проводить проверку деятельности 

российских производителей, среди которых упомянутые выше группа 

компаний KIWA и ООО «Экоглоб». 

Механизм реализации принципа содействия признанию эквивалентности 

национального регулирования международно признанным правилам 

органического производства, национальному регулированию других стран 

следовало отразить в Законе об органической продукции как один из способов 

устранения барьеров входа на рынок России производителей других стран,  

а также экспорта отечественных товаров. Также необходимы активные 

действия уполномоченного федерального органа, направленные на признание 

национального регулирования соответствующим Собранию стандартов IFOAM, 

что позволит ускорить его признание и отдельными странами и будет 

способствовать заключению международных договоров. 

Особняком стоит также проблема признания выданных иностранными 

органами по сертификации отечественным производителям сертификатов 

соответствия. В отсутствие до недавнего времени законодательного 

регулирования органического производства и правил маркировки некоторые 

производители получили сертификаты соответствия своего производства, 

например, Регламентам Европейского союза. Требования, там содержащиеся, 

ничуть не уступают установленным в национальных стандартах и Законе  

об органической продукции, однако, с момента введения в действие названного 

закона при желании продавать продукцию внутри страны как органическую 

производители будут вынуждены заново обращаться к органам  

по сертификации, но которые уже будут проводить проверки на соответствие 

национальным стандартам. Представляется, что такой подход является 

необоснованным, и должны быть установлены переходные положения, 

влекущие или автоматическое признание выданных до момента введения  

в действие Закона об органической продукции сертификатов соответствия,  

что позволит производителям без несения дополнительных расходов  

и временных затрат получить право нанесения на товары органической 
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маркировки, установленной принятым законом, или устанавливающие 

временной период, в течение которого продукция может реализовываться как 

органическая, несмотря на отсутствие сертификата соответствия производства 

национальному регулированию. 

Органические товары представляют интерес именно благодаря особым 

условиям производства и конечным свойствам, которые становятся ключевыми 

при выборе отдельными потребителями сельскохозяйственной органической 

продукции. При этом органические товары не создают отдельных товарных 

групп, и потому их идентификация потребителями может быть затруднена.  

По этой причине, а также учитывая наиболее распространенные препятствия 

для дальнейшего развития рынка, правовое регулирование охраны прав 

потребителей должно быть направлено на решение проблемы обособления 

продукции на рынке (ведение реестра, маркировка, выделение в местах 

продаж), в том числе импортной, а также обеспечение привлечения  

к ответственности недобросовестных производителей. 
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§ 3. Меры государственной поддержки развития  

рынка органических товаров 

Причина, по которой государство оказывает поддержку определенным 

отраслям производства, сферам деятельности, кроется в том значении, которое 

придается им с точки зрения обеспечения интересов государства, а также 

населения.  Подобную роль играет и сфера производства органических товаров. 

Органическое сельское хозяйство позволяет уменьшить вред, оказываемый 

окружающей среде, способствует сохранению здоровья, удовлетворению 

потребностей в экологически чистых и безопасных продуктах питания.  

И поддержка конкуренции на данном товарном рынке является необходимым 

условием его развития и обеспечения публичных интересов. 

Условием применения отдельных мер поддержки является производство 

органической продукции, в каких-то случаях — производство 

сельскохозяйственной продукции. Для производителей органических товаров 

можно выделить несколько основных. 

  1) Финансовая поддержка. Необходимость в ней вызвана несколькими 

причинами. Прежде всего, при принятии решения о переходе к органическому 

производству нужна перестройка производства с химизированного сельского 

хозяйства на органическое, что занимает два — три года. В это время 

запрещена обработка земли химическими удобрениями, ускорителями роста  

и т. д., а, следовательно, количество урожая сокращается, при этом 

увеличивается потребность в ручном труде. В переходный период продукция 

не может маркироваться как органическая, соответственно, увеличение 

стоимости такой продукции вряд ли найдет положительный отклик  

у населения. Тогда особенно важными становятся источники внешнего 

финансирования. Снизить издержки производителя и стоимость продукции 

становится возможным благодаря, например, финансовой поддержке  

для освоения производителем новых технологий или приобретения 

продовольственных культур, оплаты стоимости сертификации и т. д.  
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К этой же группе мер поддержки можно отнести уменьшенные ставки  

по кредитам или льготные налоговые режимы, страхование рисков, связанных  

с производством сельскохозяйственной продукции, получение грантов.  

Данная группа мер является наиболее распространенной. В настоящее 

время финансовые меры государственной поддержки производителей 

органической продукции предусмотрены в странах, являющихся крупными 

поставщиками органической продукции на мировой рынок. Так, пункт «b» 

§ 6523 Кодекса Соединенных Штатов предусматривает компенсацию 

Министерством сельского хозяйства до 75% расходов, понесенных 

производителем для получения сертификата соответствия, но в любом случае 

не более 750 долларов США. Более того пункт «d» указанного параграфа 

устанавливает размер ежегодного финансирования органического сельского 

хозяйства 11 500 000 долларов в каждом году до конца 2018 года.  

Средний размер ежегодных «погектарных» выплат производителям 

Великобритании составляет 256 долларов США, а прямые выплаты достигают 

5,2 млрд долларов США. Исходя из анализа рынка органических товаров 

Великобритании, исследователи приходят к выводу, что около 65% валового 

дохода производителей в 2014 году составили прямые субсидии  

из Европейского союза184. 

Новый план финансового роста, принятый Правительством Дании  

и Датской народной партией, предусматривает выделение 1,07 млрд долларов 

США для поддержки фермеров, которые хотят перейти на производство 

органической продукции185. 

                                           

184 Официальный сайт «Союз органического земледелия». URL: 

http://sozrf.ru/%D0%BE%D0%B1%D1%81%D1%83%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5-

%D0%B2%D1%81%D0%B5%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B

E%D0%B3%D0%BE-%D0%B8%D1%81%D1%81%D0%BB%D0%B5%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%B0/ 

(дата обращения: 04.07.2018). 
185 Denmark’s government to spend a billion on organic farming // Официальный сайт «The Local Europe 

AB». URL: https://www.thelocal.dk/20180413/denmarks-government-to-spend-a-billion-on-organic-farming (дата 

обращения: 18.06.2018). 

http://sozrf.ru/%D0%BE%D0%B1%D1%81%D1%83%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5-%D0%B2%D1%81%D0%B5%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE-%D0%B8%D1%81%D1%81%D0%BB%D0%B5%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%B0/
http://sozrf.ru/%D0%BE%D0%B1%D1%81%D1%83%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5-%D0%B2%D1%81%D0%B5%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE-%D0%B8%D1%81%D1%81%D0%BB%D0%B5%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%B0/
http://sozrf.ru/%D0%BE%D0%B1%D1%81%D1%83%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5-%D0%B2%D1%81%D0%B5%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE-%D0%B8%D1%81%D1%81%D0%BB%D0%B5%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%B0/
https://www.thelocal.dk/20180413/denmarks-government-to-spend-a-billion-on-organic-farming
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  2) Меры поддержки, относящиеся к организации производства 

органической продукции — включают в себя предоставление земли  

и складских помещений на льготных условиях. 

  3) К мерам, способствующим организации сбыта на внешний  

и внутренний рынки, можно отнести развитие инфраструктуры, например, 

организацию ярмарок и выставок органических товаров.  

С сожалением следует констатировать, что в нашей стране 

перечисленные выше три группы мер не закреплены на федеральном уровне, 

что может свидетельствовать об отсутствии целенаправленной политики 

государства по развитию рынка органических товаров. В подтверждение 

данного тезиса Закон об органической продукции предусматривает,  

что государственная поддержка производителей органической продукции 

обеспечивается в порядке и формах, предусмотренных Федеральным законом 

от 29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства»186 (статья 9). 

Соответственно, основополагающий закон в области регулирования 

органического производства не предусматривает каких-либо особых мер 

поддержки производителей, поэтому они при планировании своей деятельности 

вынуждены исходить из существующих в стране экономических и правовых 

условий. 

4) Консультирование и информационная поддержка может оказать 

существенную помощь для тех, кто только решил выйти на рынок 

органических товаров или кто нуждается в модернизации уже существующего 

производства, и осуществляется не только коммерческими организациями, 

оказывающими услуги в области агроконсультирования, но и органами 

государственной власти.  

Статья 10 Закона об органической продукции определяет полномочия 

уполномоченного федерального органа по информационному и методическому 

обеспечению в сфере производства органической продукции, которое 

                                           

186 СЗ РФ. 2007. № 1. Ст. 27.  
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включает: информирование о научных исследованиях, экспериментальных 

разработках; организацию оказания консультационных услуг в сфере 

органического производства. Однако, представляется целесообразным 

информирование производителей о любых достижениях науки и техники,  

не связанных напрямую с ведением органического производства, но которые 

могли бы снизить издержки производства или иным образом повысить 

конкурентоспособность отечественных товаров.  

На уровне субъектов Российской Федерации до вступления в силу Закона 

об органической продукции принимались законы и разрабатывались 

региональные программы, предусматривающие предоставление мер поддержки 

местным производителям.  

Так, законы Воронежской области (статья 13)187 и Краснодарского края 

(статья 16)188 о производстве органической сельскохозяйственной продукции 

идентичны по содержанию и предусматривают следующие направления 

государственной поддержки: информационное и методическое обеспечение, 

государственную поддержку страхования рисков, иные направления.  

Согласно закону Ульяновской области189 помимо предоставления 

субсидий из областного бюджета возможны также налоговые льготы  

для производителей, информационная и методическая поддержка. 

Программа «Развитие органического земледелия, производства 

экологических продуктов питания и агротуризма в Краснодарском крае  

на 2013–2016 годы»190, утвержденная постановлением Законодательного 

Собрания Краснодарского края от 22 мая 2015 г. № 3110-П, предусматривала 

                                           

187 Закон Воронежской области от 30 декабря 2014 г. № 226-ОЗ «О производстве органической 

сельскохозяйственной продукции в Воронежской области» // «Молодой коммунар».  2015. №7.  
188 Закон Краснодарского края от 1 ноября 2013 г. № 2826-КЗ «О производстве органической 

сельскохозяйственной продукции в Краснодарском крае» // «Информационный бюллетень ЗС Краснодарского 

края». 2013, № 12.   
189 Закон Ульяновской области от 5 июля 2013 г. № 106-ЗО «О мерах государственной поддержки 

производителей органических продуктов в Ульяновской области» // «Деловой Вестник». 2003. № 135. 
190 «Развитие органического земледелия, производства экологических продуктов питания и агротуризма 

в Краснодарском крае на 2013-2016 годы» [Электронный ресурс]. URL: 

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:lsIr61Z4MMIJ:www.kaicc.ru/sites/default/files/dk.doc+&cd=1

&hl=ru&ct=clnk&gl=ru (дата обращения: 18.06.2018). 

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:lsIr61Z4MMIJ:www.kaicc.ru/sites/default/files/dk.doc+&cd=1&hl=ru&ct=clnk&gl=ru
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:lsIr61Z4MMIJ:www.kaicc.ru/sites/default/files/dk.doc+&cd=1&hl=ru&ct=clnk&gl=ru
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субсидии производителям органической продукции, субсидирование затрат  

на приобретение посадочного материала, субсидии на создание экологической 

сертификации, проведение рекламных мероприятий, ярмарок, конкурсов и т. д. 

Долгосрочная целевая программа Белгородской области «Внедрение 

биологической системы земледелия на территории Белгородской области  

на 2011–2018 годы»191, утвержденная постановлением Правительства 

Белгородской области от 29 августа 2011 г. № 324-пп, более детально 

регулировала характер поддержки сельскохозяйственных производителей, 

предусматривая определенный объем финансирования, а также целевые 

показатели программы по площади посева тех или иных сельскохозяйственных 

культур. 

В Республике Татарстан уже давно выражают заинтересованность  

в развитии органического сельского хозяйства. Законом от 17 июня 2015 г. 

№ 40-ЗРТ «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития 

Республики Татарстан до 2030 года»192 предполагается реализация  

в Республике Татарстан инновационного кластера «Экопитание»: создание 

условий для появления новых и развития существующих компаний «умной 

экономики», занимающихся разработкой, внедрением, производством и сбытом 

новой высококачественной органической продукции на основе соблюдения 

стандартов производства органической продукции. Аналогичное положение 

содержится и в распоряжении Кабинета Министров Республики Татарстан  

от 6 марта 2018 г. № 478-р193. В 2016 году Министерством сельского хозяйства 

и продовольствия Республики Татарстан была зарегистрирована 

                                           

191 Постановление Правительства Белгородской области от 17 июля 2013 г. № 1699-ПА «Внедрение 

биологической системы земледелия на территории Белгородской области на 2011–2018 годы» [Электронный 

ресурс]. URL: http://docs.pravo.ru/document/view/45795190/52258480/ (дата обращения: 18.06.2018).  
192 Закон Республики Татарстан от 17 июня 2015 г. №40-ЗРТ «Об утверждении Стратегии социально-

экономического развития Республики Татарстан до 2030 года». 

URL:http://tatarstan2030.ru/UserFiles/Files/Strategy%20RT_zakon.pdf (дата обращения: 11.12.2018). 
193 Распоряжение Кабинета Министров Республики Татарстан от 6 марта 2018 г. № 478-р «Об 

утверждении стратегии развития пищевого кластера Республики Татарстан на 2018-2021 годы». URL: 

http://docs.cntd.ru/document/543548368 (дата обращения: 11.12.2018). 

http://docs.pravo.ru/document/view/45795190/52258480/
http://tatarstan2030.ru/UserFiles/Files/Strategy%20RT_zakon.pdf
http://docs.cntd.ru/document/543548368
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СДС «Органический продукт Татарстана», а также разработан знак 

соответствия такой системе194.  

Тем не менее, несмотря на декларирование необходимости поддержки 

производителей органических товаров со стороны субъектов Российской 

Федерации, нет каких-либо систематизированных данных относительно того, 

осуществлялись ли в действительности какие-либо меры, и насколько их можно 

считать эффективными для развития рынка и обеспечения 

конкурентоспособности отечественных товаров.  

Игнорирование государством такого важного направления правового 

регулирования как государственная поддержка производителей органических 

товаров, отсутствие целенаправленной политики в этом направлении  

и систематизированной информации относительно эффективности ее 

реализации, позволяющей скорректировать деятельность 

правоприменительных органов, не позволяет, однако, отрицать широкие 

возможности и важную роль государства в создании основы для развития 

рынка органических товаров. В подтверждение стоит обратить внимание  

на существующие меры государственной поддержки производителей стран — 

лидеров по объему производимых органических товаров. Их опыт позволяет 

прийти к однозначному выводу о необходимости вмешательства государства  

в регулирование рынка с целью снижения издержек производства  

и увеличения узнаваемости органических товаров у потребителей.  

Как результат такого вмешательства — улучшение показателей устойчивого 

развития. Причем для достижения показателей необходимо осуществление 

согласованных мер государственной поддержки на федеральном  

и региональном уровнях. Именно регионы могут быть более детально 

                                           

194 Реестр зарегистрированных систем добровольной сертификации // Официальный сайт Росстандарта. 

URL:  

https://www.gost.ru/portal/gost/home/activity/compliance/VoluntaryAcknowledgement/reestr?portal:componentId=11f

30a16-f554-4d49-a27a-

e277ebf53b2f&portal:isSecure=false&portal:portletMode=view&navigationalstate=JBPNS_rO0ABXc5AAZhY3Rpb24

AAAABABBjb25jcmV0ZURvY3VtZW50AAZkb2NfaWQAAAABAAQyNjM1AAdfX0VPRl9f (дата обращения 

15.12.2018). 

https://www.gost.ru/portal/gost/home/activity/compliance/VoluntaryAcknowledgement/reestr?portal:componentId=11f30a16-f554-4d49-a27a-e277ebf53b2f&portal:isSecure=false&portal:portletMode=view&navigationalstate=JBPNS_rO0ABXc5AAZhY3Rpb24AAAABABBjb25jcmV0ZURvY3VtZW50AAZkb2NfaWQAAAABAAQyNjM1AAdfX0VPRl9f
https://www.gost.ru/portal/gost/home/activity/compliance/VoluntaryAcknowledgement/reestr?portal:componentId=11f30a16-f554-4d49-a27a-e277ebf53b2f&portal:isSecure=false&portal:portletMode=view&navigationalstate=JBPNS_rO0ABXc5AAZhY3Rpb24AAAABABBjb25jcmV0ZURvY3VtZW50AAZkb2NfaWQAAAABAAQyNjM1AAdfX0VPRl9f
https://www.gost.ru/portal/gost/home/activity/compliance/VoluntaryAcknowledgement/reestr?portal:componentId=11f30a16-f554-4d49-a27a-e277ebf53b2f&portal:isSecure=false&portal:portletMode=view&navigationalstate=JBPNS_rO0ABXc5AAZhY3Rpb24AAAABABBjb25jcmV0ZURvY3VtZW50AAZkb2NfaWQAAAABAAQyNjM1AAdfX0VPRl9f
https://www.gost.ru/portal/gost/home/activity/compliance/VoluntaryAcknowledgement/reestr?portal:componentId=11f30a16-f554-4d49-a27a-e277ebf53b2f&portal:isSecure=false&portal:portletMode=view&navigationalstate=JBPNS_rO0ABXc5AAZhY3Rpb24AAAABABBjb25jcmV0ZURvY3VtZW50AAZkb2NfaWQAAAABAAQyNjM1AAdfX0VPRl9f
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осведомлены о возможностях производства органической продукции на своей 

территории, существующих препятствиях, а также перспективах увеличения 

объемов органического производства для экономического роста региона.  

Что касается мер поддержки производителей сельскохозяйственной 

продукции, то они перечислены в Федеральном законе «О развитии сельского 

хозяйства»: предоставление бюджетных средств, применение особых 

налоговых режимов, осуществление государственных закупок, 

антимонопольное регулирование, иные меры (статья 6). Порядок реализации 

этих мер устанавливается в законах и подзаконных нормативных правовых 

актах. 

Отдельные меры финансовой поддержки закреплены  

и в законодательстве ЕАЭС. В соответствии с Протоколом № 29 о мерах 

государственной поддержки сельского хозяйства, являющегося частью 

Договора о Евразийском экономическом союзе195, возможны три варианта 

оказания мер воздействия на торговлю.  

Меры, которые в наибольшей степени оказывают искажающее 

воздействие на торговлю, должны быть ограничены  

в применении: в пределах согласованных государствами уровней. К таким 

мерам относится прямое финансирование, а также меры поддержи, которые 

создают преимущество для отечественных товаров  

при ввозе в другие государства (раздел 4 Протокола). 

Среди мер, которые могут применяться без ограничений — меры, 

направленные на поддержание и создание инфраструктуры, на компенсацию 

потерь в случае природных катаклизмов, направленные на страхование доходов 

сельхозпроизводителей, меры, поддерживающие научные исследования, 

консультирование товаропроизводителей, подготовку кадров и т. д. (раздел 3 

Протокола). Основное условие их применения – это финансирование  

                                           

195 Договор о Евразийском экономическом союзе (подписан в г. Астане 29 мая 2014 г.) (ред.  

от 08.05.2015) (с изм. и доп., вступ. в силу с 12.08.2017) [Электронный ресурс] // СПС «КонсультантПлюс» 

(дата обращения: 18.06.2018). 
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из государственного бюджета, результатом которого не должно стать 

поддержание цен производителей.  

Аналогичные меры предусматриваются для поддержки 

сельхозпроизводителей и Соглашением по сельскому хозяйству ВТО, 

заключенному в г. Марракеше 15 апреля 1994 г. (Приложение № 2)196. 

Таким образом, путем такой косвенной поддержки можно обеспечить 

помощь в прохождении производителями сертификации, проведении 

лабораторных исследований, оказании информационных услуг и т. д.197 

Одновременно способом поддержки конкуренции на рынке органических 

товаров может стать возможность выбора производителем особых условий 

ведения предпринимательской деятельности, предусмотренных законодателем.   

Особый интерес в связи с рассматриваемой темой играет «социальное 

предпринимательство» и его меры поддержки. Под социальным 

предпринимательством коллектив авторов Высшей школы экономики понимает 

«способ социально-экономической деятельности, в котором соединяется 

социальное назначение организации с предпринимательским новаторством  

и достижением устойчивой самоокупаемости»198. Ключевыми чертами 

социального предпринимательство, соответственно, будут являться: первенство 

социальной миссии над коммерцией; самоокупаемость 

 и конкурентоспособность предприятия; новаторство. Такой вид деятельности 

призван снизить остроту имеющихся социальных проблем или иным способом 

способствовать их решению. Среди удачных примеров реализации идей 

социального предпринимательства авторы исследования приводят пример 

французской сети органической продукции Jardins de Cocagne («Сады 

Кокани»). Основной идеей создателя сети Жан-Ги Энкеля было помочь 

                                           

196 Соглашение по сельскому хозяйству ВТО (заключено в г. Марракеше 15 апреля 1994 г.) // СЗ РФ. 

2012. № 37. С. 2539–2565. 
197 Кошелев В. М., Пешкова А. В. Органическое сельское хозяйство: экономические аспекты 

трансформации: монография. М.: Издательство РГАУ-МСХА, 2013. С. 39 
198 Социальное предпринимательство в России с в мире / А. А. Московская [и др.]; под общ. ред. 

А. Ю. Чепуренко. М., 2011. С. 15. 
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безработным, бездомным и другим, кто оказался в трудной жизненной 

ситуации. Он обучал производству органической продукции и реализовывал ее 

напрямую приверженным покупателям в форме еженедельной корзины.  

К настоящему моменту таких «садов» более 100 по всей Франции и в них 

занято более 3000 человек. Основное преимущество такой структуры — 

отсутствие многочисленных посредников199. Таким образом, ведение 

органического производства позволило добиться решения нескольких 

социальных проблем: улучшить качество производимой продукции, создать 

новые рабочие места для малообеспеченных и неблагополучных граждан.  

Учитывая перспективы такого вида предпринимательства, направленного 

на решение социальных проблем, государство заинтересовано в его развитии.  

О социальном предпринимательстве мы можем найти упоминание  

в постановлении Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. 

№ 316 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации 

«Экономическое развитие и инновационная экономика»200, распоряжении 

Правительства Российской Федерации от 2 июня 2016 г. № 1083-р201, 

распоряжении Правительства Российской Федерации от 19 июня 2017 г. 

№ 1284-р202 и т. д. 

26 июля 2019 г. был принят Федеральный закон № 245-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации» в части закрепления понятий 

«социальное предпринимательство», «социальное предприятие» (далее — 

Закон о социальном предпринимательстве)203.  

                                           

199 Чепуренко А. Ю. Указ. соч. С. 47, 48. 
200 Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 316 (ред.  

от 13.02.2019) «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие 

и инновационная экономика» // СЗ РФ. 2014. № 18. Ст. 2162. 
201 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 июня 2016 г. № 1083-р (ред.  

от 30.03.2018) // СЗ РФ. 2016. № 24. Ст. 3549. 
202 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 19 июня 2017 г. № 1284-р // СЗ РФ. 2017. 

№ 27. Ст. 4060. 
203 РГ. № 166. 2019. 
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Часть 5 статьи 241 указанного Закона предусматривает оказание 

социальным предприятиям следующих мер поддержки: а) обеспечение наличия 

инфраструктуры; б) оказание финансовой поддержки; в) оказание 

имущественной поддержки (предоставление во владение и (или) в пользование 

государственного и муниципального имущества на льготных условиях);  

г) оказание информационной, консультационной и методической поддержки;  

д) содействие в поиске деловых партнеров, развитии межрегионального 

сотрудничества; е) организация образовательных программ и другие меры, 

предусмотренные законами и нормативными правовыми актами, в том числе 

субъектов Российской Федерации. 

Перечень мер государственной поддержки существенно шире 

предусмотренного для производителей органической продукции в Законе  

об органической продукции. Однако для признания социальным предприятием 

производитель должен соответствовать установленным Законом о социальном 

предпринимательстве критериям. Исходя из предложенных в статье 241 

критериев, у производителя органической продукции есть только два варианта 

получения статуса социального предприятия: а) обеспечение занятости лиц, 

признанных нуждающимися в социальном обслуживании (инвалидов, 

пенсионеров, выпускников детских домов и т. д.), при этом доля таких 

работников должна составлять не менее пятидесяти процентов (пункт 1 

части 1); б) осуществление видов деятельности, установленных субъектами 

Российской Федерации и направленных на достижение общественно полезных 

целей, и способствующих решению социальных проблем (часть 2).  

В последнем случае если субъекты Российской Федерации заинтересованы  

в развитии на своей территории органического производства, то они могут 

установить перечень видов деятельности, например, содействующих 

сохранению окружающей среды, что даст право производителям органической 

продукции получать государственную поддержку.  

Таким образом, поддержка производителя органической продукции  

как социального предприятия может стать серьезным преимуществом  
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при организации производства, а также для повышения конкурентоспособности 

производимой продукции. Однако пока остается неясным, может ли один  

и тот же субъект хозяйственной деятельности получать преимущества, 

предусмотренные для производителя органической продукции и социального 

предприятия одновременно, и будет ли он терять свой статус социального 

предприятия одновременно с исключением его из единого реестра 

производителей органической продукции. В этой связи для целей обеспечения 

признания производителей органической продукции социальными 

предприятиями и распространения на них положений, предоставляющих им 

право на получение мер государственной поддержки, может быть предложено 

внесение соответствующих изменений в Федеральный закон от 24 июля 2007 г. 

№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 

Федерации». 

Еще до принятия Закона о социальном предпринимательстве в разных 

субъектах Российской Федерации были созданы Центры инновации социальной 

сферы, имеющие целью поддержку социального предпринимательства путем 

проведения семинаров, обучающих программ, консультирования, 

бухгалтерского и юридического сопровождения, проведения конкурсов и т. д. 

Учредителями могут быть как исполнительные органы государственной власти 

субъектов (например, в Нижегородской области204, Республике 

Башкортостан205, Алтайском крае206, Республике Татарстан207), так и частные 

лица, в том числе с государственным участием (Центр социальных программ 

РУСАЛ208, Центр Гарант209). 

                                           

204 Официальный сайт «Центр инноваций социальной сферы Нижегородской области». URL: 

https://cissno52.ru/o-centre-2/ (дата обращения: 16.12.2018).   
205 Официальный сайт «Центр инноваций социальной сферы Республики Башкортостан». URL: 

https://ciss-rb.ru/about/ (дата обращения: 16.12.2018).   
206 Официальный сайт «Управление инновационного развития и кластерной политики Министерства 

экономического развития Алтайского края». URL: http://innovaltai.ru/materialy (дата обращения: 16.12.2018).   
207 Официальный сайт «Центр инноваций социальной сферы». URL: http://ciss-rt.ru/o_nas/ (дата 

обращения: 16.12.2018).   
208 Официальный сайт «Центр социальных программ РУСАЛ». URL: 

https://fcsp.ru/program/business_people/ (дата обращения: 16.12.2018).   

https://cissno52.ru/o-centre-2/
https://ciss-rb.ru/about/
http://innovaltai.ru/materialy
http://ciss-rt.ru/o_nas/
https://fcsp.ru/program/business_people/
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Региональные особенности ведения предпринимательской деятельностей 

также могут стать преимуществом для производителя органической продукции. 

Например, очевидно, что регионы, в которых при ведении сельского хозяйства 

долгое время не использовались пестициды и агрохимикаты, а также в которых 

расположены залежные земли, являются более подходящими для производства 

органики. Для привлечения внимания предпринимателей к таким регионам  

с целью их экономического и социального развития законодателем могут 

формироваться специальные льготные режимы ведения предпринимательской 

деятельности. По этой причине интересно обратить внимание на условия 

ведения такой деятельности на Дальнем Востоке.  

В соответствии с Федеральным законом от 1 мая 2016 г. № 119-ФЗ  

«Об особенностях предоставления гражданам земельных участков, 

находящихся в государственной или муниципальной собственности  

и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, входящих 

в состав Дальневосточного федерального округа, и о внесении изменений  

в отдельные законодательные акты Российской Федерации»210 гражданам  

на безвозмездной основе может быть предоставлен земельный участок  

в размере не более одного гектара. Органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального 

округа, также разработаны меры поддержки для лиц, осваивающих 

дальневосточный гектар. Например, возможно получение гранта по программе 

«Начинающий фермер» на создание и развитие крестьянского (фермерского) 

хозяйства; возмещение части процентной ставки по кредитам (займам), взятым 

малыми формами хозяйствования на развитие растениеводства, 

животноводства, переработки и реализации продукции; возмещение части 

                                                                                                                                            

209 Официальный сайт «Архангельский центр социальных технологий «Гарант». URL: 

https://ngogarant.ru/about.html (дата обращения: 16.12.2018).   
210 Федеральный закон от 1 мая 2016 г. № 119-ФЗ (ред. от 27.12.2018) «Об особенностях 

предоставления гражданам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной 

собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, входящих в состав 

Дальневосточного федерального округа, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» // СЗ РФ. 2016. № 18. Ст. 2495. 

https://ngogarant.ru/about.html
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прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов 

агропромышленного комплекса, а также на приобретение техники  

и оборудования на цели предоставления субсидий; возмещение затрат  

на приобретение элитных семян  и т. д.211 Из преимуществ можно также 

отметить возможность получения от государства содействия в обустройстве 

территории посредством строительства объектов инфраструктуры в случае, 

если двадцать или более человек, желающих заниматься органическим 

производством, возьмут для себя земельные участки, расположенные рядом 

(часть 24 статьи 8). 

Для рассматриваемой темы возможность на безвозмездной основе 

получить земельный участок для сельскохозяйственного производства имеет 

особое значение, поскольку земли, находящиеся на территории 

Дальневосточного федерального округа, в течение длительного времени  

не были подвержены загрязняющему воздействию от химизированных 

удобрений, ГМО и т. п.212, в связи с чем нет никаких препятствий к успешному 

прохождению производителем сертификации.  

29 декабря 2014 г. был принят Федеральный закон № 473-ФЗ  

«О территориях опережающего социально-экономического развития  

в Российской Федерации»213, в соответствии с которым индивидуальный 

предприниматель или коммерческая организация вправе получить статус 

резидента и при условии заключения соглашения об осуществлении 

деятельности, устанавливающего минимальный объем капитальных вложений  

в осуществление деятельности на этой территории, получить для себя 

привилегии, которые выражаются, например, в установлении льготных ставок 

арендной платы за пользование недвижимым имуществом, освобождении  

                                           

211 Официальный сайт «НаДальнийВостокюРФ». URL: https://xn--80aaggvgieoeoa2bo7l.xn--p1ai/support-

measure (дата обращения: 19.12.2016). 
212 Сухомиров Г. И., Шелепа А. С. Проблемы долгосрочного развития сельского хозяйства Дальнего 

Востока // Пространственная экономика. 2012. № 4. С.155–165. 
213 Федеральный закон от 29 декабря 2014 г. № 473-ФЗ (ред. от 27.12.2018) «О территориях 

опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2015. № 1. Ст. 26. 

https://надальнийвосток.рф/support-measure
https://надальнийвосток.рф/support-measure
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от уплаты налога на прибыль на определенный период, применении 

таможенной процедуры свободной таможенной зоны, приоритетном 

подключении к объектам инфраструктуры и т. д. К настоящему моменту  

на Дальнем Востоке создано 20 территорий опережающего социально-

экономического развития214, получение статуса резидента которых позволит 

производителям пользоваться преимуществами созданного специального 

режима ведения предпринимательской деятельности.  

Более того, в соответствии со статьей 35 Федерального закона  

«О территориях опережающего социально-экономического развития  

в Российской Федерации» территории опережающего социально-

экономического развития по истечении трех лет со дня принятия закона, то есть 

с марта 2018 г., могут создаваться на территориях иных субъектов, не входящих 

в Дальневосточный федеральный округ. Соответственно, при выборе 

территории, на которой производитель планирует вести органическое сельское 

хозяйство, есть возможность учитывать существующие льготные режимы 

ведения предпринимательской деятельности. 

Таким образом, основные направления правового регулирования рынка 

органических товаров выявляются в результате анализа основных проблем его 

функционирования и целей правового регулирования, соответствующих 

характеру охраняемых публичных интересов в экологической, экономической  

и социальных сферах. Достижение этих целей становится возможным за счет: 

а) обеспечения качества органических товаров, что позволяет защитить 

окружающую среду в результате соблюдения требований к производству, 

сохранить здоровье населения, создать новые рабочие места, б) охраны прав 

потребителей от возможных нарушений их прав на получение достоверной 

информации и высококачественной продукции в достаточном количестве, 

соответствующей их потребностям, в) государственной поддержки развития 

                                           

214 Официальный сайт Корпорации развития Дальнего Востока. URL: https://investmap.erdc.ru/ (дата 

обращения: 28.09.2019). 
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рынка, снижающей издержки производителя, повышающей 

информированность потребителя о свойствах и преимуществах органической 

продукции. 
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ГЛАВА 3. ДОГОВОРНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОТНОШЕНИЙ, 

СКЛАДЫВАЮЩИХСЯ НА РЫНКЕ ОРГАНИЧЕСКИХ ТОВАРОВ  

 

§ 1. Сотрудничество субъектов рынка органических товаров  

при формировании каналов сбыта 

 

Основной проблемой развития рынка органических товаров следует 

назвать неразвитость каналов сбыта. Обоснованно в литературе высказывается 

точка зрения, в соответствии с которой «прежде, чем начинать производство 

товара, необходимо наладить его надежный, устойчивый сбыт»215. Согласно 

исследованию, проведенному Евразийским центром по продовольственной 

безопасности, именно сложность сбыта является причиной, почему 

производителей органической продукции не становится больше, что в свою 

очередь тормозит развитие рынка216.  Способом наладить сбыт могут, конечно, 

стать меры государственной поддержки, но в большей степени — эффективная 

конкурентная стратегия. 

Как отмечает профессор А. Н. Варламова, «наряду с законодательными 

мерами развития и поддержки конкуренции немаловажную роль  

в формировании развитой конкурентной среды играет выработка 

организациями собственных конкурентных стратегий»217.  

Майкл Портер обращает внимание, что «разработка конкурентной 

стратегии заключается, по существу, в отыскании четкой формулировки того, 

                                           

215 Коммерческое право: учебник для академического бакалавриата; под общей редакцией 

Б. И. Пугинского, В. А. Белова, Е. А. Абросимовой. 5-е изд., перераб. и доп. Москва: Издательство Юрайт, 

2016. С. 162. 
216 Митусова Ю., Буйволова А. Развитие органического сельского хозяйства в России. URL: 

http://ecfs.msu.ru/sites/default/files/node/publication/18/01/world_bank_prod_rus_01.pdf (дата обращения: 

18.06.2018). 
217 Варламова А. Н. Правовое обеспечение развития конкуренции: Учебное пособие. М.: Статут, 2010. 

С. 75. 

http://ecfs.msu.ru/sites/default/files/node/publication/18/01/world_bank_prod_rus_01.pdf
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как предприятие будет вести конкуренцию, какими должны быть его цели  

и какие средства и действия понадобятся для достижения этих целей»218.  

По мнению И. В. Головина, «под конкурентной стратегией понимается 

совокупность мер, направленных на достижение устойчиво выгодной 

конкурентной позиции и обеспечение ее воспроизводимости на максимально 

продолжительном отрезке времени, путем предупреждения и отражения 

действий конкурентов, способных ухудшить конкурентную позицию 

организации, и создание таких условий, в которых возможности влияния 

конкурентов на достижение организацией своих целей будут сведены  

к минимуму»219.  

Можно увидеть, что общим для всех исследователей является 

рассмотрение конкурентной стратегии как политики предпринимателя, которой 

он собирается придерживаться, чтобы устойчиво занять свою нишу на рынке.  

Особое значение для развития рынка органических товаров и обеспечения 

сбыта товаров играет сотрудничество субъектов рынка между собой. Основы 

принципа сотрудничества заложены частью 3 статьи 307 Гражданского кодекса 

Российской Федерации, согласно которой при установлении, исполнении 

обязательства и после его прекращения стороны обязаны действовать 

добросовестно, учитывая права и законные интересы друг друга, взаимно 

оказывая необходимое содействие для достижения цели обязательства, а также 

предоставляя друг другу необходимую информацию. Важно, что сферу 

применения принципа сотрудничества не следует ограничивать только 

обязательственными правоотношениями, но необходимо расширить  

на отношения до момента возникновения последних, что полностью 

соответствует социальному назначению гражданского права. Так, В. С. Ем, 

Т. С. Яценко выделяют три аспекта понимания принципа сотрудничества 

                                           

218 Майкл Е. Портер. Конкурентная стратегия: Методика анализа отраслей и конкурентов. М.: Альпина 

Бизнес Букс, 2005. С. 26 
219 Головин И. В. Сущность и методика конкурентных стратегий предпринимательских ИРМ: дис. … 

канд. эконом. наук: 08.00.05. М., 2004. С. 17. 
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(солидарности). Согласно первому — солидарность связана с публичным 

интересом и предполагает, что конфликт частных интересов и общественной 

пользы может быть решен только через сотрудничество индивидов. В конечном 

итоге отказ от учета общих интересов делает невозможной реализацию 

частного. Второй аспект авторы связывают с социализацией гражданского 

права, а точнее с необходимостью обеспечить поддержку слабой стороны 

правоотношения. Третий аспект выражается в способности принципа 

солидарности «обеспечивать достижение участниками разнообразных 

гражданских правоотношений целей, ради которых они в такие отношения 

вступают, в том числе посредством укрепления связей между ними»220. 

Реализацию принципа сотрудничества в его понимании в первом аспекте  

на рынке органических товаров можно увидеть как до возникновения самого 

обязательства, так и при его исполнении. Так, понимание производителями 

органических товаров проблем, к которым приводит ведение химизированного 

сельского хозяйства, а также желание расширить объемы производства  

и получить конкурентные преимущества перед производителями товаров,  

не относящихся к органическим, приводит к выводу о важности  

их сотрудничества между собой и с другими субъектами рынка. В этой связи 

А. Н. Варламова подчеркивает, что «отсутствие реального сотрудничества 

может привести и к отсутствию конкуренции»221. По мнению А. Ю. Мигачевой, 

«ядром понятия «сотрудничество» является осуществление активных действий, 

направленных на повышение эффективности вступления лиц в отношения,  

и достижение взаимовыгодных целей путем кооперации усилий»222. 

Большую роль принцип сотрудничества будет играть и при установлении 

и исполнении обязательства, возникающего между органом по сертификации  

                                           

220 Ем В. С., Яценко Т. С. Функциональное назначение и сфера применения принципа солидарности  

в гражданском праве [Электронный ресурс] // СПС «Консультант Плюс» (дата обращения: 18.02.2019). 
221 Варламова А. Н. Конкуренция и сотрудничество: конфликт или единство принципов? [Электронный 

ресурс] // СПС «Консультант Плюс» (дата обращения: 18.02.2019). 
222 Мигачева А. Ю. О принципе сотрудничества участников гражданских правоотношений 

[Электронный ресурс] // СПС «Консультант Плюс» (дата обращения: 18.02.2019). 
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и производителем, о чем более подробно будет сказано в следующем 

параграфе. Особенность отношений с органом по сертификации органического 

производства обусловлена не только деятельностью по проведению 

предварительной (преддоговорной) проверки производства, но и характером 

возникающего обязательства, предусматривающего среди прочего совместную 

выработку с производителем плана ведения органического производства, что 

позволяет повысить шансы получения производителем сертификата 

соответствия. Таким образом, сотрудничество между сторонами будет 

способствовать получению (сохранению) сертификата соответствия 

производителем, экономической эффективности ведения органического 

производства, снижению энергозатратности проводимых проверок органом  

по сертификации и т. п. 

Настоящий параграф представляет собой анализ примеров реализации 

производителями органической продукции и иными субъектами рынка 

органических товаров своих конкурентных стратегий, предполагающих 

использование существующих правовых средств, в том числе разных групп 

договоров, направленных на обеспечение сбыта товаров и способствующих 

развитию рынка и наиболее полной охране публичных интересов  

в экономической, экологической и социальных сферах. 

Основным каналом сбыта товара конечным потребителям традиционно 

является их продажа в розничных магазинах. В России в розничных сетях 

органические товары практически не представлены, а если и представлены,  

то не дифференцированы от не относящихся к органическим товарам. Причины 

кроются в отсутствии оптовых посреднических организаций, готовых работать 

с производителями органической продукции, которые не могут обеспечить 

определенный объем и ассортимент продуктов, в отсутствии 

заинтересованности розничных сетей и организаций, реализующих продукцию 

конечному потребителю, в закупках органики. В этой связи, а также  

в отсутствие государственных мер поддержки, способствующих снижению 

издержек производителей, именно сотрудничество между самими субъектами 
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рынка органических товаров может решить эту проблему. С целью 

формирования конкурентных условий сбыта производители объединяют свои 

ресурсы путем создания, например, взаимосвязанных предприятий (холдингов), 

кооперативов. Проведенное исследование позволяет выделить три основные 

модели формирования канала сбыта органических товаров конечному 

потребителю в результате такого объединения:  

 1) ориентированные на экспорт отечественного органического сырья  

или переработанной продукции; 

 2) ориентированные на продажу отечественной органической продукции 

через собственную сеть магазинов и (или) торговые сети;  

 3) ориентированные на продажу импортных товаров через собственную 

сеть магазинов и (или) торговые сети. 

Группа компаний «ТДС-Групп» является лидером по экспорту 

органической продукции и включает в себя организации, работающие  

в Томской области и Красноярском крае в следующих направлениях:  

1) свиноводство (ООО «Агро»); 2) переработка и реализация мясной продукции 

(ООО «Сельторг»); 3) органическое и интенсивное растениеводство 

(ООО «Сибирские органические продукты»); 4) производство 

экструдированной сои (ООО «Производственная компания Рассвет»); 

5) оптовая торговля зерновыми, средствами защиты растений и кормовыми 

добавками (ООО «Мировые технологии», ООО «Агрохимторг»); 

6) агроконсультирование (ООО «Органик-сертификация»); 7) экспорт 

органической продукции (ООО «Сиббиопродукт»); 8) переработка льна223.  

Как можно увидеть, внутри группы компаний сосредоточены основные 

ресурсы, позволяющие обеспечить производство продукции, ее переработку, 

успешное прохождение проверки органом по сертификации органического 

производства, планирование сбыта продукции внутри страны и за рубежом.  

                                           

223 Официальный сайт «Группа компаний «ТДС-Групп». URL: http://www.thsib.ru/static/about.html (дата 

обращения: 18.06.2018). 
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Обладая опытом ведения органического сельского хозяйства, 

собственным отделом логистики и сформированной клиентской базой, группа 

компаний помогает другим производителям со сбытом. По утверждению 

Генерального директора управляющей компании ООО «ТДС-Групп» 

С. И. Гурьева: «Мы полностью помогаем хозяйствам и оплачиваем им 

сертификацию либо европейскую, либо США. Мы сразу подбираем 

покупателей или покупателя, которому мы потом будем продавать  

эту продукцию. Согласовываем с покупателем те культуры, которые они хотят 

видеть на следующий год, согласовываем цену. Таким образом, наши фермеры 

получают набор культур, которые они гарантированно продадут, сертификат 

органик, если выполнят все требования, в-третьих, они получают 

агроподдержку»224.  

Приоритетом группы компаний «ТДС-Групп» является экспорт 

продукции, к настоящему моменту в основном сырья225. Сотрудничество  

с другими производителями для самой группы компаний позволяет 

осуществить диверсификацию продукции с целью достижения для себя 

конкурентных преимуществ на внешнем рынке, а также предложить 

контрагенту необходимый для него объем, тем самым получая возможность 

вступить в конкуренцию с крупными агрохолдингами. Фактически группа 

компаний выступает в качестве посредника, обеспечивая реализацию 

продукции производителей, не входящих в нее. Так, организация, 

занимающаяся оптовой торговлей (ООО «Мировые технологии»), может 

реализовывать как продукцию, произведенную внутри группы компаний,  

так и приобретенную у других производителей. Отношения с производителями 

могут оформляться смешанными договорами (с элементами договора купли-

продажи, возмездного оказания услуг), поскольку группа компаний не только 

                                           

224 Исследования рынка органического сельского хозяйства и биологизации сельского хозяйства 

России. 2018. С. 56. URL: https://soz.bio/wp-content/uploads/2018/04/soyuz-organicheskogo-zemledeliya-

issledovanie-obshhestvennoe-obsuzhdenie.doc (дата обращения: 18.06.2018). 
225 Официальный сайт «Группа компаний «ТДС-Групп». URL:  http://www.thsib.ru/news/53/ (дата 

обращения: 18.06.2018). 

https://soz.bio/wp-content/uploads/2018/04/soyuz-organicheskogo-zemledeliya-issledovanie-obshhestvennoe-obsuzhdenie.doc
https://soz.bio/wp-content/uploads/2018/04/soyuz-organicheskogo-zemledeliya-issledovanie-obshhestvennoe-obsuzhdenie.doc
http://www.thsib.ru/news/53/


167 

 

предоставляет услуги по агроконсультированию, но и за свой счет 

обеспечивает проведение сертификации, согласовывает с контрагентами 

необходимое количество и ассортимент продукции, оплачивает стоимость 

продукции за исключения сумм, потраченных на сертификацию  

и консультирование, в то время как производитель обязуется передать 

согласованный объем и ассортимент продукции группе компаний. Согласно 

пункту 1 информационного письма Президиума Высшего Арбитражного суда 

Российской Федерации от 24 сентября 2002 г. № 69 «Обзор практики 

разрешения споров, связанных с договором мены» сделка, предусматривающая 

обмен товары на услуги, является смешанным договором.  

Для оформления отношений с экспортером или оптовым посредником 

группа компаний может заключать долгосрочные рамочные договоры  

или предварительные договоры, договоры купли-продажи с отсрочкой 

исполнения, поставки, контрактации (в отношении той продукции, которая 

была произведена внутри группы компаний), в которых определяется 

предполагаемый к производству объем продукции, сроки поставки, 

предполагаемая цена за согласованный объем. При этом существенным 

условием (существенное условие должно быть зафиксировано одной из сторон 

в оферте) любого договора, заключаемого оптовым посредником (экспортером) 

с покупателем (группой компаний), следует считать обязанность последнего 

предоставить документы, подтверждающие органический характер продукции. 

Следует отметить, что поскольку ООО «Сиббиопродукт» осуществляет 

исключительно экспорт товаров, то есть дальнейшую перепродажу,  

а ООО «Мировые технологии» является оптовым посредником,  

с производителями может быть заключен договор контрактации, специально 

предназначенный для оформления отношений по реализации 

сельскохозяйственной продукции.  

В соответствии с пунктом 1 статьи 535 Гражданского кодекса Российской 

Федерации по договору контрактации производитель сельскохозяйственной 

продукции обязуется передать выращенную (произведенную) им 
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сельскохозяйственную продукцию заготовителю — лицу, осуществляющему 

закупки такой продукции для переработки или продажи. Следовательно,  

к особенностям договора относится субъектный состав, предмет договора, цель 

приобретения226. Закрепление в договоре иных условий может повлечь их 

недействительность, а за неисполнение законодательно установленных 

нарушившая сторона будет нести ответственность. Преимуществом договора 

для производителей является распределение рисков недостижения ожидаемого 

результата, а также возложение на заготовителя ряда дополнительных 

обязанностей227. Так, сельскохозяйственный производитель несет 

ответственность только при наличии вины (статья 538 Гражданского кодекса 

Российской Федерации). А заготовитель обязан принять товар, сам 

организовать его вывоз, что является важным преимуществом  

для мелких производителей, не имеющих возможности организовать логистику, 

а при наличии требования производителя — вернуть отходы от переработки 

сельскохозяйственной продукции. Существенным условием договора 

контрактации, заключаемого на рынке органических товаров, как и любого 

другого реализационного договора, будет являться предмет договора, то есть 

органический товар, получение которого возможно только в результате 

соблюдения требований к органическому производству. Несоблюдение таких 

требований будет свидетельствовать о получении иного товара,  

не согласованного сторонами договора.  

Преимуществом выбранной группой компаний конкурентной стратегии 

будет являться экономия на рекламе, маркетинговых услугах, предпродажной 

подготовке (при продаже сырья), заблаговременное формирование 

ассортиментного ряда и необходимого объема продукции за счет заключения 

долгосрочных договоров с контрагентами. К недостаткам можно отнести 

                                           

226 Брагинский М. И., Витрянский В. В. Договорное право. Договоры о передаче имущества: книга 2.  

4-е издание, стереотипное. М.: Статут, 2002. С. 127, 128. 
227 Российское гражданское право: Учебник: В 2-х томах. Том II. Обязательственное право / Отв. ред. 

Е. А. Суханов. М.: Статут, 2011. С. 231. 
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проблему увеличения добавленной стоимости за счет переработки продукции; 

для государства — невозможность удовлетворить спрос на органические 

товары внутри страны. 

В отличие от группы компаний «ТДС-Групп», которая не имеет 

собственных фирменных магазинов, и продукция до конечного потребителя 

доводится уже оптовыми посредниками, сельскохозяйственный холдинг 

«Агриволга», расположенный в Ярославской области и включающий в себя 

9 хозяйств, осуществляет реализацию продукции как раз через фирменные 

магазины Москвы и Ярославской области под торговой маркой «Углече 

Поле»228. Фирменная торговая сеть позволяет обеспечить продвижение  

и узнаваемость собственной марки, обеспечить доверие покупателя к ней. 

Одновременно продукция поставляется и через известные региональные 

торговые сети. К недостаткам выбора такой модели сбыта можно отнести 

издержки на рекламу и маркетинговые услуги, а в случае отсутствия  

или прерывания долгосрочных связей с торговыми сетями — небольшую 

территорию покрытия, ограниченную расположением фирменных магазинов,  

и сложность конкуренции с мультибрендовыми магазинами и торговыми 

сетями.   

 Еще одним из самых крупных в России объединений субъектов рынка 

органических товаров является группа компаний «Аривера». В ее структуру 

входят организации – дистрибьюторы продуктов питания и косметических 

средств (ООО «Аривера», ООО «Бионавтика»), организации, занимающиеся 

ведением органического сельского хозяйства (ООО «Биоферма Болотово», 

ООО «Биосфера»), а также магазин органической косметики (ООО «Группа 

К»)229. Группа компаний с 2006 года сделала акцент на поставку в Россию 

импортных товаров, после чего начала производство собственной продукции. 

«Аривера» предлагает сбыт органических товаров, в том числе импортных,  

                                           

228 Официальный сайт «ООО «АгриВолга». URL: http://agrivolga.ru/#!about (дата обращения: 

18.06.2018). 
229 Официальный сайт «ООО «Аривера». URL: https://arivera.ru/about/ (дата обращения: 18.06.2018). 

http://agrivolga.ru/#!about
https://arivera.ru/about/
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как через собственные магазины, так и обеспечивает их размещение  

в федеральных, региональных, локальных торговых сетях.  

«По условиям дистрибьютерского договора одна стороны (дистрибьютер) 

обязуется приобретать у другой стороны (поставщика) товары  

для последующей перепродажи и организовать систему реализации товаров  

на обозначенной территории таким образом, чтобы создать условия  

для последовательного увеличения объемов сбыта этих товаров в соответствии 

с согласованными в договоре показателями, а поставщик обязуется продавать 

дистрибьютеру товары в порядке и на условиях, предусмотренных 

договором»230. В соответствии с Типовым дистрибьютерским контрактом 

поставщик предоставляет, а дистрибьютер принимает на себя исключительное 

право на маркетинг (размещение) и продажу товаров на определенной 

территории231. Соответственно, дистрибьютерский договор предполагает 

совершение дистрибьютером операций по организации продвижения товаров 

контрагента. Заключаемые группой компаний «Аривера» дистрибьютерские 

договоры играют важную роль в обеспечении информированности населения  

и субъектов хозяйственной деятельности о преимуществах органической 

продукции, что создает благоприятную почву для выхода на рынок 

отечественных производителей, частично облегчая им задачу по продвижению 

своей продукции. Выбранная группой компаний «Аривера» конкурентная 

стратегия развития бизнеса позволяет минимизировать риски неполучения 

прибыли за счет реализации как импортной, так и собственной продукции,  

в том числе косметических средств, предложения большего ассортимента 

товаров.  

Среди потребительских кооперативов можно выделить 

перерабатывающе-сбытовой кооператив «Союз органических фермеров 

Кубани», продукция хозяйств, входящих в который, сертифицирована  

                                           

230 Пугинский Б. И., Белов В. А., Абросимова Е. А. Указ. соч. С. 346. 
231 Типовой дистрибьюторский контракт. Монопольный импортер-дистрибьютор (Model Distributorship 

Contract. Sole Importer-Distributor) в ред. 2002 года: публикация МТП № 646. М., 2002. 
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на соответствие стандартам Европейского союза232. Основной целью его 

создания было содействие производителям в реализации и переработке 

органической продукции. О важности правильного выделения органических 

товаров при их размещении в местах продаж как одного из способов охраны 

прав потребителей свидетельствует опыт кооператива. Так, на одной  

из последних конференций, прошедшей в феврале 2019 г. и посвященных 

проблемам сбыта органических товаров в торговые сети, председатель 

кооператива С. А. Воданюк обратил внимание, что выделение в сети магазинов 

«Табрис» Краснодарского края отдельной полки для органической продукции 

позволило повысить продажи в три раза233. 

Однако следует отметить, что к настоящему моменту основная проблема 

производителей органических товаров так и не решена. Небольшие 

производители часто не могут обеспечить предпродажную подготовку и сбыт 

продукции, нет торговых складов, перерабатывающих заводов, развитой 

системы логистики, а, кроме того, только немногие торговые сети готовы пойти 

на встречу органическому производителю и обеспечить выделение продукции  

и ее правильное позиционирование в розничных сетях.  

Помимо розничных сетей имеющим значительный потенциал каналом 

сбыта следует признавать возможность реализации органической продукции 

социальным учреждениям. Например, во Франции сбыт органических товаров 

осуществляется через общественные учреждения, такие как школы, 

больницы234.  В мировой практике это явление получило наименование 

«зеленых» государственных закупок и означает, что государство отдает 

приоритет продукции и услугам, не имеющим или минимизирующим 

негативное влияние на окружающую среду. По словам Л.В. Андреевой, 

                                           

232 Официальный сайт «Союз органических фермеров Кубани».URL: http://kubanorganic.ru/index (дата 

обращения: 18.06.2018). 
233 Лебедева Т. Конференция «Продэкспо Органик»: масштабы растут. URL: 

http://look.bio/post/show/690 (дата обращения: 18.05.2019). 
234 Козлова О. А. Маркетинговый анализ развития мирового рынка органической продукции // Вестник 

АГАУ. 2011. № 5 С.120. 

http://kubanorganic.ru/index
http://look.bio/post/show/690
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государственные закупки «позволяют стимулировать производство 

конкурентоспособных товаров, оказать поддержку отечественным 

производителям, в том числе малому бизнесу, организациям и иным лицам, 

нуждающимся в государственной поддержке»235. Таким образом, через 

инструмент закупок государство решает проблемы окружающей среды, 

социальные, экономические проблемы, в частности законодатель устанавливает 

правило, в соответствии с которым в число требований к закупкам могут 

входить экологические характеристики или товары и услуги, соответствующие 

экологическим требованиям, будут иметь приоритет при определении 

победителя закупок236. Подтверждением такого соответствия может быть 

органическая маркировка или сертификат соответствия продукции требованиям 

органического производства.   

В России преимущества потребления органической продукции пока  

не оценены по достоинству, и на коммерческие предложения производителей, 

например, образовательные учреждения отвечают отказом237. Вместе с тем поле 

для реализации предпринимательской активности посредством не только 

участия в «зеленых» государственных закупках, но и заключения 

организационных рамочных договоров, не связанных с поставкой социальным 

учреждениям, огромное: производители, перенимая опыт своих конкурентов  

в других государствах, могут заключать соглашения, направленные  

на предоставление взаимных преимуществ с медицинскими  

и фитнес центрами, в которых особое внимание уделяется здоровью человека, 

салонами красоты и т. п. 

                                           

235 Андреева Л.В. Закупки товаров для федеральных государственных нужд: правовое регулирование. 

М.: Волтерс Клувер, 2009. С. III. 
236 Отчет о научно-исследовательской работе по теме «Разработка научно-обоснованных предложений 

по актуализации экологических требований к качеству и техническим характеристикам отдельных видов 

продукции» (по Этапу 1). М., 2016.  URL: https://www.rosrid.ru/ikrbs/U2Y9LTJUI4ZEYHBWD0RQFO0C (дата 

обращения: 20.05.2019).  
237 Официальный сайт «Союз органических фермеров Кубани».URL: http://kubanorganic.ru/news/sergey-

vodanyuk-kak-nam-obustroit-organicheskuyu-rossiyu (дата обращения: 18.06.2018). 

http://kubanorganic.ru/news/sergey-vodanyuk-kak-nam-obustroit-organicheskuyu-rossiyu
http://kubanorganic.ru/news/sergey-vodanyuk-kak-nam-obustroit-organicheskuyu-rossiyu
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С целью достижения конкурентных преимуществ в Чехии производители 

органических товаров проводят образовательные курсы для учеников  

и администраций учебных заведений; британская компания Food for life 

организует кулинарные курсы, экскурсии на фермы, помогает в расширении 

сети ученических огородов и т. д.238 В том смысле, который придают 

договорам, содействующим развитию торгового оборота (как регулирующим 

отношения, обслуживающие торговлю), исследователи, занимающиеся 

вопросами коммерческого права239, перечисленные выше варианты 

складывающихся между контрагентами отношений не будут вписываться  

в концепцию данной группы договоров. Вместе с тем очевидно, что они 

позволяют обеспечить привлечение внимания к деятельности производителей, 

повысить конкурентоспособность их продукции и обеспечить ее сбыт. По этой 

причине с точки зрения достигаемых результатов такие договоры можно  

с определенной долей условности отнести к содействующим торговле.   

К числу лиц, содействующих торговле органическими товарами, можно 

отнести организации, занимающиеся исследованиями в сфере органического 

производства, а также оказывающие маркетинговые, иные консалтинговые 

услуги. Услуги таких организаций становятся востребованными в связи  

с важностью определения производителями сферы конкуренции, выработки 

конкурентной стратегии, выбора каналов сбыта. 

Проведение экспертной оценки положения товара на рынке, 

исследование направлений развития бизнеса, подготовка плана продвижения 

органических продуктов — это те услуги, которые может предложить, 

например, консалтинговая компания ООО «ГРИНС» (Экобюро GREENS)240.  

ООО «Органик-Сертификация» осуществляет агроконсультирование  

в части органической сертификации, методов ведения органического 

                                           

238 Цветкова Д. Европейский рынок экологически чистых продуктов и способы их продвижения.URL: 

http://habeas-russia.ru/prod/2010/12/organicheskoe-nashestvie (дата обращения: 18.06.2018). 
239 Пугинский Б. И., Белов В. А., Абросимова Е. А. Указ. соч. С. 96. 
240 Официальный сайт «ООО «Гринс». URL: http://ecobureau.ru/services (дата обращения: 18.06.2018). 

http://habeas-russia.ru/prod/2010/12/organicheskoe-nashestvie
http://ecobureau.ru/services
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производства, применяемых биопрепаратов и сопровождает становление 

органического производства. Другие организации, входящие с ООО «Органик-

Сертификация» в группу компаний «ТДС-Групп», предлагают услуги  

по разработке рецептур комбикормов, разработке схем применения средств 

защиты растений, а также логистические услуги241. 

Особую роль в организации взаимодействия основных субъектов рынка 

органических товаров могли бы сыграть организаторы торгового оборота, 

осуществляющие деятельность по созданию условий и возможностей  

для совершения ими торговых операций242, налаживанию торгово-

хозяйственных связей, которые обеспечивали бы доведение товара  

до конечного потребителя.  

Например, одной из наиболее крупных является выставка BioFach, 

которая проводится в Нюрнберге под патронатом IFOAM. Единственное 

условие — к участию в выставке допускаются только производители, 

сертифицирующие свою продукцию по международным органическим 

стандартам243. За более чем 20 лет существования выставки российские 

производители не так часто принимали в ней участие: последний раз  

в 2015 году из России был только один участник выставки — 

ООО «Аю Групп», представляющий органические кедровые орехи, масло  

и муку244. Не многие отечественные производители имеют возможность 

обеспечить себе участие в подобных мероприятиях, в связи с чем  

на первоначальных этапах необходима поддержка государства. В России 

периодически проводится выставка «ЭкоГородЭкспо», участие в которой могут 

принять все желающие производители, имеющие сертификат соответствия 

                                           

241 Официальный сайт «Группа компаний «ТДС-Групп». URL: http://www.thsib.ru/static/services.html 

(дата обращения: 18.06.2018). 
242 Пугинский Б. И., Белов В. А., Абросимова Е. А. Указ. соч. С. 96. 
243 Официальный сайт «NürnbergMesse GmbH». URL: https://www.biofach.de/de/aussteller/teilnahme (дата 

обращения: 18.06.2018). 
244 Официальный сайт «LookBio». URL: http://lookbio.ru/sobytiya/reportazhi/biofachviviness-2015-kartinki-

s-vystavki/ (дата обращения: 18.06.2018). 

http://www.thsib.ru/static/services.html
https://www.biofach.de/de/aussteller/teilnahme
http://lookbio.ru/sobytiya/reportazhi/biofachviviness-2015-kartinki-s-vystavki/
http://lookbio.ru/sobytiya/reportazhi/biofachviviness-2015-kartinki-s-vystavki/
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своего производства требованиям органического стандарта245. Формат выставки 

позволяет увеличить информированность конечных потребителей  

о существующем предложении органических товаров, а также наладить 

партнерские связи субъектами рынка органических товаров.   

Таким образом, можно выделить два основных фактора, способствующих 

формированию каналов сбыта: меры государственной поддержки, среди 

которых «зеленые» государственные закупки, социальное 

предпринимательство, финансовые и нефинансовые меры поддержки 

производителей органической продукции, специальные (региональные) условия 

осуществления предпринимательской деятельности, и сотрудничество 

хозяйствующих субъектов по двум основным направлениям, а именно:  

а) для реализации общей тенденции к объединению как основному правовому 

средству формирования конкурентной среды на рынке органических товаров  

и выделения органической продукции из общей массы сельскохозяйственной 

продукции и б) с целью оказания услуг по передаче накопленного опыта  

и навыков ведения органического производства самими производителями  

и специализированными организациями. В ходе проведенного анализа было 

установлено, что для современного этапа развития рынка в Российской 

Федерации ключевым обстоятельством, подлежащим учету при формировании 

производителями своих конкурентных стратегий, должен стать вывод  

о невозможности достижения конкурентных преимуществ и формирования 

конкурентной среды, способной «потеснить» с рынка сельскохозяйственную 

продукцию, при отсутствии их сотрудничества между собой. 

 

                                           

245 Официальный сайт «ЭкоГородЭкспо». URL: http://www.ecogorod-expo.ru/ (дата обращения: 

18.06.2018). 

http://www.ecogorod-expo.ru/
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§ 2. Договор на проведение  

сертификации органического производства  

 

Как уже было отмечено выше в работе, особо ярко принцип 

сотрудничества проявляется в договорных отношениях производителей 

органической продукции с юридическими лицами или индивидуальными 

предпринимателями, получившими аккредитацию, дающую право оказания 

услуг по сертификации органического производства (далее — орган  

по сертификации). Особенность договора на проведение сертификации, 

заключаемого на рынке органических товаров, проявляется в той роли, которую 

выполняет на стадии заключения договора и его исполнения орган  

по сертификации, согласовывающий выбор производителем способов ведения 

органического производства, а также разрабатывающий механизм 

корректировки деятельности производителей, позволяющий обеспечить 

достижение последними основной цели ведения деятельности (получение 

органического товара). 

Интересно обратить внимание на тот факт, что для сельскохозяйственных 

производителей становится востребованной возможность до заключения 

договора на проведение сертификации органического производства (далее — 

договор на сертификацию) провести предварительную оценку (аудит) его 

деятельности. Причина кроется в сложности для производителя, который  

не обладает достаточными знаниями в области ведения органического 

производства, учесть все требования к нему и не совершить действий, 

противоречащих требованиям органических стандартов. Кроме того, некоторые 

органы по сертификации могут потребовать у производителя при подаче заявки 

на заключение договора на сертификацию органического производства  

(далее — заявка на заключение договора) предоставления сведений  

о прошедших проверках его деятельности и отказах в выдаче сертификата  

как условие рассмотрения заявки на заключение договора и принятия решения 

о ее одобрении. В таком случае производитель может не захотеть, чтобы орган  
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по сертификации располагал информацией о выявленных ранее 

несоответствиях его деятельности требованиям органических стандартов.  

Услуги по проведению предварительной оценки (аудита) готовности 

предприятия к органической сертификации к настоящему моменту проводят, 

например, НП «Экологический союз», которое для этих целей может провести 

анализ документации и (или) выезд экспертов на производство246, 

ООО «Органик-эксперт»247. Представляется, что такой договор не всегда может 

быть выгоден производителю, который в случае если будет установлено 

соответствие его деятельности требованиям органических стандартов, 

вынужден нести новые расходы, но уже связанные с проведением 

сертификации органического производства. Исключением может стать случай, 

когда сертификацию предполагается проходить у органа по сертификации, 

который ранее проводил предварительную оценку (аудит) и поэтому 

предусматривает скидку на оплату стоимости услуг по проведению 

сертификации органического производства. В таком случае стороны могут 

оформить право производителя на заключение договора на сертификацию  

на выгодных для него условиях путем включения опциона на его заключение  

в текст договора на проведение предварительной оценки (аудита) (пункт 6 

статьи 4292 Гражданского кодекса Российской Федерации). Согласно абзацу 

второму пункта1 статьи 4292 Гражданского кодекса Российской Федерации 

опционом на заключение договора может быть предусмотрено, что акцепт 

возможен только при наступлении определенного таким опционом условия,  

в том числе зависящего от воли одной из сторон. Таким условием следует 

считать получение положительного заключения по итогам проведенной 

предварительной оценки (аудита). 

                                           

246 Официальный сайт «НП «Экологический союз». URL: http://ecounion.ru/listok-zhizni/o-

programme/protsedura-sertifikatsii/ (дата обращения: 18.06.2018). 
247 Официальный сайт «ООО «Органик эксперт». URL: http://organik-expert.ru/sertifikaciya-i-ceny/ (дата 

обращения: 01.06.2019). 

 

http://ecounion.ru/listok-zhizni/o-programme/protsedura-sertifikatsii/
http://ecounion.ru/listok-zhizni/o-programme/protsedura-sertifikatsii/
http://organik-expert.ru/sertifikaciya-i-ceny/
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Второй случай, когда заключение договора на проведение 

предварительной оценки (аудита) может быть выгодно производителю — это 

когда есть основания полагать, что орган по сертификации может отказать  

в выдаче сертификата соответствия, а понесенные расходы на оплату 

оказываемых услуг и на прохождение в дальнейшем повторной проверки будут 

значительно превышать стоимость проведения предварительной оценки 

(аудита). Такая ситуация может возникнуть при прохождении сертификации  

у зарубежных органов по сертификации, проводящих проверку на соответствие 

известным органическим стандартам и оплата услуг которых (а также оплата 

проезда и размещения экспертов, найм переводчиков) будет выше нежели, 

например, у органов по сертификации, осуществляющих проверку  

на соответствие стандарту в системе добровольной сертификации, только 

набирающей популярность. В таком случае производитель хочет быть 

максимально уверен, что обращение к зарубежному органу по сертификации 

позволит ему получить сертификат соответствия. 

Сам процесс сертификации органического производства состоит  

из следующих этапов: 

 подача заявки на заключение договора; 

 рассмотрение заявки на заключение договора и принятие органом  

по сертификации решения о заключении договора на сертификацию или отказе 

в заключении; 

 заключение договора на сертификацию; 

 проведение выездной проверки; 

 принятие решения о выдаче сертификата соответствия (об отказе  

в выдаче сертификата соответствия); 

 осуществление инспекционного контроля. 

 Любые особенности процесса сертификации, в том числе форма  

и содержание заявки и условия договора на сертификацию, обусловлены 

необходимостью установления конверсионного (переходного) периода 
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производителю до момента проведения проверки, результатом которой может 

быть выдача (отказ в выдаче) сертификата соответствия, а также устоявшимся  

в мировой практике набором минимальных требований к условиям ведения 

производства (территория, наличие потенциальных источников загрязнения, 

используемое оборудование, средства и вещества). 

В соответствии с пунктом 7.1.14 IFOAM — требования по аккредитации 

для органов, сертифицирующих системы органического производства  

и переработки (далее — IFOAM — требования) все действия органа  

по сертификации — начиная от рассмотрения заявки и заканчивая выдачей 

сертификата — должны быть соответствующим образом документально 

оформлены. Это необходимо в силу особого статуса органа по сертификации, 

являющегося, с одной стороны, частным лицом, осуществляющим 

предпринимательскую деятельность, а, с другой, на него возлагаются 

определенные обязанности, связанные с допуском в оборот надлежащим 

образом проверенной и маркированной продукции. По сути, от надлежащего 

выполнения органом по сертификации своих обязанностей зависит 

возможность для производителя преодолеть административный барьер входа  

на рынок, который состоит в необходимости получения сертификата 

соответствия.  

В связи с вышеизложенным интересным становиться определить, 

являются ли права органа по сертификации в отношении производителя  

по приостановлению действия сертификата соответствия, его аннулированию, 

выдаче предписания о соблюдении требований органического стандарта, 

проведению плановых и внеплановым проверок договорными или следуют  

из характера осуществляемых органом по сертификации функций? 

Соответственно, негативные последствия для производителя несоблюдения 

требований стандартов будут считаться договорной ответственностью? 

Как устанавливается Регламентом Европейского парламента и Совета 

Европейского союза № 2018/848 компетентные ведомства могут делегировать 

свои полномочия по проведению проверки соблюдения требований стандартов 
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органу по сертификации (статьи 34 и 40), то есть предполагается, что ряд 

государственно-властных полномочий возможно передать частному лицу  

для их реализации. Наше законодательство такое положение не содержит.  

Так, согласно статье 2 Федерального закона «О техническом регулировании» 

сертификация — форма осуществляемого органом по сертификации 

подтверждения соответствия объектов требованиям технических регламентов, 

документам по стандартизации или условиям договоров. Соответственно, 

сертификация может осуществляться только органами по сертификации, 

которые проходят аккредитацию с целью последующего осуществления 

деятельности по проведению проверок и выдаче сертификатов соответствия.  

В таком случае статус органа по сертификации определен законодателем,  

и основанием инициирования внеплановых проверок, приостановления 

действия сертификата и иных негативных для оборота товаров конкретного 

производителя последствий является обоснованное предположение органа  

по сертификации или выявленный факт нарушения требований 

законодательства, соблюдение которых необходимо для получения 

сертификата соответствия.  

Интересно, что законодательно не предусмотрены полномочия органа  

по аккредитации или иных органов, например, по приостановлению действия  

или аннулированию сертификатов соответствия. Не являясь стороной договора 

контролирующие органы могут только направлять информацию органу  

по сертификации о необходимости приостановления или аннулирования 

сертификата соответствия и т. п. 

Таким образом, к органу по сертификацию предъявляются 

дополнительные требования в связи с характером осуществляемых им 

полномочий. В случае несоответствия им орган по сертификации может 

утратить аккредитацию.  

Получается, что орган по сертификации скорее играет роль еще одной 

контролирующей производителя инстанции, пусть и являющейся коммерческой 

организацией. Подтверждает сделанный вывод и положение абзаца четвертого 
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статьи 3 Федерального закона «О техническом регулировании», в соответствии 

с которым одним из принципов технического регулирования является 

независимость органов по аккредитации, органов по сертификации  

от изготовителей, продавцов, исполнителей и приобретателей, в том числе 

потребителей. Независимость одного контрагента от другого скорее вызывает 

вопросы, когда речь идет о рыночных отношениях, поскольку основным 

мотивом деятельности двух предпринимателей является взаимовыгодное 

сотрудничество, направленное на максимизацию своей прибыли, своих 

конкурентных преимуществ. Однако законодатель требует от органа  

по сертификации дистанцироваться от производителя с целью обеспечения 

независимой оценки его деятельности и осуществления последующего 

контроля, что представляет интерес и для добросовестного производителя, 

который хочет быть уверен в качестве своей продукции, и для органа  

по сертификации, для которого важна его деловая репутация.  

В конечном итоге свободой орган по сертификации обладает только  

в вопросах организации своей работы по своему усмотрению: выработка  

в определенных пределах алгоритма проведения проверки, механизма 

взаимодействия с производителями, установление стоимости услуг, 

предоставление дополнительных к проведению сертификации услуг  

по консультированию, информационной поддержке, обучение методам ведения 

органического сельского хозяйства и т. д. Однако органы  

по сертификации органической продукции отличает характер сотрудничества  

с производителями, который позволяет минимизировать риски применения  

в отношении них мер ответственности за нарушение требований органических 

стандартов, о чем более подробно будет сказано далее в настоящей работе. 

Сам порядок сертификации, в том числе форма и содержание заявки, 

условия заключаемого договора на сертификацию, во многом определяются 

органом по сертификации с учетом действующего законодательства в области 

органического производства. Часть 2 статьи 4 Закона об органической 

продукции устанавливает правило, в соответствии с которым правила 
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производства определяются национальными, межгосударственными  

и международными стандартами. Однако о самом порядке проведения 

добровольной сертификации органического производства, правах  

и обязанностях сторон договора на сертификацию, существенных условиях 

договора указанный Закон не говорит. Утвержденный ГОСТ Р 57022-2016 

определяет порядок добровольной сертификации органического производства, 

но на соответствие ГОСТ Р 56508-2015, который был отменен в связи  

с принятием межгосударственного стандарта. Тем не менее в России 

ГОСТ Р 57022-2016 применяется органами по сертификации или берется ими  

за основу при установлении правил ведения своей деятельности  

как единственно на данный момент существующий национальный стандарт.  

Таким образом, дальнейший анализ основных требований к порядку 

заключения и исполнения договора на сертификацию, а также его содержанию 

будет проведен на основании анализа действующего законодательства, 

рамочных стандартов, законодательства зарубежных стран в области 

органического производства, правил проведения добровольной сертификации, 

установленных отдельными органами по сертификации.   

Определенным набором права и обязанностей производители и органы  

по сертификации наделяются в результате выбора для проверки производства 

органического стандарта. Такие условия договора можно считать 

подразумеваемыми в случаях, когда для маркировки товара как органического  

в государстве, в котором принято законодательство в этой сфере, требуется 

соблюдение нормативных правовых актов или определяемых ими органических 

стандартов. Абзац второй пункта 1 статьи 432 Гражданского кодекса 

Российской Федерации предусматривает, что существенными являются 

условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных 

правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного 

вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной  

из сторон должно быть достигнуто соглашение. Требование об обязательности 

соблюдения национальных стандартов, межгосударственных и международных 
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для признания товара «органическим» закреплено частью 1 статьи 5 Закона  

об органической продукции. В связи с этим соблюдение конкретных правил 

органического производства, маркировки, упаковки, транспортировки  

и хранения и т. п. является обязанностью производителя, а проверка  

их соблюдения — правом и обязанностью органа по сертификации. В случае 

выбора производителем для проведения проверки производства частных 

органических стандартов, обязанность по соблюдению их условий сторонами  

в качестве существенного должна быть включена в договор на сертификацию.  

Процедура сертификации начинается с подачи производителем заявки  

на заключение договора путем заполнения типовой формы на сайте органа  

по сертификации или направления заполненной анкеты.  

Пункт 6.1.2 IFOAM — требования предусматривает, что в заявке, форма 

которой разработана органом по сертификации, должна содержаться 

информация о желаемой сфере применения сертификации, а также о системе 

производства, которая позволила бы органу по сертификацию провести 

предварительную оценку.  

Согласно пункту 6.2.1 ГОСТ Р 57022-2016 заявка должна содержать 

общую характеристику заявителя, сведения о человеческих и технических 

ресурсах, информацию о техногенной нагрузке и потенциальных источниках 

загрязнения производства, заявленную область сертификации и согласие 

заявителя выполнять правила сертификации и предоставлять необходимую 

органу по сертификации информацию. От объема информации, который 

дополнительно может запрашивать и анализировать орган по сертификации  

для принятия решения о заключении договора на сертификацию, может 

зависеть, будет ли он устанавливать отдельную плату за рассмотрение заявки.  

К примеру, для проведения проверки на соответствие производства 

СДС «Святобор»248 необходимо после подачи заявки оплатить 

                                           

248 Официальный сайт «Независимая национальная система БИО и ЭКО сертификация «Святобор». 

URL: http://www.biocert.ru/stand_poradok.html (дата обращения: 18.06.2018). 

http://www.biocert.ru/stand_poradok.html
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предварительный этап по оценке возможности проведения органической 

сертификации. При этом вместе с заявкой требуется представить документы, 

свидетельствующие о перечне основных и вспомогательных средств 

переработки, используемых удобрениях, кормах, технологических схемах  

и т. п.249 

Заявка на сертификацию в Системе добровольной экологической 

сертификации продукции, работ и услуг по их жизненному циклу «Листок 

жизни» напротив требует предоставления минимальных сведений  

о производстве: его расположении, производимой продукции, странах,  

в которые осуществляется экспорт250.  

Единственный аккредитованный Росаккредитацией орган  

по сертификации, осуществляющий деятельность по подтверждению 

соответствия производства требованиям национальных стандартов, 

ООО «Органик-эксперт» предлагает заполнить типовую форму заявки на своем 

официальном сайте, в которой необходимо кратко описать детальность 

предприятия. Сам состав информации не детализирован251.  

В силу абзаца первого пункта 3 статьи 426 Гражданского кодекса 

Российской Федерации отказ лица, осуществляющего предпринимательскую 

или иную приносящую доход деятельность, от заключения публичного 

договора при наличии возможности предоставить потребителю 

соответствующие товары, услуги, выполнить для него соответствующие работы 

не допускается. Одновременно согласно пункту 6.2.2 ГОСТ Р 57022-2016 орган 

по сертификации может отказаться от проведения сертификации  

из-за отсутствия имеющихся у него ресурсов на выполнение заявки, 

месторасположения заявителя и любых других требований заявителя 

                                           

249 Официальный сайт «Независимая национальная система БИО и ЭКО сертификация «Святобор». 

URL: http://www.biocert.ru/zayavka.html (дата обращения: 18.06.2019). 
250 Официальный сайт «НП «Экологический союз». URL: http://ecounion.ru/o-sertifikacii/sistemy-organik-

sertifikacii/ (дата обращения: 18.06.2018). 
251 Официальный сайт «ООО «Органик эксперт». URL: http://organik-expert.ru/zapros-na-sertificaciyu/ 

(дата обращения: 18.06.2018). 

http://www.biocert.ru/zayavka.html
http://ecounion.ru/o-sertifikacii/sistemy-organik-sertifikacii/
http://ecounion.ru/o-sertifikacii/sistemy-organik-sertifikacii/
http://organik-expert.ru/zapros-na-sertificaciyu/
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(например, сроки, принцип оплаты работы, рабочий язык и т. п.); наличия 

(отсутствия) потенциальных источников загрязнения территории 

производственного подразделения заявителя и уровня техногенной нагрузки. 

При этом отказ в сертификации не может носить дискриминационный характер. 

Следовательно, объективными причинами отказа в проведении сертификации 

со стороны органа по сертификации можно считать получение достоверной 

информации о невозможности принятия положительного решения  

о сертификации в силу наличия высоких показателей техногенной нагрузки  

на территорию, где ведется производство. Можно увидеть, что в положениях 

национального стандарта находит свою реализацию принцип сотрудничества 

органа по сертификации и производителя, и орган по сертификации оказывает 

производителю содействие, так как помимо формальной проверки возможности 

проведения сертификации производства, учитывает иные факторы, наличие 

которых в любом случае приведет к отказу в выдаче сертификата соответствия. 

Тогда своевременный отказ в заключении договора позволяет снизить  

в дальнейшем временные и финансовые издержки производителя  

на проведение сертификации.  

Представляется обоснованным, что до момента заключения договора  

на сертификацию заявитель (производитель) может в любое время отказаться 

от его заключения при оплате стоимости уже оказанных органом  

по сертификации услуг, если таковые имели место (определение Верховного 

Суда Российской Федерации от 8 сентября 2009 г. № 5-В09-100252).   

В случае принятия органом по сертификации положительного решения 

по заявке, между сторонами заключается договор на проведение сертификации. 

В одном случае процесс рассмотрения документов, поданных вместе с заявкой, 

и анализа полученной информации может быть «вынесен» за рамки договора  

и представлять собой отдельную услугу по рассмотрению заявки на заключение 

                                           

252 Определение Верховного Суда Российской Федерации от 8 сентября 2009 г. № 5-В09-100 

[Электронный ресурс] // СПС «Консультант Плюс» (дата обращения: 18.02.2019). 
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договора (ООО «Орган по сертификации «Арт Тан-Тест»). Второй случай — 

заявка и прилагаемые документы проходят первоначальную проверку,  

и в случае отсутствия у органа по сертификации оснований для отказа в ее 

регистрации заключается договор на сертификацию (НП «Экологический 

союз», ООО «Органик-Эксперт»). Тогда заявку производителя можно 

рассматривать как оферту. 

Для сравнения: состав заявки, направляемой для получения сертификата 

соответствия производства Национальной органической программе США, 

существенно отличается. Это связано с закреплением обязательного требования  

о согласовании производителем с органом по сертификации плана 

органического производства (§ 6513 раздела 7 Кодекса Соединенных Штатов).  

В соответствии с § 205.401 раздела 7 Свода федеральных нормативных актов 

США в состав заявки на сертификацию должен входить план органического 

производства253.  Согласно работе «Введение в органическое растениеводство», 

подготовленной для Института пищевых и сельскохозяйственных наук 

Университета Флориды254, план органического производства является 

инструментом управления производством, позволяющим эффективно 

планировать использование имеющихся ресурсов. Утверждение плана 

органического производства является гарантией органа по сертификации о том, 

что используемые производителем методы ведения сельского хозяйства, 

вещества и материалы являются приемлемыми. Однако авторами специально 

отмечается, что в целях недопущения конфликта интересов орган  

по сертификации не может оказывать консультационные услуги, включая 

предоставление рекомендаций по порядку ведения органического 

производства.  

                                           

253 Electronic Code of Federal Regulations [Электронный ресурс]. URL: https://ecfr.io/Title-07/cfr205_main 

(дата обращения: 18.07.2019). 
254 Danielle Treadwell, Jose Perez. Introduction to Organic Crop Production. URL: 

https://edis.ifas.ufl.edu/pdffiles/CV/CV11800.pdf (дата обращения: 18.07.2019). 

https://ecfr.io/Title-07/cfr205_main
https://edis.ifas.ufl.edu/pdffiles/CV/CV11800.pdf
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План органического производства должен включать в себя программу 

улучшения и поддержания плодородия, а также борьбы с вредителями, 

программу использования удобрений и средств защиты растений и животных, 

методику ведения мониторинга и учета показателей всех хозяйственных 

операций производителя, позволяющих оценить соответствие производства 

требованиям стандартов, мероприятия по предотвращению загрязнения 

производства и конечной продукции при производстве, обработке, упаковке  

и транспортировке (§ 205.201 раздел 7 Свода федеральных нормативных актов 

США). Таким образом, план органического производства включает в себя 

описание текущего состояние производства, а также планируемые шаги, 

направленные на переход к органическому методу ведения сельского 

хозяйства. Такая информация необходима органу по сертификации  

для установления конверсионного периода, а после получения сертификата 

соответствия план органического производства, ежегодно обновляемый 

производителем, позволяет контролировать качество производимой продукции. 

Национальный центр надлежащих технологий (NCAT), являющийся 

некоммерческой организацией, созданной в США в том числе для целей 

помощи заинтересованным лицам в достижении устойчивых результатов  

в сельском хозяйстве, развитии органического сельского хозяйства путем 

проведения семинаров, тренингов, подготовки учебных материалов и т. д.  

и разработавший Национальную программу развития сельского хозяйства 

(ATTRA), подготовил примерную форму плана органического производства, 

заполняемую производителем, в соответствие с которой он должен не только 

предоставить информацию, указанную выше, но и согласиться нести ряд 

обязанностей255. Среди них: обязанность соблюдать нормы органического 

производства; обязанность ежегодного внедрения и обновления плана 

органического производства; заверение, что план органического производства 

                                           

255 Organic system plan template for crop and/or livestock production // официальный сайт «ATTRA – 

Sustainable Agriculture Program». URL: https://attra.ncat.org/attra-pub/summaries/summary.php?pub=359 (дата 

обращения: 18.06.2018). 

https://attra.ncat.org/attra-pub/summaries/summary.php?pub=359
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описывает все аспекты деятельности производителя; обязанность 

информировать орган по сертификации о любых изменениях в производстве 

или попадании запрещенного вещества, или иных нарушениях; подтверждение, 

что факт предоставления плана органического производства не влечет 

безусловную обязанность органа по сертификации по выдаче сертификата 

соответствия; обязанность не препятствовать органу по сертификации  

в проведении проверок на месте, получении образцов; обязанность оплачивать 

услуги органа по сертификации в соответствии с тарифами, установленными 

самим органом; заверение о достоверности предоставляемой информации.  

Институт Родейла (Пенсильвания), являющийся некоммерческой 

организацией, проводящей исследования в области органического сельского 

хозяйства с 1947 года и предлагающей образовательные программы в области 

органического производства для фермеров и потребителей, обращает внимание, 

что в плане органического производства должна содержаться информация, 

начиная от описания производства и маркетинговых методов ведения 

конкурентной борьбы до системы учета и сохранения природных ресурсов256. 

Карта фермы как часть плана органического производства не требуется 

Национальной органической программой США, но она признана самым 

простым способом организации работы инспектора, позволяющего установить 

выполнение требований органических стандартов, в первую очередь —  

к буферным зонам. 

В связи с наличием законодательного требования предоставления 

производителем плана органического производства, органы по сертификации, 

например, AMERICERT INTERNATIONAL, момент заключения договора  

на сертификацию связывают именно с моментом подписания плана 

органического производства последней из сторон (пункт 2 раздела 7 Плана 

                                           

256 Transition to organic course. URL: https://mk0rodaleinstitydwux.kinstacdn.com/wp-content/uploads/otc-

full-course-2017.pdf (дата обращения: 18.07.2019). 

https://mk0rodaleinstitydwux.kinstacdn.com/wp-content/uploads/otc-full-course-2017.pdf
https://mk0rodaleinstitydwux.kinstacdn.com/wp-content/uploads/otc-full-course-2017.pdf
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переработки (или выращивания и т. д.) и приложений)257.  План органического 

производства направляется в орган по сертификации вместе с Заявкой, 

Профилем органического продукта, одновременно оплачивается стоимость 

услуг по сертификации258. В случае необходимости внесения в него 

исправлений план органического производства должен быть переподписан 

производителем, что и будет являться моментом заключения договора  

на сертификацию.  

Форма плана органического производства самостоятельно 

разрабатывается органом по сертификации, что позволяет, во-первых, ускорить 

процесс рассмотрения заявки и заключения договора на сертификацию, 

поскольку сам план предполагает получение ответов производителя  

по ключевым с точки зрения принятия решения о сертификации аспектам 

ведения сельского хозяйства, а, во-вторых, дать производителю критерии,  

по которым он может сам предварительно оценить себя на соблюдение 

требований стандарта и возможность прохождения сертификации.   

На официальном сайте Министерства сельского хозяйства США 

размещен шаблон заявки, в соответствие с которой предоставление 

заполненного плана органического производства является обязательным259.  

При этом производитель гарантирует, что любые изменения его деятельности 

будут отражаться в плане органического производства с тем, чтобы в нем 

последовательно отражалась практика ведения сельского хозяйства. 

Орган по сертификации Таиланда, имеющий право проводить проверки 

деятельности на соответствие законодательству Евросоюза (Organic agriculture 

                                           

257 NOP Organic Handler Plan and Application [Электронный ресурс].  URL: https://dk-

media.s3.amazonaws.com/AA/AU/americertorganic-com/downloads/311905/A4-

NOP_Organic_Handler_Plan_and_Application-v062616.pdf (дата обращения: 18.06.2018); NOP Organic Grower 

Plan and Application [Электронный ресурс].  URL: https://dk-media.s3.amazonaws.com/AA/AU/americertorganic-

com/downloads/311902/A3OGP-NOP_Organic_Grower_Plan_and_Application-v062616.pdf (дата обращения: 

18.06.2018). 
258 Organic certification // Официальный сайт «Americert International». URL: 

http://www.americertorganic.com/home/usda_organic_certification_(дата обращения: 18.06.2018). 
259 Organic System Plan Template. URL:  https://www.ams.usda.gov/reports/organic-system-plan-template 

(дата обращения: 18.06.2019). 

https://dk-media.s3.amazonaws.com/AA/AU/americertorganic-com/downloads/311905/A4-NOP_Organic_Handler_Plan_and_Application-v062616.pdf
https://dk-media.s3.amazonaws.com/AA/AU/americertorganic-com/downloads/311905/A4-NOP_Organic_Handler_Plan_and_Application-v062616.pdf
https://dk-media.s3.amazonaws.com/AA/AU/americertorganic-com/downloads/311905/A4-NOP_Organic_Handler_Plan_and_Application-v062616.pdf
https://dk-media.s3.amazonaws.com/AA/AU/americertorganic-com/downloads/311902/A3OGP-NOP_Organic_Grower_Plan_and_Application-v062616.pdf
https://dk-media.s3.amazonaws.com/AA/AU/americertorganic-com/downloads/311902/A3OGP-NOP_Organic_Grower_Plan_and_Application-v062616.pdf
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certification Thailand), также в состав заявки включает план производства260.  

Для прохождения проверки на соответствие частным стандартам Demeter  

или BDA certification organic production standards необходимо заполнить 

шаблон, включающий информацию, аналогичную предусмотренной планом 

органического производства261.  

Орган по сертификации ECOCERT, напротив, в состав заявки  

не включает план органического производства262. Он подлежит заполнению 

производителем после заключения договора с органом по сертификации.  

В случае выявления его несоответствия Национальной органической программе 

США, проводятся корректирующие мероприятия, после чего план 

органического производства должен быть изменен. Выездная проверка 

деятельности производителя проводится только после утверждения плана 

органического производства органом по сертификации. 

Несмотря на то, что законодательство Европейского союза не содержит 

требования к согласованию плана органического производства, статья 39 

Регламента Европейского парламента и Совета Европейского союза № 2018/848 

требует от производителя предоставлять и обновлять декларацию, содержащую 

полное описание производства, находящегося в конверсионном периоде  

или уже имеющего сертификацию, выполняемых для соблюдения требований 

регламента мероприятий, планируемых мерах, которые необходимо 

осуществить для обеспечения соблюдения регламента. 

Пункт 5 раздела «А» приложения 3 Руководящих положений  

по производству, переработке, маркировке и сбыту органических пищевых 

продуктов Комиссии «Кодекс Алиментариус» устанавливает, что ежегодно,  

до даты, конкретно установленной органом или организацией сертификации, 

                                           

260 The steps to certification // Официальный сайт «ACT Organic Co.,Ltd». URL: http://actorganic-

cert.or.th/the-steps-to-certification/ (дата обращения: 18.06.2019). 
261 Inspiring confidence quality // Официальный сайт «BDA Certification». URL: 

http://bdcertification.org.uk/(дата обращения: 18.06.2019). 
262 Ecocert SA Certification process. URL: http://www.ecocert.com/sites/default/files/TS01-(NOP)v11-en-

NOP-Certification-process.pdf (дата обращения: 18.06.2019). 

http://actorganic-cert.or.th/the-steps-to-certification/
http://actorganic-cert.or.th/the-steps-to-certification/
http://bdcertification.org.uk/
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оператор должен известить официальный или официально признанный орган 

или организацию сертификации о своих планах производства продуктов 

растительного и животного происхождения, представленных в разбивке  

по земельным участкам, стадам, стаям или пасекам. 

Для сравнения, согласно ГОСТ Р 57022-2016 информацию, которая 

является частью плана органического производства согласно законодательству 

США и практики его применения, производитель предоставляет единожды 

только на этапе проведения предварительной (заочной) оценки (пункт 6.3.1, 

приложение В) после заключения договора на сертификацию. Необходимость 

осуществлять документирование производства органической продукции 

устанавливается в межгосударственном стандарте ГОСТ 33980-2016.  

Но отличительной чертой плана органического производства является 

необходимость его ежегодного обновления и обязательного согласования  

с органом по сертификации, поскольку в нем содержится не только актуальная 

информация о состоянии производства, но и планируемая деятельность  

и методы ее ведения, планируемые объемы производимой продукции,  

что позволяет органу по сертификации, при необходимости, своевременно 

корректировать деятельность производителя с тем, чтобы обеспечить ее 

соответствие органическим стандартам, контролировать качество продукции. 

Этому также способствует информирование органа по сертификации о любых 

изменениях в порядке ведения органического производства с обязательным 

внесением изменений в план органического производства. Такая практика 

взаимоотношений между органом по сертификации и производителем 

способствует их более тесному сотрудничеству, способствующему выбору 

производителем технологий, обеспечивающих получение сертификата 

соответствия, и облегчающему органу по сертификации проведение проверок. 

Отступление от положений плана органического производства является его 

нарушением и может повлечь отказ в выдаче сертификата соответствия (его 

приостановление, отмену в зависимости от тяжести нарушения). В § 6504 

раздела 7 Кодекса Соединенных Штатов специально указывается, что условием 
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органической маркировки является производство и обработка продукции  

в соответствии с планом органического производства. В одном  

из рассмотренных Апелляционным судом второго округа США дел (Marenette 

v. Abbott Laboratories) отмечается, что на запрос суда о возможности получения 

статуса «органический» продукцией, произведенной в соответствие с планом 

органического производства, но в нарушение требований законодательства, 

были получены разъяснения Министерства сельского хозяйства США,  

в соответствии с которыми сертификация подтверждает одновременное 

выполнение производителем законодательно установленных требований. План 

органического производства может не соответствовать им в двух случаях: если 

был безосновательно одобрен органом по сертификации или в него были 

внесены изменения сразу после сертификации263. Соответственно, заполняя 

план, производитель всегда имеет представление о всей совокупности условий, 

которым он должен соответствовать для сохранения сертификата соответствия 

и которые будут проверяться органом по сертификации. 

Таким образом, согласование и ежегодное обновление плана 

органического производства следует считать существенным условием договора 

на сертификацию. Это позволяет унифицировать порядок и содержание 

предоставляемой органу по сертификации необходимой информации  

и сократить его временные затраты на анализ и вычленение нужной 

информации из большого массива документов, которые ведет производитель.  

К особенностям договора на сертификацию также следует отнести 

обязанность органа по сертификации по установлению конверсионного 

(переходного) периода, только по истечении которого возможно получение 

производителем сертификата соответствия. Он начинается с даты обращения  

в орган по сертификации (пункт 4.1.1 ГОСТ 33980-2016). 

                                           

263 Marentette v. Abbott Laboratories, No 17-62 (2d Cir. 2018). URL: 

https://cases.justia.com/federal/appellate-courts/ca2/17-62/17-62-2018-03-23.pdf?ts=1521817207 (дата обращения: 

18.06.2019). 
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Дальнейший процесс сертификации будет зависеть от ряда обстоятельств: 

необходимости увеличения или сокращения конверсионного периода, 

сложности проведения выездной проверки и их общего количества, 

необходимости выполнения производителем корректирующих мероприятий 

как условие получения сертификата соответствия и т. п. Очевидно, что договор 

на сертификацию должен быть достаточно гибким и учитывать исходные 

характеристики производства, имеющиеся ресурсы и возможности 

производителя, позволять его сторонам подстраиваться под изменяющиеся 

условия, цели каждой из них и т. д. Как отмечает Б. И. Пугинский, «главным 

регулирующим моментом служит то, что договор вносит юридически 

выражаемую и закрепляемую организованность во взаимосвязанную 

деятельность контрагентов. Организованность является характеристикой, 

относящейся к человеческой деятельности. Организовать какую-либо 

деятельность — значит сократить или вообще устранить временные разрывы 

между этапами работ или отдельными операциями, сделать деятельность  

по возможности непрерывной. Достижение организованности влечет 

повышение экономической результативности соответствующей 

деятельности»264. И далее — «искусство договорного регулирования состоит  

в умении учитывать и юридически выражать не общее, как при нормативном 

регулировании, а особенное во взаимосвязях субъектов»265.  

Пункт 6.1.4 IFOAM — требования содержит обязанность производителей 

подписать соглашение, оформленное в виде заявки или любого другого 

документа, о том, что они согласны соблюдать требования органа  

по сертификации, включая обязанность соблюдать требования стандартов  

и предоставлять любую информацию, необходимую для оценки продукта; 

предоставлять право доступа сотрудникам органа по сертификации ко всем 

требуемым объектам, ко всей документации. В силу пункта 7.2.5 орган  

                                           

264 Пугинский Б. И. Теория и практика договорного регулирования. М.: ИКД «Зерцало-М», 2008. С. 55. 
265 Там же. С. 186. 
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по сертификации имеет право требовать от производителя выполнения 

корректирующих мероприятий как условия выдачи сертификата соответствия  

и определять временные границы их выполнения. Такие мероприятия могут 

предусматриваться и после получения сертификата соответствия. В последнем 

случае их невыполнение может привести к запрету нанесения знака 

соответствия на определенную продукцию, приостановлению или отмене 

действия сертификата соответствия (статья 7.7). ГОСТ Р 57022-2016 уточняет, 

что анализ причин выявленных несоответствий и разработка плана 

корректирующих мероприятий осуществляется органом по сертификации  

и производителем совместно.  

Причем важно, что орган по сертификации может допустить наличие 

отклонений от требований органических стандартов, не препятствующих 

выдаче сертификата соответствия, которые должны быть минимизированы  

и ограничены по времени (пункт 14 ГОСТ 33980-2016). Порядок, на основании 

которого орган по сертификации допускает наличие таких отклонений, должен 

быть им разработан. При этом для согласования любого исключения должно 

быть оформлено обоснование (пункт 7.2.4 IFOAM — требования). 

Условия договора на сертификацию должны предусматривать 

применение органического стандарта, устанавливающего вышеназванные права 

органа по сертификации, или сам договор должен определять перечень прав.   

Для предотвращения возможных случаев злоупотребления правом  

со стороны органа по сертификации в мировой практике предусматривается 

создание в рамках системы органической сертификации апелляционной 

комиссии по рассмотрению жалоб производителя на действия эксперта. 

Пунктом 2.5.6 Международных требований по сертификации производства 

органической продукции для органов по сертификации (IROCB), 

разработанных при участии FAO, IFOAM и Конференции ООН по торговле  

и развитию (UNCTAD), предусматривается введение политики и процедуры 
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рассмотрения жалоб и апелляций органом по сертификации266. Согласно 

пункту 6.4.15 ГОСТ Р 57022-2016 заявитель может обжаловать отказ в выдаче 

сертификата в комиссию по апелляции соответствующей системы 

сертификации.  Для примера, раздел 4 Правил функционирования системы 

добровольной сертификации Национального союза производителей  

и потребителей органической продукции «Органический продукт» 

предусматривает возможность подачи производителем апелляции  

в Апелляционную комиссии, созданную оператором системы267. Положение  

о Комиссии по апелляции, утвержденное ООО «Органик эксперт», 

устанавливает порядок создания и состав Комиссии. Она утверждается 

приказом генерального директора и состоит из 3 человек, 2 из них — эксперты 

системы добровольной сертификации (раздел 6). Привлекаться к работе 

Комиссии могут специалисты Росаккредитации, Росстандарта, организаций 

(раздел 7)268.  

Важным условием договора на сертификацию является порядок оплаты 

услуг органа по сертификации. Поскольку на момент заключения договора  

на сертификацию тяжело предусмотреть общую сумму за оказываемые органом 

по сертификации услуги, возможно согласовать оплату его услуг по ценам, 

установленным в прайс-листе на дату заключения договора на сертификацию, 

на основании выставленных счетов-фактур по факту их оказания, как это 

предлагается делать зарубежными органами по сертификации, указанными 

выше. Оказание любых услуг должно быть заранее согласовано  

с производителем удобным для сторон способом во избежание дальнейших 

споров. 

                                           

266 Международные требования по сертификации производства органической продукции для органов  

по сертификации [Электронный ресурс]. URL: http://ecounion.ru/wp-

content/uploads/2014/08/international_requirements_for_organic_certification_bodies_2008_rus.pdf (дата обращения: 

18.06.2018). 
267 Правила функционирования Системы добровольной сертификации Национального союза 

производителей и потребителей органической продукции «Органический продукт». М., 2016. URL: 

http://rosorganic.ru/files/nos-sds.pdf (дата обращения: 18.06.2018). 
268 Положение о Комиссии по апелляции Органа по сертификации. М., 2017. URL: http://organik-

expert.ru/accreditation/%D0%9F-02.pdf (дата обращения: 18.06.2018). 

http://ecounion.ru/wp-content/uploads/2014/08/international_requirements_for_organic_certification_bodies_2008_rus.pdf
http://ecounion.ru/wp-content/uploads/2014/08/international_requirements_for_organic_certification_bodies_2008_rus.pdf
http://rosorganic.ru/files/nos-sds.pdf
http://organik-expert.ru/accreditation/П-02.pdf
http://organik-expert.ru/accreditation/П-02.pdf
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Можно прийти к выводу, что договор на сертификацию, являющийся 

длящимся по своему характеру, включает в себя не только положения, 

предусматривающие проверку производства с последующим принятием 

решения о выдаче (отказе в выдаче) сертификата и оплату производителем 

услуг органа по сертификации, но и положения, обеспечивающие совместную 

выработку сторонами порядка взаимодействия, следование которому 

направлено на достижение желаемого производителем результата.  

Соответственно, к условиям договора на проведение сертификации 

можно отнести: 

 требования органического стандарта, на соответствие которому 

проводится проверка деятельности производителя (необходима ссылка  

на актуальную редакцию стандарта в заявке и плане органического 

производства);  

 правила осуществления сертификации, разработанные органом  

по сертификации, устанавливающие права и обязанности органа  

по сертификации и производителя;  

 расценки за услуги, действующие на момент заключения договора, 

с условием о возможности их пересмотра при определенных обстоятельствах, 

но не чаще одного раза в течение согласованного времени;  

 согласованный сторонами и ежегодно обновляемый план 

органического производства, которым согласился руководствоваться 

производитель и за несоблюдение которого возможно наступление 

неблагоприятных для него последствий; 

 иные индивидуализирующие отношения конкретных сторон 

условия договора.  

Моментом заключения договора в таком случае может быть  

как подписание типовой формы договора, в которой содержатся ссылки  

на документы, содержащие вышеназванные условия, так и подписание плана 

органического производства.  
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В соответствии с пунктом 6.4.12 ГОСТ Р 57022-2016 критерием  

для принятия решения о соответствии (несоответствии) органического 

производства заявителя установленным требованиям является отсутствие 

(наличие) несоответствий или выполнение (невыполнение) заявителем 

корректирующих действий в согласованные сроки и признание (непризнание) 

органом по сертификации их приемлемости и результативности. Само решение 

о выдаче сертификата орган по сертификации принимает только после 

установления факта устранения производителем всех несоответствий  

на основании отчета об их исправлении или по итогам личного посещения.  

Производитель должен проходить проверку по крайней мере раз в год.  

В случае, если есть потенциальный риск несоблюдения производителем взятых 

на себя обязательств или с учетом типа производства, проверка может 

осуществляться чаще (пункт 7.5.3 IFOAM — требования). Согласно пункту 9 

раздела «А» приложения 3 Руководящих положений по производству, 

переработке, маркировке и сбыту органических пищевых продуктов Комиссии 

«Кодекс Алиментариус» не менее одного раза в год орган по сертификации 

должен проводить всестороннюю физическую инспекцию производственного 

объекта. 

В соответствии с пунктом 6.5.2 ГОСТ Р 57022-2016 плановый 

инспекционный контроль проводится органом по сертификации один раз в год. 

Внеплановый инспекционный контроль проводится в случаях получения 

органом по сертификации информации о любых серьезных нарушениях  

правил ведения органического производства, существенных изменений 

организационной структуры держателя сертификата, технологии  

и условий производства (пункт 6.5.5 ГОСТ Р 57022-2016). Интересно заметить, 

что в Европейском союзе постепенно меняется практика в сторону уменьшения 

количества проверок производителей. Так, в силу пункта 3 статьи 38 

Регламента Европейского парламента и Совета Европейского союза № 2018/848 

исключения действуют в отношении ряда производителей, продающих 

нерасфасованную или расфасованную продукцию конечному потребителю  



198 

 

и не обязанных получать сертификат соответствия, а также производителей, 

которые в течение определенного количества лет не нарушали требования 

органических стандартов. Для последних выездная проверка проводится  

не чаще одного раза в 2 года. 

Мерой контроля и способом защиты прав потребителей  

и добросовестных производителей служит право органа по сертификации 

приостановить действие сертификата или отменить его действие, а также 

расширить или сузить область сертификации в случаях, установленных 

разделом 7 ГОСТ Р 57022-2016.    

В силу характера своей деятельности орган по сертификации всегда 

обладает актуальной информацией о закономерностях развития рынка 

органических товаров, последних требованиях к производству, о новинках 

оборудования, средств защиты растений и животных, последних тенденциях  

в этой отрасли. Поскольку орган по сертификации вынужден системно 

подходить к анализу деятельности производителя и оценивать ее  

на соответствие требованиям стандартов, он активно отслеживает влияние 

новых технологий и методов ведения сельского хозяйства на возможность 

соблюдения стандартов, выявляет лучшие практики ведения сельского 

хозяйства в результате наблюдения за деятельностью разных производителей.  

В целях информирования производителей, которые уже получили 

сертификат соответствия или находятся на одном из этапов процесса 

сертификации, о существующих возможностях усовершенствования своей 

деятельности орган по сертификации может проводить обучающие 

мероприятия такие как, тренинги, семинары, осуществлять информационные 

рассылки и т.д. Определенные ограничения содержатся в IFOAM — требования 

(пункты 1.3.12–1.3.15 и примечания к ним). Так, орган по сертификации  

не может предоставлять консультационные услуги оператору, а также давать 

рекомендации о том, как преодолеть несоответствия. Однако он может 

объяснять требования стандарта или сертификации. За дополнительную плату 

орган по сертификации может делиться общей информацией путем проведения 
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обучения, издания информационных бюллетеней, проведения семинаров, 

консультаций и т. п. 

Таким образом, орган по сертификации может заключать отдельные 

договоры, целью которых является обучение производителей. Такой механизм 

взаимодействия становится выгодным и для органа по сертификации, 

поскольку, передавая накопленный опыт, он упрощает для себя проведение 

последующих проверок, так как производитель, при желании, начинает 

руководствоваться полученной информацией, что является гарантией 

сохранения им сертификации.  

Более того, органы по сертификации, заинтересованные в популяризации 

органической продукции, становятся участниками мероприятий и проектов, 

направленных на достижение таких целей. Например, НП «Экологический 

союз» реализует проекты по защите городской окружающей среды, 

просвещению потребителей и заинтересованных лиц о преимуществах 

органических товаров, о правильном выборе товаров и т. д.269 Очевидно,  

что привлечение производителей к участию в данных проектах позволит 

повысить узнаваемость их продукции, увеличить продажи и т. п.  

Среди других услуг, которые предлагает, например, ООО «Органик-

Эксперт», можно отметить составление накладных на товар, пересылку 

документации, перевод документов и т. п.270 Для некоторых производителей это 

может значительно снизить временные и финансовые издержки по заполнению 

необходимых для дальнейшего движения товаров документов, обязательность 

наличия которых законодательно установлена. 

Таким образом, целью сотрудничества между органом по сертификации  

и производителем является не только проверка деятельности производителя, 

осуществление последующего контроля качества органических товаров,  

                                           

269 Официальный сайт «НП «Экологический союз».URL: http://ecounion.ru/proekty/o-proektah/ (дата 

обращения: 18.06.2018). 
270 Официальный сайт «ООО «Органик эксперт». URL: http://organik-expert.ru/sertifikaciya-i-ceny/ (дата 

обращения: 18.06.2018). 

http://ecounion.ru/proekty/o-proektah/
http://organik-expert.ru/sertifikaciya-i-ceny/
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но и обеспечение получения (сохранения) производителем сертификата 

соответствия, планомерного повышения качества выпускаемой продукции, 

улучшения условий ведения органического производства. Этой цели служит 

план органического производства, который в обязательном порядке 

согласовывается с органом по сертификации и должен соблюдаться 

производителем.  

Орган по сертификации оказывает максимальное содействие в снижении 

временных, финансовых издержек производителя, осуществляя 

консультирование по порядку применения органических стандартов  

(в отдельных случаях — обучение за дополнительную плату), помогая  

в разработке плана ведения органического производства и его актуализации, 

корректировке деятельности производителя. Последнее отличает договоры, 

заключаемые с органами по сертификации производства органической 

продукции.  

Проведенный анализ заключаемых субъектами рынка органических 

товаров договоров и выбираемых ими конкурентных стратегий позволяет 

прийти к выводу, что основным фактором развития рынка органических 

товаров и условием ведения деятельности является их сотрудничество между 

собой, основанное на понимании важности перехода к органическому 

сельскому хозяйству как условию достижения состояния устойчивого развития 

в агропромышленном комплексе. Таким образом, во взаимоотношениях 

субъектов рынка находит свое отражение принцип справедливости ведения 

органического сельского хозяйства, закрепленный Стандартом IFOAM,  

и заключающийся в обеспечении каждому вовлеченному в процесс развития 

рынка высокого уровня жизни, а также совершении ими вклада в преодоление 

существующих в государстве проблем. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В рамках настоящей диссертационной работы было выполнено 

комплексное изучение правового регулирования рынка органических 

сельскохозяйственных товаров в Российской Федерации, в том числе его 

сравнительный анализ с правовым регулированием органического 

производства зарубежных стран. Была дана характеристика основных этапов 

развития правового регулирования мирового рынка, в том числе основные 

тенденции регулирования на современном этапе.  

Проведенный анализ позволил прийти к выводу, что основные правила 

ведения органического производства, как и условия обращения товара  

на рынке, определяются профессиональным сообществом, играющим 

существенную роль не только с точки зрения своего влияния  

на законодательное регулирование, но и с точки зрения допуска на мировой 

рынок продукции, произведенной в конкретном государстве. Инициативы 

профессионального сообщества, направленные на развитие рынка органических 

товаров, находят свою поддержку в лице государств, которые в результате 

перехода к органическому сельскому хозяйству имеют возможность 

способствовать достижению целей Концепции устойчивого развития, 

сформулированной в рамках деятельности системы ООН.  

В Российской Федерации рынок органических товаров ограничен 

сельскохозяйственной продукцией, которая за счет специальных свойств  

и сформулированных требований к условиям ее производства позволяет 

обеспечить удовлетворение дополнительных потребностей отдельных 

категорий потребителей. В таком случае потребности конечных покупателей  

и условия производства становятся теми критериями, которые позволяют 

выделить рынок органической продукции в качестве самостоятельного.  

Был сделан вывод о преимуществах органических товаров по сравнению 

с не относящимися к органическим с точки зрения эффективности защиты прав 

потребителей на получение качественных и безопасных товаров, на получение 
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полной информации о них. При этом было выявлено, что основным условием 

получения органических товаров является соблюдение органической 

целостности продукции. 

Условия производства органических товаров, как и их использование,  

не способны причинить вреда публичным интересам в какой-либо сфере,  

в отличие от большого числа иных товаров, предлагаемых к продаже, и условий 

их производства. Связь публичных интересов с результатами ведения 

органического сельского хозяйства, виды удовлетворяемых посредством 

товаров и условий их производства потребностей субъектов рынка, а также 

существующие проблемы функционирования рынка определяют характер  

и объем правового регулирования. В частности, они позволяют выделить 

принципы правового регулирования рынка органических товаров. 

Проведенный в исследовании анализ основных направлений 

законодательного регулирования рынка органических товаров позволил прийти 

к выводу об отсутствии целенаправленной политики государства по развитию 

рынка, а также позволил выявить ряд проблем, которые остались без внимания 

законодателя.  

1. Отсутствие норм, обеспечивающих после вступления в силу Закона  

об органической продукции поддержку добросовестных производителей 

органической продукции, вынужденных проходить повторную проверку 

производства даже в случаях имеющегося подтверждения соответствия 

производства общепризнанным органическим стандартам других стран.  

2. Дальнейшее развитие мирового рынка органических товаров, а также 

способность обеспечивать их конкурентное предложение в количестве, 

позволяющем удовлетворить растущий спрос, возможно только в случае 

разработки механизма взаимопризнания эквивалентности органических 

стандартов договаривающимися государствами. 

3. Несмотря на существующие до принятия Закона об органической 

продукции запреты продажи продукции с маркировкой, которая не может быть 

документально подтверждена производителями, решить проблему 
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недобросовестной конкуренции на рынке органических товаров 

правоприменителям не удалось. Установление прямого запрета использования 

надписей, аналогичных по смыслу надписи «органический», а также вводящих 

в заблуждение потребителей графических изображений могло бы 

способствовать ее решению.  

4. Положительный зарубежный опыт правового регулирования рынка 

органических товаров позволяет прийти к выводу о важности закрепления 

порядка взаимодействия органов по сертификации с уполномоченным 

федеральным органом в части обмена имеющейся информацией, позволяющей 

своевременно реагировать на нарушения требований к органическому 

производству. 

5. Разработка системы мер государственной поддержки развития рынка 

органических товаров обусловлена необходимостью создания условий  

для увеличения количества производителей, выбирающих органический метод 

ведения сельского хозяйства, а также снижения их издержек на переход  

к органическому производству. По этой причине представляется 

целесообразным не только расширить перечень мер государственной 

поддержки производителей органической продукции, но и закрепить право 

производителя получать поддержку, предусмотренную для социальных 

предприятий, если они предоставляют дополнительные преимущества  

по сравнению с закрепленными Законом об органической продукции.  

В отсутствие мер государственной поддержки основным фактором, 

способствующим развитию рынка органических товаров, становится 

сотрудничество субъектов рынка между собой с целью формирования каналов 

сбыта и повышения конкурентоспособности товаров.  

В настоящей работе были проанализированы конкурентные стратегии 

наиболее крупных производителей органической продукции в России.  

В результате может быть сделан вывод о наличии желания отойти  

от экспортно-сырьевой модели развития рынка, основным препятствием  

для реализации которого служит отсутствие перерабатывающих заводов, 



204 

 

крупных посредников, проблемы логистики. В настоящий момент способом 

преодоления указанных проблем является создание производителями 

холдингов и кооперативов, заключение соглашений, в основном с мелкими 

производителями, направленных на формирование партий товаров, 

обеспечивающих выполнение единого заказа на органическую продукцию.   

Наиболее полно принцип сотрудничества проявляется в отношениях 

между органом по сертификации и производителем, заключившими договор  

на проведение сертификации органического производства. Практика 

регулирования органического производства зарубежных стран позволяет 

прийти к выводу, что основным условием заключения договора должно стать 

согласование сторонами плана органического производства. Таким образом, 

деятельность органа по сертификации не просто ограничивается проведением 

проверки соответствия производства требованиям органических стандартов,  

но и контролем достижения запланированных производителем показателей 

эффективности управления производства, в том числе экономических. 

 Развитие идеи перехода к органическому сельскому хозяйству, а также 

формирование правового регулирования, позволяющего обеспечить поддержку 

добросовестных производителей, заинтересованность предпринимателей  

в выборе органического производства в качестве желаемого вида деятельности 

является способом достижения целей устойчивого развития  

в агропромышленной сфере, и потому правовому регулированию данной сферы 

деятельности следует уделить особое внимание. Выводы, сделанные  

в настоящей работе, могут стать основой для дальнейшего исследования 

вопросов правового регулирования рынка органических товаров, в том числе 

касающихся выработки предложений по совершенствованию законодательного 

и договорного регулирования.  
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