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BBenenue

AKTYaJlbHOCTh JAUCCEPTALMOHHOIO HcciaeaoBaHus. C KOHCTUTYLIHOHHO-
PaBOBOM TOoukH 3peHus Micnanus npeacTaBisieT O0MbIION HHTEPEC B HECKOIBKUX
aCIEKTax.

Bo-nepseix, Mcnanuss 0OTHOCUTCS K YUCILy TOCYJAapPCTB, KOTOPBIM JOCTaTOYHO
YAAQYHO YJAJOCh OCYIIECTBUTH IEPEXOJ OT TOTAIUTAPHOIO peXHMa K
JEMOKpAaTUYECKOMY 3a HEOOJIbIIONW MPOMEXYTOK BpeMeHH. Jlyig 3Toro Obuia
IIOCTPOEHA COBEPIIEHHO HOBAasg MOJEIb TOCYAapCTBA, BOIUIOLICHHAs B
Kouctutymuu 1978 r. Ilpu sTom coctaBurensiM KoHCTUTYLIMM HEOOXOAUMO OBLIO
pelIUTh OrPOMHOE KOJMYECTBO IMpoOJeM, TMpUYeM M TaKUX, KOTOpBIE
conpoBoxkaanu VcrmaHuioo Ha TNPOTSHKEHWM BCEU €€ HCTOpuu. B ux yucie u
HAllMOHAJIBHO-TEPPUTOPHUAIIBHBIM BOIPOC, KOTOPBIM BCErAa CTOSUI B OTOW CTpaHe
KpallHE OCTPO M IIOAYAC BBIPAKAICA B CEIAPATUCTCKUX TEHACHLHUAX, @ TO U
000paunBaICd TEPPOPUCTHUECKUMU akTaMu. Il pelieHus cTosib 0O0JIE3HEHHOTO
Bonpoca aBTopamu Koncturynmum 1978 r. Obula co3naHa YHUKalbHash MOJEIb
rOCyJ1apCTBEHHO-TEPPUTOPUATIBHOTO TOCYJAapCTBA, IIOJYYMBINAS B HAy4YHOU
JUTEpaType Ha3BaHUE PETMOHAIIUCTCKOTO IOCY1apCTBa.

B nacrosimee Bpems Vcnanus sSBAsieTCs TOCYIapCTBOM C PECIyOJIMKAHCKON
dbopmoli mpaBlieHUs U CUIBHBIMH JEMOKPAaTHUYECKUMHU HMHCTUTyTamu. Wcrnanwus
4acTO CTAaBUTCSA B MpUMEp Kak oOpaszel mepexofa K IEMOKpaTUH, U H3yUYCHHE
ATOTO ONBITA MOKET CTATh MOJIE3HBIM JJIsI MHOTHX TOCYJapCTB.

Bo-Bropeix, HWcnanusa mnpencraBiser co0oil  cBoeoOpa3HbI  BapHUaHT
pPErMOHATUCTCKOTO  rocynapctBa. B camoit  Hcmanum 31y  dopmy
roCyJapCTBEHHOTO-TEPPUTOPHUAIIBHOTO  YCTPOMCTBA HA3BIBAIOT TOCYAApPCTBOM
aBToHOMHUI. OHa couetaeT B ce0e 4YEepThl YHUTApHBIX U (eaepaTUBHBIX
rOCyJIapCTB, a TAaKXK€ UMEET LIEJbIA Pl 0COOEHHOCTEH, XapaKTePHBIX UMEHHO JIJIst
Hee. ['ocyaapcTBO aBTOHOMME MO3BOJISET NPEIOCTABISITE PETUOHAM MAaKCUMAJIbHO
IIUPOKUN YPOBEHb CAMOCTOSITENBHOCTH, AaBas IPU 3TOM KaXIAOMY OTIEIBHOMY

pPEruoHy BO3MOXXHOCTh HE TOJBKO OMPEACNISITh CBOM 00bEM KOMIIETCHIIUH, HO U
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U3MEHATh €ro BhoclencTBuu. IIpu 5>ToM, HeCMOTpsi Ha 3HAYUTEIIbHbBIC
BO3MOXXHOCTH [IJIl PETHOHANM3allui, TOCYyJAapCTBO AaBTOHOMHUN HMMEET TaKkKe
HIMPOKHE TMOJIHOMOUYMsS 1o OopbOe ¢ cemapatusmoM. Jlnsi VMicnmanuu, BCo CBOO
HCTOPUIO WCKABIIEH OamaHC MEXTY CTPEMJICHHEM PETHOHOB MOJYYHUTH OOJIbIIe
MOJIHOMOYMM W HEOOXOIUMOCTHIO COXPAaHUTh TEPPUTOPHAIIBHYIO IE€JIOCTHOCTD,
PErMOHANIMCTCKOE TOCYAApCTBO CTaj0 JOCTaTOYHO 3(PGHEKTUBHBIM CIIOCOOOM
pelIeHrs HallMOHAIBbHO-TEPPUTOPUATIBHOTO BOIIPOCa.

TepMHH  «PErHOHATUCTCKOE  TOCYHAapCTBO»  KAaK  XapaKTEpUCTHKA
rOCyJlapCTBEHHO-TEPPUTOPUAIIBHOTO YCTpOMCTBA lcmanmm M CXOXHUX C HE
rocyJapCcTB  HCHOJB3YyeTCs  JAJIEKO  HE  BCEMH  HCCIEIOBATEIISAMM.
KoHcTuTyIMOHHO-TIpaBOBasi Hayka, ToBOpsi O (opMe TrocyaapCTBEHHO-
TEPPUTOPUAIIBHOTO YCTPOMCTBa, A0 CHUX MOpP YacCTO MCXOJIUT M3 JIUXOTOMUHU
«YHUTapHOE TocyaapcTBoO — denepanus». [lo 3Toil mpuunHe uccaeg0BaTEIU HE
YACNSIIOT JOCTATOYHOTO BHUMAHUS M3Y4YCHUI0O (PEHOMEHAa PErMOHAIMCTCKUX
roCyaapCTB, UTO MOBBIIIAECT aKTYaJIbHOCTh JJAHHOTO 00BEKTa UCCIICIOBAHUS.

B-tperbux, VMcnanus mHTEpecHa Uisl M3Yy4YEHHsS] KaK TOCyJapCTBO, KOTOPOE
MOCJIETHAE HECKOJBbKO JIET BEIET HANpsKEHHYI0 OOpb0y ¢ cemnapaTU3MOM.
HecmoTpss Ha TO, 4TtO MOAenb, BomjomieHHas B Koncturyuuu 1978 rona,
MPU3HAETCA OTHOCHUTEIBHO YyJayHOM, TeppuTOpUaibHbie KOHQIUKTH B VMcnanuu
MOCJ€ HECKOJIbKMX JECATWICTHM 3aTUlllbig CHOBAa CTajld HaOupaTh CHITY.
B wyacTHOCTHM, B LIEHTpE BHHUMAaHUsl B IOCIEIHUE HECKOJbKO JET HaXOASATCS
coObiTist B KaTtanonuu, xkoTopasi akTMUBHO OOpeTCsl 3a OTAEJICHHE U OOpeTeHHE
HE3aBUCUMOCTH. M3ydyeHue mpoiecca BBIXOJAa U3 TMOJIUTHYECKUX KPU3UCOB
MOCPEACTBOM  NPUMEHEHHMS  KOHCTUTYLUHMOHHO-NIPAaBOBbIX HOpM  Mcnanuu
MpEACTaBIsACT OE3yCIOBHBIH MHTEpPEC C TOYKH 3pEeHHS €ero o000O0IeHus u
MPUMEHEHUS B MPAKTUKE TOCYIAPCTBEHHOTIO CTPOUTEILCTBA IPYTUX CTPaH.

JlocTaTto4yHO OYEBHIIHO, 4YTO TMpoOJieMa B3aWMMOOTHOIICHWN IIEHTpA U
TEPPUTOPUATHHBIX €IUHUIl aKTyaJlbHa BO MHOTHX CTpaHaX, MPUYEM HE3aBHCHUMO
OT TOTO, SIBJISIOTCS JHU TocynapcTBa oOduUIMaIbHO (PenepaTUBHBIMUA WM

YHUTapHbIMU. VIcaHCKHUIl ONBIT pa3pelieHus TeppPUTOPUATIbHBIX KOH(MIUKTOB
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MOJIE3€H, JaKe MOYUYUTENICH JJI BCEX, Y KOT0 €CTh WJIM MOTYT ObITh (!) mpoOiembl
YIOPOYEHUS, 2 TO U COXPAHEHHUs] TOCYJapCTBEHHOHN LiesocTHOocTH. HecmoTpsa Ha
YCWICHHE TEHACHIMM Tio0anu3aium, a MOXKeT ObITh, U B OTBET Ha HHX,
B TOCIIEHEE BpeMsi C MpoOJIeMaMu PEerHOHAIbHBIX KOH(DIMKTOB M cemapaTu3Ma
CTaJIKUBaeTCsd BCE OoJiblliee YMCIO TOCYJIApCTB BO BCEM MHpPE, B TOM 4YHUCIE
u B EBpore.

B oTOol CcBf3M HM3ydYeHME HCTOPUYECKHX YPOKOB, M3BJICUCHHBIX lcmanuen,
MOCJIE TOrO, KAK OHA CTOJKHYJIUCh C IPOLECCAMU PETUOHAIU3AIMNU, MO3BOJISET
OCMBICIIUTh MEXaHU3Mbl KOHCTHUTYLHOHHO-IIPABOBOI'O PEryJMPOBaHUS, KOTOPHIE
UCIIOJIB3YIOTCSL JJI1 COXPAaHEHHUs, C OJIHOM CTOPOHBI, IIEJIOCTHOCTH, & C JAPYroi
CTOPOHBIL, JUI Y4€Ta KEJAHUN U CTPEMJICHUI CBOUX PETHOHOB.

Takum o0Opa3om, coueTaHue BCEX I3THX OCOOEHHOCTEH B OJHOM rOCYIapCTBE
nenaet McnaHuio MHTEpECHENIINM OOBEKTOM JIJIsl M3YUYEHHUs. Y HUKaJIbHAsE MOJEIb
PErHOHAIIMCTCKOIO rocyJapcTBa Obula cO3/laHa B IIpoliecce Iepexoja K
JEMOKpaTUH, JOCTATOYHO YCIEITHO padoTana HECKOJIbKO NECATUIIETHH, a ceilvac
IIOJIBEPraeTCsl CEPbE3HOMY HCIIBITAHUIO B BHJIE OCTPOTrO TEPPUTOPHUATIBHOTO
KOHQIMKTa. A TOT (haKkT, YTO KakK SIBJICHHE PETHOHAIMCTCKOTO TrOCyJlapcTBa B
LIEJIOM, TaK M YHUKAJIBHBI UCHAHCKHI OIBIT €ro MOCTPOCHHUS], B YACTHOCTH, €ILE
HEJOCTAaTOYHO H3YYeHbl HCCIENOBaTeNsIMU, JeNaeT 3Ty TeMmy emie Oolee
aKTyaJIbHOW U NHTEPECHOM.

CreneHb Hay4yHOH pa3padoTaHHOCTHM TeMbl HcciaeaoBaHusA. OOIMM
BOIPOCaM TEPPUTOPUAIILHOTO YCTPOMCTBA TOCYIapCTBa MOCBSILAIM CBOU PabOThI
MHOTHE OTEYECTBEHHbIE W 3apyOEKHbIE YUYEHbIC-KOHCTUTYLHUOHANUCTBL. Cpenu
OTE€YECTBEHHBIX  CIIELUAJIMCTOB MOXXHO  BBIJEIWTh TaKWX aBTOPOB, Kak
C.A. Amakwbsn, ['.H. AmngpeeBa, A.M. ApOyskun, T.A. Bacunbesa,
B.A. BunorpagoB, A.A. Tankun, M.B. I'muruu-3onortapeBa, J[.H. 3amsTuw,
H.YO. 3amstuna, A.A. 3axapoB, A.b. 3y6os, W.B. Upxun, N.A. Kontoxona,
B.A. Jlio6osuwii, A.C. MaxkapeiueB, B.B. Maknakos, A.H. Menymesckuii,
b.B. MexyeB, A.M. Ocagentok, A.I'. Tpudonos, b.A. Crpamyn, B.E. Yupkus.

B uuncio 3apyOexHbIX HccheAoBaTeiel JaHHOM MpoOJeMbl MOKHO BKIIIOUUTH
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[1. Kunra, JI. Hasa, C. Iluuuorro, [[. Ilywamer, P. PobGeprcona, K. Xecce,
M. Dnazapa u np.

Mexy Tem, B Halllell cTpaHe MOAPOOHOM pa3pabOTKOM TaKOro MOHSATHS, KaK
«PETHOHATN3M» W «PETHOHAIMCTCKOE TOCYIapCTBO» (OCOOCHHO MPHUMEHUTEIHHO K
Wcnanun), 3aHMMalIOCh CPaBHUTENBHO HEMHOTO aBTOpPOB. K HHMM MOXXHO OTHECTH
C.A. ABakbsna, [.H. AnnpeeBy, A.M. ApOy3kuna, T.A. BacunseBy, [.J. Bonkoy,
K.B. Kaimnuny, B.H. JIsicenko, H.}O. Momyakosa, A.B. OpexoBuy, b.A. CtpanryHa,
A.A. Tpourkyto, J. B. TageBocsina, C.M. Xenkuna, B.E. UnpkuHa.

Becomplil BKJIaJ B M3Y4YEHHE BONPOCA HMCHAHCKOIO PETHOHAIN3MA BHECIH
Takue 3apyOekHbIe (B YACTHOCTH, UCIIAHCKHUE) YUCHBIC-KOHCTUTYIIUOHAIIMCTHI, KaK
D. Axa ®epnangec, M. Aparon, P. bnanko Bambaec, X.T. Buuibsposs,
B. T'appuno, A. I'appopena Mopanec, 3. I'apcua ne Ourteppua, I.I'. Jlomec,
®. Kabepo, II. Kpyc Buwmnanon, X.M. Maptua OBbeno, X. Mac, C. MyHnsboc,
Y. Iaysmn, ®. Pekexo, JI.LM. Peroptunrso, X. Poka, K.C. Ceppano, K. Caypa,
X.X. Conocabans, , X. Tyccens, P. Ourpena Kyacra.

Leab auccepTanMOHHOIO UCCIEAOBAHUSA — BCECTOPOHHUN W KOMIUIEKCHBIN
aHaJgu3 KOHCTUTYLMOHHO-TIPABOBBIX OCHOB TEPPUTOPUAIBHOTO YCTPOWCTBA
Hcnanuu, omnpeneiaeHue MUX pe3yJIbTaTUBHOCTU MYTEM H3YyYEHUSI NPaKTUKU
MPUMEHEHUSI KOHCTUTYLIMOHHBIX HOPM MPH PETYyJIUPOBAHUU TEPPUTOPHAIBHOTO
YCTPOMCTBA, B TOM 4YHCIE B YCJIOBUAX KPU3ZUCHBIX SIBJICHUW B HCIIAHCKOM
roCyAapcCTBe.

JlocTuxkeHre yka3aHHOU 11eJIM IUKTYET TMOCTAHOBKY U PEIICHUE CJICAYIOIINX
3a/ay:

® paccMOTpPETh CTaHOBJIEHHE U PA3BUTHE KOHCTUTYIMOHHOTO-TIPABOBBIX
OCHOB TE€PPUTOPUAIBHOM OpraHM3allMd MCIAHCKOTO rOCyAapcTBa ¢ y4e€TOM
UX UCTOPUYECKON 00YCIOBICHHOCTH;

® ONpENeTuTh OCOOCHHOCTH KOHCTUTYIITMOHHO-TIPABOBOTO PETYJIUPOBAHUS
TEPPUTOPUAIBHOTO YCTPOMCTBA MCHAHCKOTO TOCYJapCTBa B COBPEMEHHBIX

YCIIOBUSIX;



® paccMOTPETh  BO3MOXHOCTH  CHUCTEMbl  KOHCTHTYLMOHHO-IIPABOBOI'O
pPEryIMPOBAHMS B3aHMMOOTHOIIEHWHA LIEHTpPA W aBTOHOMHBIX COOOILIECTB
anekBaTHO M dO((PEKTUBHO pearupoBaTb HAa KpPHU3UCHBIC SIBJIICHUS B
UCIIAHCKOM TOCYAApCTBE, CBS3aHHBIE C pPA3TPaHUYECHUEM IOJHOMOYMN
CyOBEKTOB KOHCTUTYIIMOHHO — MPABOBBIX OTHOIIICHUH;

® BBISIBUTH NPOOEIBl U MPOTUBOPEUUS B KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBBIX HOpMax
UCIIAHCKOT0 rOCyJapCTBa, HE MO3BOJISIONINE U30eraTh KPU3UCHBIX SIBJICHUN
BO B3aMMOOTHOILICHUAX LEHTPA U PETMOHOB;

® pPACCMOTPETh TNPEUIOKEHHUS [0 COBEPIICHCTBOBAHHMIO 3aKOHOJATENIbCTBA
UCIIAHCKOTO  TOCYJapCTBa, PETYJUPYIOIIETO €ro  TEePPUTOPHAIBHOE
YCTPOWCTBO;

e 0000UUTH OIIBIT KOHCTUTYLIUOHHO-IIPABOBOI'O PETYIMPOBAHHUS
TEPPUTOPUAIIBHON OpraHU3alMK UCIIAHCKOTO M CX0KHUX C HUM I'OCYAapCTB;

e BbIpabOTaTh peKOMEHAauuu 00  HCIOJIb30BAHUM  IOJOKUTEIBHBIX
pe3ynbTaTOB peryiaupoBanus B VcrmaHuM B3aMMOOTHOLICHHMM LEHTpa U
PErMOHOB  CpEACTBAMM  KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBBIX ~ HOPM  JUIA
rocyJapCTBEHHO-TIPABOBOM NPAKTUKH IPYTUX FOCYapPCTB.

OO0BbeKTOM IUCCEPTALMOHHOIO MCCIIEOBAHUS SIBIISIETCS TEPPUTOPHUAIIBHAS
OpraHu3alys UCIIAHCKOTO rOCy1apCTBa.

IIpeamerom wucciieqoBaHUSI BBICTYNAET COBOKYMHOCTh KOHCTUTYLIHOHHO —
paBOBBIX HOpM lcnaHuu, peryaupyrommux TEppUTOPUATIBHOE YCTPOKWCTBO
MCIIAaHCKOT'0 TOCYAapCTBa.

MeTo10/I0rM4ecKyI0 OCHOBY JAUCCEPTALIMOHHOTO UCCIEA0BAHMS COCTABUIM
oOlIeHay4YHble M cHeluaibHble MeToAbl. CpaBHUTENIBHO-NPABOBOM  METO.
UCCJIEIOBAHUSI TPUMEHSIICS TPU COMOCTABJIEHUU COBOKYIMHOCTH TOJHOMOYUMN
LEHTpa W PErMOHOB HCIAHCKOTO TOCYJapCTBa, a TAaKXKE CXOXHUX SBJICHUN B
KOHCTUTYIITMOHHO-TIPABOBOM PETYJIIUPOBAHUU TEPPUTOPHUAIBHBIX BOMPOCOB B PsIe
Ipyrux crpaH. McTOpuKO-NIpaBOBOl METOJl MCCIENOBAHMS TO3BOJIUI BBISIBUTH
UCTOPUYECKYI0 OOYCIIOBICHHOCTh (POPMHUPOBAHUS MCIIAHCKOIO TOCYJIapcTBa C

COBPEMEHHOW CHCTEMOM KOHCTHUTYLHOHHO-IIPABOBOTO  PETYJUPOBAHUS  €TO
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TEPPUTOPUAIBHOIO ycTpoilicTBa. [IpuMeHeHHe B HCCIEJOBAaHUM CHUCTEMHOIO
MeTojJa  OOecmeumsno  M3ydyeHHe B MOJHOM  00BeME  COBOKYMHOCTH
KOHCTUTYIIMOHHOTO-TIPABOBbIX ~ HOPM,  PETYJIUPYIONIMX  TEPPUTOPHUAILHOE
YCTPOMCTBO  HMCHAHCKOro rocyaapctsa. DOOpMaIbHO-IOPUAUYECKUNA  METOJ
MO3BOJIMII ONIPEIETUTh TOHATUIHBIN anmapaT UCCIeI0BaHUS.

Teoperuyeckoidi OCHOBOI JUCCEPTALMOHHOTO MCCIENIOBAHUS SBWINUCH
TPYJbl OTEUECTBEHHBIX M 3apyOCKHBIX YYCHBIX — KOHCTUTYIIMOHAIIMCTOB, B
KOTOPBIX  PAaCKPBITHl MPABOBBIE BOMPOCHI TEPPUTOPHAIBHOIO  yCTPOHCTBA
rocyaapcTBa, c(opMyIMpoBaHb TaKHE TOHATHS, KaK «PETHOHAIU3M» U
«PETHOHAIMCTCKOE  TOCYAapCTBO»,  MCCIENOBAaHbl ~ HEKOTOpPbIE  ACHEKTHI
KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBOTO  PEryJIMPOBAHUSl TEPPUTOPHAIBHOTO  YCTPOMCTBA
KoposnesctBa Mcnianus Ha pa3iMyHbIX 3Tanax ero pa3BUTHSL.

OMIMPUYECKYI0  OCHOBY  JUCCEPTAlMOHHON  pabOThl  COCTaBWIIH
KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIE AKTBI, OIMPEACISAIOIINE OCHOBBI TEPPUTOPUATIBLHOTO
YCTPOMCTBA HMCHAHCKOTO TOCYJapCTBa, a TAKKE JEATEIbHOCTh LEHTPAIbHBIX WU
PErHOHANIBHBIX TOCYJIapCTBEHHBIX M CYJIEeOHBIX OpraHoB lMcmaHnuu mo pa3BUTHIO
KOHCTUTYIITMOHHO-TIPABOBBIX MEXaHHW3MOB TNOJJIEpKaHUs OanaHca HMHTEPECOB
KoponesctBa Mcnianus u €ro peruoHoB.

Takum 00pa3zom, HOBH3HA HACTOSIIETO JMCCEPTAMOHHOTO HMCCIIECIOBAHUS
00ycoBIMBAETCS PSAIOM (DAKTOPOB: 000OIIEHHE OIbITa KOHKPETHOT'O TOCyAapCTBa
— Hcnanuu — B cO34aHUM, peajnu3alMd WU TPEOJIOJIEHUU TPYAHOCTENM BO
B3aMMOOTHOIIEHUSAX LIeHTpa U pernoHOB; CPAaBHUTENIBHBIA aHAJIN3 MPAKTUKU dTOU
CTpaHbl M JAPYTHUX E€BPONEHCKUX TOCYIAapCTB, TAKXKE CKIOHHBIX K TMOCTPOEHUIO
OTHOILIEHUI LIEHTpa W TEPPUTOPUI HA Hayajax TaK Ha3bIBAEMOI'O PETHOHAIIM3MA,
pelieHrs BO3HUKAIOIMIMX TMPU OTOM TPYAHOCTEH; pPacCMOTPEHUE BIMSHUSA
MOJINTUYECKHUX, ITHUYECKUX, S3BIKOBBIX U JAXKE IMCHUXOJIOTHUECKHX (DaKTOpoB Ha
OTHOILICHHUS] MEXK]ly LIEHTPAJIbHOW BJIACTBIO M PYKOBOJCTBOM PETMOHOB, METO]IbI
yIpaBJjeHUs] CTPAHOW W BIUSHUS IIEHTpa Ha TEPPUTOPUU M MX HACEJICHHE, IMyTH
CO3[IlaHUsI W  pealh3aldd  KOHCTUTYIIMOHHO  3aKpeIUIieMbIX  MoOJielien

B3aMMOOTHOIICHUM MCXKAY YPOBHSAMH BJIACTH, YY4aCTHA B COOTBCTCTBYIOIIHX
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mporeccax TOJUTUYSCKUX TMAPTUN, PA3NIMYHBIX PETHOHATBHBIX OOBEIUHEHUH.
HoBu3zHa paboThl TakKe BBIPAKAETCS M B TOM, UYTO HaApsly C aHAJIU30M CIIOKHOTO
BIIUSAHUS TOJMTUYECKUX OTHOIIEHUWHA HA BHYTPUIOCYJApCTBEHHBIE MPOLECCHI
aBTOp yaenser BHUMaHue ydacthio KoncrtutynmuonHoro Cyna HWcenmanuum B
YHOPSIAOUYEHUH KOHCTUTYLIMOHHBIX MEXAHU3MOB U PEAIbHBIX MPABOOTHOILICHHUN B
chepe  TEPpPUTOPUAIBHOW  OpraHU3aldd  CTpaHbl M B3aMMOOTHOIICHHM
YPOBHEM BIIACTH.

IHonoxkeHus1, BLIHOCHUMBbIE HA 3ALIUTY.

1. [Tpumep VMcmanwum MO3BOJIIET BBHIHECTH Ha 3alIuTy OO0OOIIArOIITHI
BBIBOJ O TOM, YTO PETHOHAIMCTCKOE TOCYAApCTBO TPEJCTaBIsACT COOOM
OTIENIBbHYI0 (OpMYy TOCYIapCTBEHHOI'O YCTPOMCTBA, KOTOpas MMEET CBOU
cnenupuyeckrue OCOOEHHOCTH, OTJIMYAKIINE €€ KaKk OT YHUTapHbIX, TaK U OT
dbenepaTUBHBIX TOCYAAPCTB.

Xota Koncturynusa Mcnanuu 1978 roga 3akpemnisieT YHUTApHBINA XapakTep
3TOr0 TOCYIApCTBA, YPOBEHb MOJMTUYECKOM JeleHTpanu3auuu Vcnanuu Bbliie,
4eM y HEKOTOphIX (Qeaepanuil. ITO TMO3BOJUIIO OTIAEIBHBIM HCCIIECIOBATEISIM
roBOpUTh, 4TO Ae-pakro HWcmanus sBisgercs ¢(eaepaTuBHBIM TOCYAApCTBOM.
B nuccepranyu OleHMBAETCS MPOTUBOPEYMBOCTh TAKMX IMOIXOJ0B, B TOM YHCIIE
OTMEUYaeTCs, 4YTO B OTJIMYHE OT CYOBEKTOB (henepaTUBHBIX TOCYJIApCTB,
ABtoHoMmHBIE CoobOmiecTBa B McmaHuu HMMEIOT ropa3/io MEHbIIEE BIUSHUE Ha
OPUHATHE OOILErOoCyIapCTBEHHBIX pEIIEHUH, U B OCOOCHHOCTHM Ha BHECEHHE
n3MeHeHuii B Koncturynuio.

2. BMecTe ¢ TeM JAUCCepTaHT UCXOAMUT U3 TOTrO, YTO OCHOBHON OCOOEHHOCTBIO
WCIIAHCKOTO  BapuaHTa PETHOHAMCTCKOTO TOCYyJapcTBa B  CPAaBHEHUU C
KJIACCUYECKUMH  (heICpaTUBHBIMU TOCYJapCTBaMH SIBJSIETCS TOT (hakT, 4YTO B
Koncruryumn HMcnmanmm 1978 roga BoBce HE OCYHIECTBISIETCS JACTANbHOE U
OKOHYATEJIbHOE PEryJUPOBAaHUE OTHOIICHHA MEXIY UEHTPOM U PETHOHAMHU.
Koncrurynus 3akperuisier 0a30Bble MOJOXKEHUs, O KOTOpbIM Mcmanus siBisiercs
roCy/lapCTBOM YHHMTApPHBIM, OJIHAKO, MPU3HAIOIIMM aBTOHOMUIO HAIMOHAJIBLHOCTEH

pernoHoB. JlampHeimmii HaOop mpaB U 00si3aHHOCTEW Kak10€e ABTOHOMHOE
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Coo0miecTBO oOcylIecTBIIET B paMmkax KOHCTUTYyIMM caMO € YYE€TOM CBOMX
BO3MOXKHOCTEH ¥ mMOTpeOHOCTe. B mcmaHckoi nuTeparype MOMOOHBIN MOAXO
XapaKkTepU3yeTcsd 4Yepe3 MNPUHLUI JEKOHCTUTYIIMOHAIU3ALUUU  PEryJIUPOBAHHUS
TEPPUTOPHATIBHOIO YCTPOMCTBA, @ TAKXKE MPUHUMUI JUCIIO3UTUBHOCTH. B CBs3M ¢
STUM JAUCCEPTAHT BBIHYXICH KOHCTAaTHUPOBAaTh: PEUb HJIET O TOM, UTO IO CYIIECTBY B
OTOM  CTpaHe HE  HCIOJIb30BAJICS, KaK  PEIIAIOIIMN, LEHTPAIU30BaHHO-
KOHCTUTYLIMOHHBI YpPOBEHb PEryJIIMPOBAaHUS COOTBETCTBYIOLUIMX OTHOLICHUM, OT
4Yero, BEPOSITHO, WU TOJYYWJIM PA3BUTHE IMONBITKHM PETHOHOB CaMOCTOSATEIBHO
OIPENENTUTh CBOU BO3MOXXHOCTH. K TOMy ’k€ Ba)KHOW OCOOEHHOCTHIO HMCIAHCKOTO
peruoHaIM3Ma crajga CHibHasi aCHMMETPHS MEKAY Pa3InYHbIMU PETUOHAMH, OJJHAKO
MIPUXOJUTCS YUYUTHIBATh, YTO OHA U3HAYAIILHO ObLIa 3amoxkeHa KoHncturyimen.

3. Ha npumepe Vcriannu aBTOp TakKe ONPOBEPTAET TOUKY 3PEHUS, COTIIACHO
KOTOpPOW PErMOHAIMCTCKOE rOCYJapCTBO — 3TO JIMILIb MEpPEXOaHas popMa MEXIy
YHUTApHBIM M (ENepaTUBHBIM TOCYJapCTBOM, a CaMO PETHOHAIUCTCKOE
rocyJapcTBO pPaHO WM MO3AHO mpeBpaturca B (enepaunto. Coriacurbes ¢
JAHHBIM YTBEPKJACHUEM HE IPEACTABIISIETCS BO3MOXKHBIM: HET HUKAKUX CBEJICHUN
o ToM, uto aBTOpbl KoHnctutynuu Mcnanuu 1978 rona nepxanu B rojgoBe XOTS Obl
MBICIIb — Korja-HuOynp Mcmanust mpeBpaTuTcsi B (peaepaTuBHOE TOCYAapCTBO.
IlepBpie nBe cratbu HCHAaHCKOW KoHCTUTYyIMH, 3aKIaAbIBAIOIIME OCHOBBI
rocyapcTBa, TAK)Ke HE OCTaBJIAIOT (penepanusmMy B MicnaHuy HUKAKUX IIAHCOB.

4. IucceprantoM BbLaensieTcss ocobas ponb Koncrurynuonnoro Cyna
Wcnanuu B mponecce GOPMUPOBAHUS U PA3BUTUS aBTOHOMHOTO TOCYAapCTBa, a
TaK)KE MPU PA3PEIICHUNU TEPPUTOPHAIBHBIX KOHGIMKTOB. Ero ponb Tak Benuka,
YTO HEKOTOpBIE HCCIEAOBATENIM JaKe Npeajaraid HaszBaTh lcmanuro
«aBTOHOMHBIM CYyJI€OHBIM rocynapctBom» («estado autonomico juridiccionaly). B
YCIOBUSIX ~ OTCYTCTBHSL ~ MOAPOOHOTO  KOHCTUTYLIMOHHOTO  PETyJIUpPOBaHUS
TEPPUTOPHATBHON OpraHu3aluu rocyAapcTBa, peLIeHus opraHa
KOHCTUTYIITMOHHOT'O KOHTPOJISI IPUOOPETAIOT 0COOYI0 BaXHOCTb. VICKIIOUUTEIbHAS
poib  Koncruryumonnoro Cyaa sBiasercs OJHOM M3  OTVIMYUTEIBHBIX

0COOEHHOCTEH UCTTAHCKOTO TOCYIapCTRa.
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5. Baxuedmmm KpUTEpHUEM CTENEHH AaBTOHOMHHM PETHOHOB B JIOOOM
rOCyJ1apCTBE SIBJIIETCS UX YPOBEHb DKOHOMHMUYECKOM CaMOCTOSATENBbHOCTH. [[aHHOE
uccleloBaHle Ha mnpuMmepe VcmaHuum HamsgHO JEMOHCTPHUPYET: W3 BCETO
Oboraroro Habopa MNPUYUH TEPPUTOPUATBHBIX KOHQGIMKTOB (MIOJUTHYECKUE,
HKOHOMHUYECKHUE, COLMOKYJIbTYPHBIC, UCTOPUYECKUE U T.J.) UMEHHO pPa3HOTJIacHs
(GbrHaHCOBOTO XapakTepa B HauOOJbIIEH CTENEHU CTaBAT IO yAap HOpMajbHbIE
OTHOILIEHMS MEXIAy LEHTPOM M peruoHaMM B Trocyzapctee. B mpomecce
perynupoBaHusi ~ QOpMbI  TOCYJAapCTBEHHO-TEPPUTOPUATIBHOTO  YCTPOWCTBA
3aKOHOJATENIO IIeIecCO00pa3HO yAeNsATh 0co00e BHUMAHHUE HMMEHHO BOIPOCY
(UHAHCOBOW aBTOHOMHUHU PErMOHOB. B MPOTUBHOM cCilyyae roCcyJapCTBO PHUCKYET
CTOJIKHYTbCS C POCTOM BHYTPEHHEH HANPsHKEHHOCTU BIUIOTH 10 IOSBJICHUSA U
Pa3BUTHA CENAPATUCTCKUX TCHICHIIUM.

6. B xone uccnenoBanus aBTOPOM OBLIO BBISBJIEHO, YTO MPEIMETOM OJIHOM
U3 HauOosee ocTpbiXx npobiieM B McnaHuu sBIISE€TCS COOTHOILIEHHE OOILEro u
(GOpanbHOTO PEKUMOB HANOr000I0KEHUS. DOPATBHBIM PEKUMOM TMOJIB3YIOTCA
Crpana backoB u Haappa, KOTOpbIE IUTaTAT IrOCYJAapCTBY TBEPAYIO M 3apaHee
OFOBOPEHHYIO CyYMMY HE3aBUCUMO OT pa3Mepa COOCTBEHHBIX JI0XOJOB.
CootHotieHue o0miero u (GpopajibHOTO pexuMoB B VcmaHuu sIBISETCS YACTHBIM
ciiydaeM OoJbIION TPOOJIEMbl HAAJIEKAIIETO PEryIMpOBaHUS SKOHOMHUYECKUX
OTHOILLIEHUM MEXAY LEHTPOM U PETMOHAMH.

7. Vcianus sIBJISIETCSI OUYE€Hb XOPOILKUM MPUMEPOM MPOOJIEeMbl HAJIEKAIIETO
(GYyHKUIMOHUPOBAHUS BEpXHEH MajlaThl NapiiaMEeHTa KaK OpraHa TeppUTOPUAIBLHOTO
NPEICTaBUTENIbCTBA B YCJIOBHUSX, KOrJa oHa QopMupyercss 0OpH HOMOLIU
MapTUMHBIX  CIHHCKOB. B MHOromapTuiiHOM  MapJIaMEHTCKOM  PEXUME
TpaJAULIMOHHbBIE (DYHKIIMU BEpXHEH IMajaThl BO MHOTMX CTPAHAX HOCST B OCHOBHOM
CUMBOJIMYECKHI1 XapakTep, MOCKOJbKY MpaBsiias maptus 0e3 TpyAa NPOBOIUT
CBOM 3aKOHOIPOEKTHI Uepe3 CBOMX MpecTaBuTeNel B o0enx nanarax. Kpome Toro,
Cenar Mcnmanum uMMeeT AOCTATOYHO CKPOMHBIE TOJHOMOYHS IO CPAaBHEHHIO C
Konrpeccom Jlenyraros. Bee 3170 mpuBOAUT K TOMY, YTO MHOITMMH MCITAHCKUMHU U

WHBIMU UCCIIEOBATEISIMU MTPU3HAETCA He0OX0oauMocTh pedopmupoBanus CeHara.
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Hannas mpoOnema akTyadbHa JUIsl MHOTMX TocyaapctB. M oHM, MO MHEHHIO
aBTOPA, MOTYT YYUTHIBATh UCIIAHCKHI OIBIT.

8. M3yuuB BO3MOXkHbIE mocnenctBus otaeneHus Kartamonuun ot Llentpa,
aBTOp JI€JAeT OJIHO3HAYHBIM BBIBOJ, YTO BBIXOJA KAaKOro-m0O pEeruoHa H3
Wcnanum, B yactHocTH, Karanonuu, B 0003puMoM OyayiieM He npeasuautcs. Bo-
IEPBBIX, B HCHAHCKOM 3aKOHOJATEJIbCTBE OTCYTCTBYIOT MEXAaHU3MbI, KOTOpBIE
MO3BOJIMJIM OBl JIETAILHO MPOBECTU pedepeHIyM O CaMOOIIPEACTICHIH U BBIUTH U3
cocraBa Vcnanuu; Bo-BTOpPBIX, €CTh PUCK OKa3aThes 3a npeaenamu EBpornelickoro
Coroza B cimyuae oraenenus ot KoponesctBa VcmaHuu; B-TpeTbUX, OTHEIICHUE
CYJUT PErMOHY KPYIHBIE 3KOHOMHYECKHE W3ACPKKH. J(UCCEepTAaHT CUUTAET, YTO
NOJOOHBIM BBIBOJ AaKTyaJeH Takke Ui JPYIMX €BpOINEHCKUX pPETHOHOB,
OKa3aBIIMXCS B MOAOOHON CUTyallUU.

9. TeM He MeHee, AMCCEPTAHT MoJIaraeT, 4yro Mcnanum, co cBoel CTOPOHBI,
OPUJIETCS TONTH Ha ONPENCNICHHbIE YCTYNKU IJs MPEOJOJIEHUS HpoOIeMbl
cemapaTU3Ma Cpeld CBOMX PErHOHOB, H, IMpPEXIE BCEro, IEPECMOTPEThH
HDKOHOMHYECKME B3aUMOOTHOULICHUS MEXIYy LEHTPOM M PErMOHAMM, ITOCKOJBKY
pa3Horyiacus MMEHHO B 3TOW cdepe SIBISIOTCA OCHOBHOM NPUYMHON OOpBHOBI 3a
HE3aBUCUMOCTb.

10. Bmecte ¢ TeM ONBIT UCIAHCKOTO IOCYAapCTBa HE SIBJSIETCS caM 1o cebe
IPUMEPOM U TEM 00JIe€ OCHOBAHUEM JJIsl IPUHATUS COOTBETCTBYIOIINX PEIICHUI B
rOCyJapCTBEHHO-TEPPUTOPUAIBHONM  OpraHu3allMM  HMHBIX  cTpaH. Kaxnoe
roCyAapcTBO, I/I€ BO3MOXXHBI aHAJOTWYHBIE MPOOJIEMBbI, WIIET CBOM MYTH HX
paspeleHus ¢ y4eTOM KaKk HCTOPUYECKOTO MPOILJIOr0 U COBPEMEHHOTO COCTOSIHHUSA,
TaK U MEXHAUUOHAIBbHBIX, COCEACKHX, PEIUTHO3HBIX B3aWMOOTHOILIEHUN Cpeau
CBOMX HapoOB, CTPOsl OOLIEroCyJapCTBEHHYIO MOJIMTUKY HAa OCHOBE MPUOPUTETA
€IMHBIX UHTEPECOB, IIOMOIILU CIA0BIM TEPPUTOPHUSIM, YBAKEHUS K TEM, KTO U OUYEHb
OLYyTUMO, W TIOCWIBHO Yy4YacTBYE€T B YKPEIUIEHUM HKOHOMHUYECKOM MOIIU
rocy1apcTBa.

Hayynas u mnpakTudeckass 3HA4YMMOCTb PpaldoThI 3aKJIOYAECTCS B

BO3MOKHOCTHU HCIIOJIb30BAHUA COACPKAIMMUXCA B JUCCEPTAIMH HAYUHBIX BBIBOJIOB
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U TOPEeIJIOKEHHA Uil JaJbHEWIIEro pa3BUTHS KOHCTUTYLMOHHOIO IIpaBa U
NPaKTUKH  TOCYJAapCTBEHHOI'O  CTPOMUTENbCTBA  JAPYTUX  CTpaH.  AHanu3
KOHCTUTYLIMOHHO-TIPAaBOBBIX OCHOB TEPPUTOPHAIBHOW opraHuzanuu lcnanuw,
pOJIM OTHAEIBHBIX OPraHOB I'OCYAApCTBEHHOW U CyA€OHON BIACTU B COXpPAaHEHUU
TEPPUTOPUAIBHOIO €IMHCTBA CTpaHbl U OajaHca MHTEPECOB LIEHTPA U PETHOHOB B
COBPEMEHHBIX YCJOBMSX IO3BOJIUT HCHOJIb30BaTh IOJIYYEHHBIE BBIBOJBI B
JanbHENIIe HCClIeq0BaTENbCKON paboTe, MPAaBOTBOPYECKON MAESATENBHOCTH U
IIPABOIPUMEHUTEIBLHON TPAKTHKE.

HayuHble BBIBOJBI W MNPAKTUUYECKUE PEKOMEHJALMHU, IPUBEICHHBIE B
JUCCEPTALIMKM, MOTYT OBITh HCIIOJIB30BaHbI MPHU pa3padOTKe YYEOHBIX KypCOB IO
KOHCTUTYLIMOHHOMY TIpaBy 3apyO€KHbIX CTpaH, Y4Ye€OHMKOB U ydeOHO-
METOMYECKUX MOCOOUI MO OTJAEIBHBIM pa3ziesiaM JaHHOTO Kypca.

Anpofauust pe3yabTaTOB Hccaeq0BaHUsl. (OCHOBHBIE TIOJIOXKEHUS U
BBIBOJIbI, C(OPMYJIMPOBAHHBIE B AMCCEPTALMM, OTPAKEHbI B OIyOJMKOBAaHHBIX
paboTax Mo TeMe AUCCEPTALUU.

CTpyKkTypa [IHMCCePTAIIMOHHOIO MCCJIeI0BaHUsI OOYCIIOBJIEHA ILEJNbIO,
3a/layaMy M MPEIMETOM HCCIIEJOBAaHUS, CTPOTrO YBSI3AHHBIMH MEXKIY COOOM, 4TO
o0ecrieunBaeT BHYTPEHHEE €IMHCTBO IUCCEPTALIUU.

Juccepransi COCTOMT M3 BBEACHHUSA, TpeX IJlaB M ceMu mnaparpados,

oubnuorpaduu, Ciucka HOPMaTUBHBIX MTPABOBBIX aKTOB, CyI€OHON MPAKTUKHU.
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I'nasa 1. UcTopuyeckne 0COO€HHOCTH peruoHaJbHOro pazpurust Ucnanuu:
JTanbl pelIeHUs] HAMOHAJIBbHO-TEPPUTOPUAIBLHOI0 BOIIPOCA B

KOHCTHUTYLIMOHHOM MpaBe

[Ipobnema TeppUTOPUANBHBIX KOH(IIMKTOB, Ha pELICHHE KOTOPOH W
HampaBjieHa MOJEIb PETMOHAIMCTCKOTO TOCYNapCTBa, SIBISETCS HCTOPHUYECKON
npobsiemoit Mcnanuu. B pasHble mepuoabl CBOCH MCTOPUU B MOIBITKE COXPAHUTh
TOCYJapCTBEHHYIO IIE€JIOCTHOCTh BBIpAOATHIBAIUCh PAa3HOOOpPA3HbIE CHOCOOBI
pelieHus JaHHOW MpoOJIeMbl, MpPU ATOM OalaHC MOCTOSHHO CMEMIaics TO B
CTOPOHY JKECTKOH IEeHTpali3aluu, TO, HA00OpPOT, B CTOPOHY UIMPOKOI
JElEeHTpaIu3alMl U aBTOHOMH3AlMU PEruoHOB. be3yciaoBHO, 3TOT oOmBIT ObLI
yUTE€H TpHU CO3JaHUM COBPEMEHHON MOJENH, W TIOSTOMY MpPU €€ HU3YYCHUU

H€O6XOIIHMO O6paTI/ITLC$I K HCTOpHUHU ,Z[&HHOI?I HpO6JI€MBI 1 CIIOCOOOB ¢e peUICHU:.

§1. HaumoHaabHO-TepPUTOPHAIBbHBI BONMPOC KAK HCTOPHYECKAS

npodsaema Ucnanuu

[Ipexxne Bcero, HEOOXOAUMO MOJYEPKHYTh, YTO TEPPUTOPHATBLHON BOMPOC
SBJIIETCSI MCTOPUYECKON MpoOJIeMoil McmaHcKkoro rocynapctBa. [lpu uzyueHun
BO3HMKHOBEHUSI M  CcTaHoBieHus licmanum  umccnepoBatrenb  HEM30EKHO
CTaJIKUBaeTCA ¢ (PaKTOPOM LIEHTPOOEKHBIX CHJ, YTO, Pa3yMEeTCs, MPEeaIoJiaraet
B3aMMOJICUCTBUE O3TOro (akTopa €O CBOMM AaHTHUIIOJOM, a HWMEHHO C
LHEHTPOCTPEMUTENIbHBIMUA cUJIaMU. KOHCTEIUIAIMA M XapakTep B3anMMOACHCTBUS
3TUX (HaKTOPOB B COIMATBHO-TIOJIMTUYECKON KU3HU OTJIMYAIUCHh OT JIOXH K
AM0XE, HO JTMHAMHKA IEHTPOOEKHOTO (haKTopa HUKOT/Ia HE 3aTHXalia, pa3IndyHON

ObLIa JIUIIb CTENEHb ATOM TUHAMUKHU® .

'Opexosruy A.B. OCHOBHbIE 3Talbl JCUEHTPAIM3ALMUY W HU3MEHEHMS KOHCTMTYIIHOHHO-NPABOBOIO CTATyca
«rocymapcTBa aBTOHOMHI» B IIporecce pa3BUTHS perumoHamusmMa B Mcemannum // KoHCTHUTynmHMOHHOE W
MyHununanasHoe npaso. 2009. Ne 4. C. 35.
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Bo mHOrom sto o0ycioBieHO Tem, uTO TeppuTopHus VcmaHum Hepeako
CTaHOBUJIACh OOBEKTOM 3aBOEBaTEIbHBIX BOWH. Ee HaceneHue MOCTOSAHHO
HaxXOJWIOCH MOJI BIIMSIHUEM 3aXBaTYMKOB — MPEACTABUTENEH PA3IMYHBIX 3THOCOB.

B nepuon ¢ VI mo nawano IlIl Beka kenbrcko-nOepuiickue IJIEMEHA,
HaceJIIBIIME C AHTUYHBIX BpEMEH Tepputopuro IIupeHeickoro mnoiayocTposa,
NOJABEPTINCh (PUHUKUUCKONW KoOJIOHW3alMu. Ha HempomoKuTeNbHOE BpeMsi Ha
I0KHOM YacTH mojyocTpoBa Oblna co3mana Kapdarenckas Mobepus. B 6oprbe ¢
Hell pumisiHe B KoHue |l cTonmetuss no H. 3. MOYTH MOJHOCTBHIO MOKOPHIIU
KopeHHoe HaceneHue Moepun.

Jlanee HamiecTBUE BapBapCKUX IUIEMEH BECTIOTOB, pa3pylIMBIINX PUMCKyto
UMIIEPUIO, TIPUBEJIO K 3axBaTy MU Oosbliueil yactu MOepuiickoro mosryoctposa.
HauGonpiee BaussHue Ha HaceneHue llupeneil okazano apaOckoe BIaIbIYECTBO,
nponomxkasieecs ¢ VI mo XV Beka.

Ha cesepe M6epuiickoro moiryoctpoBa uz0exanu apabCKOro nopadoIieHus
HEKOTOpPbIE XPHUCTHUAHCKUE KOPOJIEBCTBA, K YHUCIY KOTOPBIX CJIEAYET OTHECTH
Actyputo, Kantabputo u backonuto. bnaronmapss ux ycrpemiuenusim ¢ Xl Beka
HA4yaJloOCh ~ MOIIHOE  OCBOOOJUTENBHOE U  OOBEIWHUTEIBHOE  JABUKEHUE
XPUCTUAHCKON HMBWIM3ALMM T10]T STUAO0N KAaTOJUYECKOM LIEPKBHU 3a BO3BPAILICHUE
3aXBau€HHbIX apabamu TeppuTopuii 3amamgHod Pumckod uwmmepun  Ha
[InpeHelickoM TMOJyOCTPOBE, MNPOAOJDKABIIEECS OKOJIO CEMHM BEKOB U
3aBeplUIMBILIEeCs (OPMUPOBAHUEM €IUHONU KOPOJIEBCKOM BJIACTH M FOCYAAapCTBa Ha
OCHOBAaX XpHUCTHMAHCTBA. B HcCTOpMM 3TO JBMXKEHUE TMOJY4YMIIO Ha3BaHUE
PexkoHkucTel. Byiyun InuTeNbHBIM U CIIOKHBIM sIBJICHUEM, PEKOHKHUCTa pHUBena K
dopMupoBaHuio Ha Teppuropun MoOepuiickoro mosyocTpoBa 3HAYUTEIBHOTO
YuCla OTHOCUTEIBHO CaMOCTOATENbHBIX TEPPUTOPUN, COXPAHMUBIIMX T'PAHUIIBI
NpeKHUX (PeoganbHbIX TOCYIapPCTB.

Cronp cnoxHast uctopusi ¢opmupoBanus VcnaHuu B €€ HBIHEIIHUX
rpaHunax oOycioBwiIO Hainuuue Ha IlupeHeiickoM moyocTpoBe OOJBIIOTO
pa3HoOoOpa3usi 3THOCOB, TATOTEIOIIMX B CHIY pAa3jIMYHbIX MPUYUH K HHBIM

HapojaMm. Hampumep, KaTaJOHCKMM HapoJ TOBOPUT Ha A3BIKE, HMEIOLIEM
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AJIEMEHTHI KaK MCIIAHCKOT0, TaK M (PaHIly3CKOTO IUAJeKTOB. ['anucus roBopuT Ha
A3bIKE, OJIN3KOM K MOPTYTaJbCKOMY U T.JI.

OxoHuareabHOE (POPMUPOBAHME MCIIAHCKOI'O TOCYJapcTBa MPOU3OIUIO Ha
pyoexxe XV u XVI BB. CocrosBmieecs B 1469 rogy Opakocouetanue Mzabemnsl
Kactunbsckoit u depaunannga Aparonckoro oobenuamio B 1479 roay (mocie Toro
kak M3abemna yHacnenoBana TpoH) OOJIBLIYIO 4YacTh coBpeMeHHOM lcmanum.
3aBoeBaHUE MOCIENIHET0 apabcKoro aHkjiaBa — I'peHaasl B 1492 r. u BKItOUEHHE
HaBapper B Kactunmuio B 1515 r. 3aBepmmiam cobupaHue 3emelb, KOTOPOE
OCYLIECTBJISUIOCH KAaTOJIMYECKUMHU KOPOJIIMH TOJ JIO3YHTaMU PEIUTHO3HOTO
ennMHCTBa?. B mepnon 0ObEIMHEHHS MMEHHO MOHAPXMS CTala TEM yCTOMYMBBIM
HOJUTUYECKUM HWHCTUTYTOM, KOTOPBI CyMeNl HaJoJro OO0ecleuyuTh XOTs Obl
«JIOCKYTHO€» €JIMHCTBO IECTPOr0 MHOr000pa3usi 3THOCOB U COLUOKYJIBTYPHOTO
COXKUTENIbCTBA. bombiiol Bkiag B OObEAMHEHHWE MHCIIAHCKOM HallMu BHECHA
KAaTOJIMYECKask HEPKOBb.

Opnako eauHCTBO OBUIO YacTo «(acagHbIM» SIBIIEHHEM, 3a KOTOPBIM
HEPENKO CKpPBIBAJACh IOJIUTUYECKAs] HAIPSHKEHHOCTh BO BJIACTEOTHOLICHUAX
MEXIY UEHTPAIbHON BIACTHIO U PETMOHAIBHBIMU 3JIUTAMHU.

B cunty Toro, 4to B Xo1e PEKOHKHUCTHI €€ nuaepaM NpUXoInIoCh 3aKIH0YaTh
CIIO)KHBIE  COI03bI C  MHOTOYHMCIIEHHBIMM  (eoJlajbHBIMU  TOCYAapCTBAMU
N6epuiickoro moayocTpoBa, a ILIEHOW COr03a, KaK MPaBWIIO, ObUIM YCTYNKH B
CTENIEHM CYBEPEHHOCTH, Ha TeppuTOopuM VCnaHuy CIIOXKWINCH JBEHAAUATh
KOpPOJIEBCTB, cpenu KOTopwIX ['paHama, Anpanycusa, XaeH, Mypcus, Banencus,
Aparon, Jleon, HaBappa u I'amucusa, Crapas m Hosas Kacrwimu, Kopposa, a
TaK>ke IecTh npoBuHIMM — Karanonus, Actypus, buckaiia, I'unyckoa, Anapa,
Puoxa. OT0  OOBACHSIET  HUCTOPUYECKYIO  OOYCIOBIEHHOCTh  CJIOKHOM
TEPPUTOPUAIIBHOM  OPraHU3alli  COBPEMEHHOI'O  HCIIAHCKOTO TOCYNapCTBa,
TpeOytomelr 0co00T0 KOHCTUTYIIMOHHOTO-TIPABOBOTO MEXaHU3Ma PETyIUPOBAHUS

B3aMMOOTHOIIEHUM [IEHTPA U PETUOHOB.

2Jleomenko C.A. Permonamusm B Vicnanum: mpoOIeMbl JELEHTPAIH3alHdH TOCYIApCTBEHHOTO YIPABICHHSA U
co3nanus «[ ocynapcTBa aBTOHOMUIN»: IUC. ... KaHJ. OJHUT. Hayk. M., 1994. C. 76.
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B xonme ocBOGOIUTENBHOTO U OOBEAUHUTEIBHOTO MPOLECCOB PEeKOHKUCTHI
MOIIHBIM MPABOBbIM HWHCTUTYTOM, PEryJIUPOBABIIUM OTHOUIEHUS IEHTpPa H
peruoHoB, ctanu ¢yspoc. Dyspoc — 3T0O cymma NpUBHIETUN U OOSI3aHHOCTEM,
yupexaaromas 0coOblid NOPAIOK YIPABIEHUS KAKUX-INOO TEPPUTOPHl, U B TOM
YUCJIE ONPENCISIOmAas CaMOCTOSTENBHOCTh MECTHBIX JJIUT B OTHOUIEHUAX C
HEHTpaJIbHOM BiacThlo. Dyspoc mNpenocTaBisiuCh 00JaCTSIM, MYHHIIUIHUSM,
MaJ€HBKHM TOPOJIKaM KakK OJarogapHOCTh 3a WX COJCUCTBHE KOpPOHE B OOphOe
IPOTHB MyCyJbMaH®. DTH CBOEro poJa Malble KOHCTUTYIHH OOBIYHO
COCTABJBUINCh CAMHUMH IMPEACTABUTEISIMU TEPPUTOPUIN, KOTOPBIE, MPEXKIE YEM
BPYUYUTh UX KOPOJIIO, THIATEIBHO CIEIWIH 332 TEM, YTOObI BKIIOYUTh B HUX CBOU
00ObIYan, OOBIKHOBEHHS M HCTOPUYECKH BO3HMKIIKE CBOOOIBI®,

HaszBanue «fuero» mpoucxoamT OT JaTHHCKOTO «forumy, 4To 03HaYaeT Cy/I.
FOpuct XIX Bexa @®pancucko Maprtunec Mapuna omnpenensieT (yspoc Kax
IpaMOThI, BBIJAHHBIE KOPOJIEM B KaUY€CTBE HOCUTENSI BEPXOBHOM BJIACTH, KOTOPbHIE
COJIEpKaT TOCTAHOBJICHHUS M 3aKOHBI (KaK TpaKJIaHCKWE, TaK M YTrOJIOBHbBIC), U
NpPU3BaHbl  YNPaBIATH TOpPOJaMH U JICPEBHSAMU UM OOBEAMHATH KX B
myHuiunanutetsl. CornacHo Maprtunecy Mapune, 1OAOOHBIM  cHoco0
YOpaBJIEHUSI YCTpaWBajl KOPOJEBCKYI0 BJACTh W BMECT€ C TEM YUYUTHIBAI
0COOEHHOCTH OT/ENLHBIX TOPOIOB®.

@yspoc creayeT OTIMYaTh OT TaK Ha3bIBAEMBIX «KapT TIOCEJICHUSD —
COMVIAIIEHUN WM KOHBEHLUH, KOTOpbIE 3aKIYaluCh MEXIy ¢GeonaaoM u
MECTHBIM HAaCEeJICHHMEM Ha OCHOBAaHUM 3€MEJbHOro (heoJalbHOro IpaBa.
[IpeamMeTOoM pEryiMpoBaHUsS TaKUX «KapT» SBISJIUCH 3€MENbHbIE YYacTKU U
UMYILECTBO MecTHOro (eonana. «Kapra moceneHus» npejcrasisiyia coO0i 4To-To

BPOJIE PETYISITUBHO-PACIIOPSIIUTENBHOIO aKTa, HA OCHOBAHUU KOTOPOro (eonan-

$Xenkun C. ITonUTHKO-TEppPUTOpHANbHAS OpraHu3anus VicnaHuu: cTaThka U AuHamuka / MupoBasi 5KOHOMHKA U
MexayHapoansie otHomernus. 2009. Ne 8. C. 109.
4 Kosxanosckuii A.H. Tocynapctennas unenTudukauus mno-ucnaacky / Vcnanus: andac u npoduns / mox pex.
B.JI. Bepuukosa. M., 2007. C. 195.
SEnsayo histérico-critico sobre la antigua legislacion y principales cuerpos legales de los Reynos de Ledn y Castilla,
especialmente sobre el cddigo de D. Alonso el Sabio, conocido con el nombre de las Siete Partidas. Madrid :
Imprenta de la Hija de D. Joaquin Ibarra, 1808 // Copia digital. Valladolid : Junta de Castilla y Le6n. Consejeria de
Cultura y Turismo, 2009-2010. URL: https://bibliotecadigital.jcyl.es/i18n/consulta/registro.cmd?id=13146.
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CIO3epeH nepeaaBasl OeHepuiapam B MOJIb30BAHUE CBOU 3€MJIM M ONPEIEICHHOE
uMyIiecTBo. B3amen ke OeHedunuapsl TPU3HABAIM CBOK BacCaIbHYIO
3aBUCUMOCTh OT CIO3€p€Ha W OOS3bIBAJUCH IUIATUTH OIpPEJCICHHbIC HAJOTH, a
TaKKe€ HECTHU JIPYTHE yKa3aHHbIE B «KapTe» O0sS3aHHOCTU B €ro noib3y. Ecnu ke
dbeoman xoTen U3MEHUTH YCIOBUS JOTOBOPA, TO JJIs ATOTO0 TPeOOBAIOCH COrlacue
JPYTUX YYaCTHUKOB JIOTOBOPA WJIA UX HACIEIHUKOB.

Cnenyer oTMmeTHTh, 4TO (eofganmu3M HE Monydwn B Vcmanum CTOIB
CWJIBHOT'O PaclpOCTpaHEHHUs, KakK, Harpumep, Bo Opanumu. OObIACHIETCS 3TO TEM,
yto Wcmanus dopmupoBanack B XOJ€ HEMPEPHIBHOW PEKOHKUCTHI — BOWHBI 3a
OCBOOOKJICHUE CBOUX TEPPUTOPUN OT apaOCKuUX 3axBaTYMKOB. B ycioBusix
MOCTOSTHHOTO TPUCOEANHEHUS BCE HOBBIX TEPPUTOPUM W M3MEHEHHSI TPaHUIL
ycToilunBasi (¢eojanbHas CTPYKTypa MpPOCTO HE cMoria chOpMUPOBATHCS.
N3BecTHbIit (paniry3ckuit ucropuk [lsep Bunap numier, 4to kjacc BOMHOB «HU B
KOEM CJIydae HE€ OCHOBBIBACTCS HA BIAJCHUM OOJIBIIMMH 3€MEJIbHBIMU YJIEJIaMHu,
Kak 3To ObUI0 BO DpaHIMU; B HEOOJBIINX KOPOJIEBCTBAX BpPEMEH PEKOHKHCTHI
POCTO HE OBUIO MecTa ISl YJEIOB Takoro pasmepa. [lpeacraButenu ucnaHCKON
3HaTH, MOMOTAIONIME KOPOJII0 B CPAXKEHUSIX, LECHWINCH JIMYHBIMH BOMHCKUMU
KaueCTBaMHM, KOJMYECTBOM MpPEJAHHBIX MM COJIIAT, 4 TAKKE€ YMEHUEM HCKYCHO
YIPABJIATH BOMCKAMU B OUTBAX C MPOTHBHUKOM»®.

Takum oOpazoMm, «HEOOXOJUMOCTb B TOCTOSTHHBIX BOMHAX W 3aCEICHUU
OCBOOOXKJICHHBIX TEPPUTOPHM HAJOKUIM HAa HUCMAHCKOE OOIIECTBO TOH SIOXH
J000MBITHEIE 0COOeHHOCTU. C OJIHOM CTOPOHBI, BOCHHBIE YCIIEXH MOJICPKUBAIIN
JIOCTATOYHO BBICOKHI MPECTHXX KOPOJEBCKOM BJIACTH, CACP)KUBAsE TEM CaMbIM
dbopmupoBanue ¢eonanuzma; ¢ JIPYrol CTOPOHBI, IIUPOKUE CJIOU HACEJICHHUS
M0JIb30BaIaCh UCKIIOYUTENIBHON OJIArOCKIOHHOCTBI0. UTOOBI HANAaIUTh CEIbCKOE
X035UCTBO W A(h(DEeKTUBHYI0O O0OOpPOHY Ha OCBOOOXKICHHBIX TEPPUTOPHUSIX,
TpeOOBAIMCh MHOTOYUCIICHHBIC YCTYIKH, KaK JUYHbBIC, TAK U KOJUICKTUBHBIE. DTO

IPUBEJIO K TOMY, YTO XOTs (peofalibHas CHCTEMa BCE XK€ IOJydusIa HEKOTOpOe

®Bumnap I1. Vicropus Ucnanuu / nep. ¢ ¢p. U. Bopucosoit. M.: ACT: Actpens, 2006. C. 27.
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pa3BUTHE, CEIbCKHUE W TOPOACKHAE OOIMMHBI ObUIM CHJIBHBIMA M OTHOCHUTEIHHO
CBOOOTHEIMI .

B ornnune ot KapT noceneHus, KOTOpble MOKHO paccMaTpUBaTh Kak BecbMa
amop(uBIE  HMHCTHTYT (deomganpbHOro (0OBIYHOTO) TpaBa, (Qydpoc  OBLIH
IOPUJUYECKUMU JIOKYMEHTaMH B JyXe€ TO3UTHUBHOTO (KOPOJIEBCKOTO) IIpaBa.
@y3poc MOKHO paccMaTpPUBATh KaK HEKUM «yCTaB», IPUMEHHUMBII K KOHKPETHOMN
He001b110i1 MecTHOCTU. OH OOBIYHO COJEpKal BechbMa OOIIMPHOE HOPMATHUBHOE
perynupoBaHue pasHbiXx cdep ku3HHU. [Ipu 3TOM MHOrHME HOPMBI, CyOBEKTUBHbBIC
IpaBa U MPUBUJIETUH, 3aKpeIUIsieMble B (pyIpoc, ObUIN HAMPSAMYIO MPEJOCTABICHBI
KOPOJICBCKOM BlacThio. Takum 00pa3zoM, KOPOJEBCKUU JBOP MOJy4dald Ha MeCTax
JIOSUTBHBIX JIFOIEH B 00X07 (heoalioB, KOTOPHIE 3a4aCTyIO0 CTaBUJIM CBOM MHTEPECHI
BbIIE  rocyJapcTBeHHbIX. Ilomumo 3TOro, obOecneuynBalioch  3acejeHue
OCBOOOKJICHHBIX 00JIacTel, OXpaHa TPaHUIl U YyIydllleHue 3KOHOMUKH. [lomoOHas
MOJEIb B3aUMOJCHCTBUSL MEXKJY UEHTPAJbHOM BIACTBIO W  PErMOHAMU
npuMeHsuiack B Mcnanum ¢ momeHTa ee (GopMUpOBaHUS B X0/€ PEKOHKUCTHI U
ABJISUIACH BAKHEUIIIMM MCTOYHUKOM JIOKAJIbHOTO MpaBa B 1o3aHue CpeaHue BekKa.

C BocuiecTBHEM Ha IpecTod (PpaHiy3ckoil nuHactuu bypOOHOB B Hayaie
XVIII B. xopoHa BnepBbie B ucrtopuu Mcmanuu B3suia Kypc Ha OObEIUHEHUE U
yHU(UKAIIMIO MCIAHCKOTO 3aKOHOJAaTeNbcTBA. Ha cMeHy MO3aM4HON CHCTEMBI
MPaBOIOPSIKA, T/I€ KaXbIil pETUOH UMEJI CBOU OTJIEJIbHBIC MIPUBWIETHUH, JOJKHO
OBLJI0O TPUUTH YHUTAPHOE TOCYNAPCTBO C IIEHTPAJIM30BAHHON OIOpOKpaTHeid,
€UHBIM BHYTPEHHUM PBIHKOM M CHCTEMOM HajoroobsioxeHus. Ha mporsskeHuun
Bcero XVIII B. mpoucxoausno mocTeneHHOe COKpalleHHue MpaB PEruOHOB U OTKa3
oT (Qyspoc. T'ocymapcTBeHHOE YINpaBiICHHE CTAHOBWIOCH 0o0Jiee KECTKHUM MU
YHOOPSIIOUCHHBIM. Y CWJIWIIACh POJb apMUM, KOTOpas MpsSMO BMeEIIMBalIach B
MOJUTUYECKYIO KU3Hb CTPaHbl U MpPEBpaTWiIach B OJWH U3 TJIABHBIX OILIOTOB
YKECTKO LIEHTPAIM30BAHHOTO TOCYAapCTBa.

[IpumeyaTenbHO, YTO MIICI0 LIEHTPAJIM30BAHHOIO YHUTAPHOTO TrocydapcTBa

noAACPKUBAJIM HC TOJIBKO KOHCCPBATOPBLI, HO M 3HAYUTCIbHAA 4aCTb J'II/I6epaJ'IOB,

"Bunap T1. Victopus Vcnannu / nep. ¢ ¢pp. U. Bopucoroii. M.: ACT: Actpens, 2006. C. 28-29.
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CUMTABIIMX HEOOXOAMMBIM YCTAaHOBJICHHE IEHTPAIN30BAaHHONW OIOpPOKpATHUH,
€IMHOTO BHYTPEHHETO pPBIHKA W CHCTEMbI Hajoroobsoxkenus. Ilo MHeHuto
UCIIAHCKUX JMOEpasoB TOrO0 BPEMEHM, JbIOTHl M MPUBWIETUU MPOBUHIIMK — 3TO
gacTh (HeoAaNbHOrO MPOLUIOro, MPUYMHA OTCTAJIOCTH M HEOOpPaTHMMOro YyIajka
cTpanbl. OHU BBICTYIAIM 32 YIPa3IHEHUE MOJUTUKO-KYJIBTYPHOTO MHOT000pa3us
NPOBUHIMI, ypaBHEHHME BCEX MCIIAHIEB B NpaBax M o0s3aHHOCTAXS. Takum
obpazom, Ucnanus BomwaB XIX Bek B cTaryce abCOTIOTHOW MOHApXHUH BO TJaBE C
koposiem Kapiocom IV,

K »3ToMy ke mnepuody OTHOCSTCS W TNIE€pPBbIE€ MOIBITKA Iepexoja K
KOHCTUTYIITMOHHOM MOHapxuu. OHU ObUIM O3HAMEHOBAHbBI IMPUHSATUEM CHaudaja
Konctutynuu 1808 r., a 3arem u Koncruryuuu 1812 r. [To MecTy UX NpUHATHS UX
Ha3bIBAIOT cOOTBETCTBEHHO banonckon n Kagucckon. Ecnim Koncrurynums 1808 r.
Obuta (Qaktuuecku HaBsizaHa Vcmanuum wus3BHe Hamonmeonom |, to Kamucckas
Konctutynuss 1812 r. sBislack 3aKOHOMEPHBIM pE3YyJbTATOM BHYTPEHHETO
KOHCTUTYIIMOHHOT'O Pa3BUTHUSl MCIIAHCKOIO TocyaapcTtBa M obmiecTBa. [loatomy
MHOTME HccienoBaTeny, kak B lcmaHuu, Tak U 3a pyOexoMm, MEpBOM BexXoM
MCIIAHCKOT'O0 KOHCTUTyIMOHanu3Ma cuntaroT Koncrurynuto 1812 r. Koncturynus
xe 1808 r. Hukorma He Oblla BBeAEHA B JCHCTBUE, CTOJKHYBIIUCH C
CONPOTHUBJIEHUEM HCIIAHCKOTO Hapoaa. Kpome TOro, BONPOCH! rOCYIapCTBEHHO-
TEPPUTOPUAIBLHOTO yCTpolicTBa McmaHuu ydpeuTesn 3Toi KOHCTUTYITUU 00OIILTN
CTOPOHOM.

B Kamncckon xe Koncturynmum 1812 r. monmyuymnu 3akpensieHue WIeu
YHUTapHOTro rocyaapcrBa. KoOHCTUTYLHs co3/aBanach B OCHOBHOM JMOepaiaMu,
OJTHAKO JUIi MHOTMX MCIIAHCKMX JIMOEpajioB TOTO BPEMEHHU «UEHTPAIHU3M,
andepanu3M, Mporpecc U eAMHO00pa3ue He TOJIBKO AOMOJIHSUIM JIPYT APyra, HO U
Obu HepaszfenuMeDy’. [1odToMy, HecMOTps Ha OO JUOEpPaNbHBINA XapakTep

KOHCTHUTYIUH, HpOBOSFHaHIaBIHeﬁ KOHCTUTYIOUOHHYTIO MOHApPXHUIO,

8Xenxun C. ITonUTHKO-TEppPUTOpHANIbHAS Opranu3anus Mcnanuy: cTaTuka U fuHamuka / MupoBasi 5)KOHOMHKA U
MexayHapoansie otHomeHnus. 2009. Ne 8. C. 110.
®Xenkun C. IToJUTHKO-TEPPUTOPUAbHAS OpraHu3anus VIcoaHuW: cTaTHKa U AMHAMHKa / MHpOBas SDKOHOMHKA U
MexayHapoanble oTHowmeHus. 2009. Ne 8. C. 110
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TeppUTOpHANIbHAS oOpraHu3anus lcnaHuu OblUla JKECTKO UEHTpPaJIM30BaHa, U
npeanojaraja CylecTBOBaHUE ABYX YPOBHEW YNpaBIEHUS — MyHULMIAIUTETHI U
IPOBHUHLIMYU C OYEHb HEOOJIBIION CTENEHbIO ABTOHOMUH.

MyHUIIMDIATUTETBl CO3/1aBAJIMCh B HACEJICHHBIX ITYHKTaX YHMCIECHHOCTBHIO HE
meHee 1000 uenoBek M BO3IJIABISUIMCH AJIbKAJIBOM (MAPOM), KOTOPBIM €KEroaHO
nepen3Oupasics MECTHbIM HaceleHueM. BMmecTte ¢ HUM MeCTHOE COOOIIECTBO
TaK)K€ M30Mpaio B MECTHBIN 3aKOHOJATEIbHBIM OpraH MPEACTABUTENEH pa3HbIX
COCIIOBUM B  KOJINYECTBE, MPONOPLHOHAIBHOM YHCJICHHOCTH  HACEJICHHUS
MyHUDAnanureTa. llonmuTudeckoe ympaBieHHE NPOBUHUMEH OCYLIECTBIBIOCH
ryoepHaTopoM, KOTOpblii HazHayaincs Koponem. ['ybepHatop BO3INIABIISLII
JENyTALUI0, COCTOSIIYIO U3 MPE3UICHTA, YIIPABIIOIIETO JeJaMi U CEMU YICHOB,
n3bupaembiMu Kaxzasie aABa roxa. Ilpm stom Koponbs ¢ cormacuss Koptecon
(mapiaMeHTa) MOI PacIyCTUTh JEMyTaldio, €CJIM MOCIEAHSS 3JI0yNnoTpedssiia
CBOMMHU IIOJITHOMOYHSIMH.

[logoOHass Mozenb TEPPUTOPUATBHOTO YIPABICHHUS MPOCYIIECTBOBANA C
HE3HAYUTEJIbHBIMU M3MEHEHUsIMU BILIOTH A0 70-x romoB XIX B. Koponesckuii
Craryr 1834 r., a Taxxe tpu Konctutyuuu — 1837, 1845 u 1869 rr. — He BHecn
3HAYMMBIX HOBEJII B HAIMOHAIBHO-TEPPUTOPHAIIBHOE YCTPOMCTBO CTPAHBI.

Takum o0pazoMm, mpolecc yHU(PHUKAIUKW HCIAHCKOIO TOCYAapCTBa,
nHavaBmmiics B XVIII B., 3aBepumics npunstueM Koncrurymuu 1812 r. C aroro
MOMEHTA rOCYJapCTBO HA HECKOJIBKO JAECATWIETHN CTAJI0 YHUTAPHBIM, YTO TYT XK€E
YCWIMJIO LEHTPOOEKHYI0 NMHAMHUKY W MPOTECThl CO CTOPOHBI CaMbIX PAa3HBIX
noJuTuYeckux cui. IIpoTuBopeune MexIay MNpUBEPNKEHUAMU LEHTpaIU3aluud U
JNEUEHTpAIN3alMi, YHUTapyu3Ma W IUIIOpaliM3Ma CTajl0 OJHUM M3 OCHOBHBIX B
rcranckoi sxu3an XIX — mauana XX BB.10.

BiudtenbHbIM  TEYEHHMEM,  BBICTYNAaBLIIMM  NPOTUB  YHUTAPHUCTCKOM

TCHJICHIIMK, OBUIM KapiaucThl. KapnmcTCkoe IBMKEHHE oOpa3oBanach IIOCIHE

10X enxun, C.M. Backckuil KOHQIIMKT: HCTOKH, XapakTep, MeTaMop(o3bl [ DIEKTPOHHBIH pecypc]: MoHOTpadus /
C.M. Xenkus, E.C. Camconkuna. M.: MTTUMO(Y), 2011. C. 89.
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u3nanus koposneM @PepaunHanmom VII «mparmartudeckol camkuum»!l, B cmimy
KOTOPOM HaclIeAHULEN MpecTosia MpoBo3riamanachk qoub kopois M3abemna, a ero
Opart - non Kapnoc, nuiancs mpaBa Ha IpecTo.

[Tocne cmeptu DepauHanma VII B 1833 1. wmcmanckoe o0OIIECTBO
PacKoJIONIOCh HA JBE Bpak/eOHbIE MapTHH, OJHA W3 KOTOPBIX, MOJJIEPKUBABILAS
nona Kaproca, nonyuuna Ha3BaHUE KapJIMCTOB, a JpyTras, CTOSABIIAS HA CTOPOHE
N3abennbl 1 ee marepu, pereHtmin Mapum KpucTtuHbl, — KPpUCTHHOCOB. OTOT
MOJMTUYCCKUM PAaCKOJI MPUBET K TpeM IpakaaHcKkuM BoitHaMm (1833-1840; 1846—
1848; 1872-1876). Kapnauctsl ObIIM CTOPOHHHKAMU aOCOJIOTHONH MOHApXHH, a
TaK)K€ BBICTYNAIM 3a COXpaHeHHe (Pyspuszma. Omupaiuch OHH Ha CEBEpPHBIE H
ceBepo-3anajHble NpoBUHIMM Vcmanum — Oackckue npoBuHIMHM, Hasappy,
Crapyto Kactunmuio, Aparon u KartanoHuro ©  OTCTanMBalld  MECTHYIO
HE3aBUCUMOCTb U CBOM XapTHH BOJIBHOCTEM.

Taxum 00pazoMm, UMEHHO C 3aIlMTHl HHCTUTYTa (Py>pOoC Havajgach UCTOPHUS
O00prObl 32 aBTOHOMU3alMio Mcnanuu. C oOnHOM CTOPOHBI, (y3pU3M  Kak
UCTOPUYECKH ()EHOMEH OCHOBaH Ha HJEE KOPOJEBCKOTO CYBEpEHUTETA W,
CJIEI0BAaTEIbHO, OECHPEKOCIOBHOM MpEeporaTuBbl MOHAapXa pemaTh JIIoObIe
BOIPOCHI KaK BHYTPEHHEH, TaK W BHEIIHEW MOJUTUKU. B 3TOM cMbicie ¢Gyspuzm
HECOBMECTUM C HJIEEW HApPOJIHBIX CYBEPEHUTETOB M CTPEMIICHMEM IOJJAHHBIX K
HallMOHANBHOW (3THUYECKOI) He3aBucuMocTU. Ho ¢ apyroil ctoponsl, ¢ys3pusm
IPOTUBOCTOUT M OIOPOKPATHUECKOMY LIEHTPAJIU3MY, T.€. BIIOJIHE COBMECTHUM C
JeleHTpaIu3alel 1 aBTOHOMHUEH 001acTeii!?,

B 1873 r. B pe3ynbTare BTopoil KapIMCTCKON BOMHBI, KOTOPAasi 3aKOHYMIIACH
OTpEeYeHUEM KOpoJisi OT mpecTtoiia, B Micnanuu Obljia MpoBo3rJialieHa pecmyOimkKa.
Konctutymust 1869 r. ¢aktuuecku nepecrtana naenWcTBoBarb. MIMEHHO B 3TOT
nepuos Oblla NPEANpPUHATA MOMBITKA CO3JaHUS (enepaTUBHOIO HCIAHCKOTO

rocyaapctBa. Ha BwiOopax 1873 r. B yupeautenbHbie Koprtechl moOemannu

UPragmatica sancion de 1830. URL: https://es.wikisource.org/wiki/Pragmética_sancién_de_1830.

20pexoBuuy  A.B. OcCHOBHbIE BTambl JELEHTPAIM3AUMH M M3MEHEHHS KOHCTHUTYLMOHHO-TIPABOBOIO CTaTyca
«rocymapcTBa aBTOHOMHI» B Ipolecce pa3BuTus perumoHamusmMa B Memawwmm // KoHcTHTynmMOHHOE U
myHununaisHoe npaso. 2009. Ne 4. C. 34-40.
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pecrmyONuKaHIbI,  OonbImas  4YacThb  KOTOPBIX — NPUACPKUBAINCH  UACH
dbenepammzanun  Mcnanuu. Omnwupasce Ha mnojoxeHus Kouctutynum 1869 1.,
Koncturynuu CIHA 1787 1. um Konctutyuun [IBeitnapun 1848 1.,
KOHCTHUTYIIMOHHON KOMHUCCHeH Obul paszpaboTaH mpoekT OCHOBHOTO 3aKOHa, B
KOTOpPOM 3akperuisiiack ¢enepanus Kak (opMa rocyAapCTBEHHOIO YCTPOMCTBA
HUcnanun u pecnybiauka kak (opma NpaBieHUS € COXPAaHEHHEM IIMPOKHX
ABTOHOMHBIX IPAB OTAEIbHBIX MPOBUHIIHMA.

IIpoekT mpeaycMaTrpuBal TPU YPOBHSI OCYLIECTBJIECHHS TIOCYIapCTBEHHOU
BJIACTU: OOUICHAMOHAJIbHBIN, PErHOHANBHBIN M MyHUUUNAIbHBIA. CorjaacHo
IPOEKTYy, MTaThl «O00OJAAAlOT TOJHOM aJMUHUCTPATUBHO-3KOHOMHUYECKOW U
OJUTHYIECKON  aBToHOMHEH»!S. OHM HMMEIT NpaBo NPUHUMATE  CBOM
NOJINTUYECKHE KOHCTUTYUUH, He mnpoTuBopevamue Konctutyuun Mcenanum.
[TpaBuTenscTBa M 3aKOHOAATENbHBIE COOpaHUS IITAaTOB (HPOPMUPYIOTCS IyTEM
BCEOOLMX BHIOOPOB, MpPHU ATOM JII0OO€ BMEUIATENLCTBO LEHTPAJIbHOW BIIACTU B
npouecc (popMUpOBaHUS OPraHOB BJIACTH IITATOB 3amlpelieHo. bpul 3akperuieH
UCUEPIBIBAIOIINN NEpEeUeHb MPEIMETOB HCKIIOYUTENIBHOTO BEACHUS (perepanuu.
[Io BceM ocCTanbHBIM BONpOCaM IITAThl MOTJM  3aKOHOJATEIbCTBOBATH
CaMOCTOATENIBHO, YTO CBHUJAETEIBCTBOBAIO O BBICOKOM YPOBHE IOJMTHYECKON
JELUEHTpAIA3aL1H.

OpnHako NpeTBOPUTH B JKU3Hb TaKKWE PEBOJIIOLIMOHHBIE MO MepkaM Mcnanuu
HOBLIECTBA HE YJAJOCh: M3-3a Pa3HOIVIACUWA BHYTPHU MApTUU JAHHBIM MPOEKT HE
ObL1 TpUHAT. bonee Toro, B pe3yiabTaTe MapTUHHON OOpPHOBI K BIACTH MPHILLIIO
paBo€ KphUIO NapTHM BO TJlaBe C TeHepanoMm [laBueil, Mo HalMOHAJIBHO-
TEPPUTOPUAIIBHOMY BOIIPOCY MPUAEPKUBABLUIMMCS KOHCEPBATHUBHBIX B3IJIS0B.
B utore B 1874 r. Koprecsl Obl1n pa3zorHassl, a B 1875 r. Obl1a BOCCTaHOBIIEHA
MOHapxus BO TiaBe ¢ kopoisieM Amnbhonco Il. C mocnemyromuM TpUHSATHEM
Koncturynuu 1876 romal* McnaHus OKOHYATENHLHO CTAHOBHTCS YHUTapHBIM

rocyaapCTBoM. beiu JIMKBUIWUPOBAHLI JIFOOBIE ABTOHOMMH, OTMCHCHBI ITOCJICIHHC

BProyecto de la Constituciéon de Republica Espafiola de 1873. URL: http://www.congreso.es/docu/constituciones/
1869/cons1873_cd.pdf.
14Constitucion espafiola de 1876. URL: http://www.congreso.es/docu/constituciones/1876/1876 cd.pdf.

23



http://www.congreso.es/docu/constituciones/1869/cons1873_cd.pdf
http://www.congreso.es/docu/constituciones/1869/cons1873_cd.pdf
http://www.congreso.es/docu/constituciones/1876/1876_cd.pdf

¢byspoc. BoccranaBiuBaeTcs cTapasi MOAEIb JEICHUS TOCYJapCcTBa HA POBUHIUH
1 MyHULMOAIUTETHI, Oepyiias cBoe Hadano eme ¢ Koncrurymuum 1812 r. Ho B
Konctutynuu 1876 1. monHOMOYHsS PErMOHOB OrpaHUYEHBI emie cuiabHee. Tak,
KoHcTuTyuss mnpsAMo mOpeaycMaTpuBaeT —«BMemareascTBo Kopomst, a B
COOTBETCTBYIOIIUX ciydasx u KoprecoB, eciu 3To HEOOXOAUMO ISl TOTO, YTOOBI
HE  JONYCTUTh  MPEBBIMICHUS  NOPOBUHUMAIBHBIMA  JICyTAlUSIMA U
MYHUILIUIIAJTUTETaMA CBOMX TMOJHOMOYHM B ymepd oOmUM U MOCTOSIHHBIM
MHTEpecaM» ™,

Takum oOpa3zom, TmepBasi TMOMBITKA HW3MEHEHHUS TOCYAapCTBEHHOTO
ycTtporictBa McnmaHmum W TPENOCTABICHHUS  PETMOHAM  OTHOCUTEIIBHOMN
CaMOCTOATENLHOCTH OKOHYMJIACh TpoBasioM. Mcmanusi kak deaepanus ImITAaToOB,
UMEIOIINX MUPOKYIO aBTOHOMHIO, YMEpJIA, HE POAUBLINCH, & MOMBITKA PETHOHOB
BEPHYTh ObLIbIE IPUBUIIETUN 00EpHYIach elle OoJbIIeH [IEHTpaIn3alueH.

B orBer Ha 3TO0 B Takux paioHax, kak Karamonus, Crpana backoB u
["anucus, BO3HUKAIOT CHJIbHBIE HAlIMOHAJIbHBIE JABWKEHUS, OOpoBIIMEcS 3a
IIpeoCcTaBlIeHue caMoynpasiieHrsd. C pacTylllM HalMOHAJIBHBIM CaMOCO3HAaHUEM
pernoHoB Majpu i 6€3yCnentHo neITancs 00pOThCsl METOJIOM TOHEHUH U 3alPETOB,
YTO CHOCOOCTBOBAJIO JIUIIb €Ile OOJbIIeH aKTUBU3ALUU CTPEMJICHUI PErHOHOB K
000COOJIEHUIO OT IIEHTPA.

K naganmy XX B. UCnaHckoe TocyJapcTBO ObLIO HACTOJIBKO OCJIabJIeHO, YTO
«MSITEKHBIC» PErHOHbI YK€ ObUIM ONU3KKM K TOMY, YTOOBI JOOUTHCS CBOUX
MOJUTHYECKUX TipereH3uil. OnHako B 1923 1. BOEHHBI NEPEBOPOT, IO
pe3ynbTaTaM KOTOPOTO B CTpaHE YCTAaHOBWJACh BOEHHAs NUKTATypa BO TJIABE C
reHepasioM lIpumo ne PuBepoii, BHOBb noMerian peruoHaMm Mcnanuu peanu3oBath
CBOM IUIaHbl OTHOCHUTEJIBHO ABTOHOMHUH. bBBIJIO NPUOCTAHOBIIEHO [EWCTBUE
KoHcTuTyninmm, pacmnyiieHsl MPaBUTENBCTBO W MapiaMEHT, BBeAeHa lieH3ypa. C
BBIHYXKJIEHHOTO coryacust kopoiisi Anbdonco Xl Owputa cozmana «BoeHHas
aupektopusp»» BO rTnaBe ¢ Ilpumo ne Puepoii. OnHOM W3 TaBHBIX 3a4ad

JAUKTATypPbl ABJEIJIOCH COXPAHCHHUC IMEJIOCTHOCTU TOCYAapCTBa, IPHU 3TOM OBLIH

BConstitucion espafiola de 1876. URL: http://www.congreso.es/docu/constituciones/1876/1876 cd.pdf.
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3ampenieHbl  JTI00bIe  BBICTYIUICHUS TMPOTHUB €IMHCTBA HAIMK, a TaKke
WCITOJIb30BAaHUE B O(DHUITMANBHBIX CIy4asX APYTHX SI3bIKOB, KPOME HCIIAHCKOTO
KaCTUIILCKOT0®,

B 1931 r. xopons Anbdonco Xl Bmecre ¢ Ilpumo ae Puepoii Obui
CBEPIrHYT, U B Pe3yJIbTaTe€ PEBOJIOLUU BJIACTh MEpellia K pecimyonnkaniaM. Tak
Hayajgach wuctopus Bropoil wucmanckoi pecnyosmku. B mekabpe 1931 .
yadpeauTeNbHBIMA KoOpTecaMu Obuta mpuHsATa HoBas Kouctutymus Hcemanuw,
KoTopas ornpezaenuia Mcnanuio Kak «1eMOKPaTHYECKYIO PECTyOIUKY TPYISIIUXCS
BCeX KJIACCOB, HOCTPOEHHYIO HA HaYajlaxX cBOOOIBI M CIIpaBeauBocTu» . B HOBOM
Konctutyruun ObITM TPOBO3MIIALIEHBl CBOOOJIA CIIOBAa, OTACICHHWE ILIEPKBH OT
rocyJapcTBa M MPeNOCTaBICHUE H30MpaTeIbHBIX MpaB xkeHIMHaM. C TOYKH
3peHUs]  TEeppUTOpUaIbHOTO  ycTpoiictBa  Mcmanus — mpoBo3IIamianach
HEpa3JelbHbIM TOCYJApCTBOM, JIOMYCKAIOIMIMM AaBTOHOMHIO PETHOHOB U
MYHUITUTIATUTETOB.

CToUT OTMETUTD, YTO JTAHHOE TOJIOKEHHE ObLIO CKOpee METOA0M 0OphObI C
cenapaTu3MoM, BBHIHYKJIEHHON HEOOXOAMMOCTBIO, YEM MOJIHOIEHHBIM TPUHITUIOM
MOCTpOeHHUs rocyaapcTBa. Ho, Tak wnm mHave, pernoHam ObUIO JaHO MpaBO Ha
co3faHue aBTOHOMUM. J[aHHOE TIPaBO PacHpOCTPaHSIIOCh HA OJIHY WM HECKOJIbKO
MPOBUHIMM, MMEIOMMX OOIMe TpaHUIbl, C OOIMMU HCTOPHUUYECKUMH,
KyJIbTYPHBIMH ¥ dKOHOMHYECKHUMH YePTaAMHU.

Kaxxnas aBTOHOMHS HMMeNa MpaBO Ha TMPUHSATHE COOCTBEHHBIX CTATyTOB,
SBIISIONINXCSI TTPaBOBOM 0a30i 7Sl CO3MaHUsl W ACSITEIbHOCTH OPraHOB BJIACTU

apToHOMHit. B 1932 r. 6611 npuasar Craryr Karanonuu'®

, COTJIJACHO KOTOPOMY B
Karanmonunn yupexnanuce cBou opranbl yrnpasieHus: [Ipesunent, Ilapmament u

npaBuTenbcTBO — JKeHepanutaT. UyTh mo3xke ObUIM Takxke NPUHATHL CTaTyTbl

%0pexouuy  A.B. OcCHOBHbIE BTambl JELEHTPANIM3ALUMM W HM3MEHEHHS KOHCTUTYLMOHHO-TIPABOBOIO CTaTyca
«rocyJapcTBa aBTOHOMHIL» B TIpoIrecce pasBUTHs pernoHanmsmMa B Mcmanum // KOHCTHTYyIMOHHOE |
MyHHIUnaigpHoe npaso. 2009. Ne 4. C. 37.

YConstitucion de la Reptiblica Espafiola de 1931. URL: http://www.congreso.es/docu/constituciones/
1931/1931_cd.pdf.

BEstatuto  de  autonomia  de  Catalufia  de 1932. URL: https://es.wikisource.org/wiki/
Estatuto_de autonomia_de_Catalufia (1932).
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Crpanbl backoB u [amucum, u B 3THX perMoHax Takke ObUIM CO3JAHBI CBOU
OpraHbl CaMOyNPABIICHHUS.

Takum oOGpaszom, agemokparuueckyro Koncrurynuro 1931 r. MOKHO cUHMTaTh
NEPBBIM OMNBITOM KOHCTUTYLMOHHOTO 3aKpEIUICHUs MpaB PErMOHOB B HCTOPUHU
Wcnanuu. HecMoTpst Ha OrpaHHYEHHBIN XapaKTep TaKOTO 3aKPEIUICHHUs], 3TO ObLIO,
HECOMHEHHO, OOJBIIMM IIAaroM BIEpe]] B PEryJIMPOBAHUM OTHOILIEHUN MEXIY
HEHTPOM U PETHOHAMHU. 3aberas HECKOJIbKO BIEPEl, CTOUT OTMETHUTb, UYTO OIBIT
Bropoii pecnyOnuKd 1O peryJdpoBaHUIO  HAIMOHAIBHO-TEPPUTOPHUATBHOTO
BOIIPOCA BHUMATEIBHO M3YHaJICd M YYMUTHIBAJICSA CO3JATEIsIMU HBIHEIIHEH
Konctutynun Hcriannm 1978 r.

Opnnaxo u Bropas pecnyOnuka nponepxkanack B Mcnanuu nenonro. Ilocie
TpeX JIeT TPaXIaHCKOW BOWHBI B CTpPaHE YCTAHABJIMBAETCS JUKTATypa O]
npeaBoauTenscTBOM rerepaina Opanko. Jlemokparnueckas Koncturynusa 1931 r.
nepecrana JIeMCcTBOBATh, M MPAKTUYECKH BCS MOJHOTA BIACTH nepenuia Kk @paHko,
MOJIyYMBIIEMY HEOTPaHUYECHHBIE MOJTHOMOYHS TJIABbl MCIIAHCKOTO rOCyAapcTBa U
MPaBO M3/IaHHUsI HOPMATHUBHBIX aKTOB, HMEBIIUX CHIIy 3aKoHAa. KOHCTUTylIHH Kak
TakoBOM B d3M0Xy (¢paHKU3Ma HE ObUIO, a TOCYyAapCTBEHHOE YCTPONCTBO
OIPEIENSUIOCH COBOKYITHOCTBEO HECKOJIBKHUX 3aKOHOB, IIPUHSATHIX B Pa3HOE BPEMs U
NOJYYMBIIMX Ha3BaHME OCHOBHBIX. MecTHOe camoympaBieHHEe ObLIO 3aMEHEHO
Ha3Ha4YaeMbIMU U3 LIEHTpa rydepHaTopaMu (B MPOBUHLHUAX) U M3paMu (B OKpyrax
U TOPOJIax).

Benacek 60ps0a ¢ mo0siMu hopMaMu TIPOSIBICHUS JIelieHTpain3anuu. boeuin
JUKBUIMPOBAHbI BCE MpaBa aBTOHOMMI, 3alpEUIEHO MCIOJIb30BAHUE KAKUX-JTMOO
JIPYTUX SI3bIKOB, KPOME HMCIAHCKOTO KaCTUJIIBCKOTO, a TAaKXe€ IOJIBEPIiIuCh
TOHEHMSAM KYJIbTYPHBIE TPAJUIMU OACKOB, ralucuiiles n katanoHnes'®. O6yuenue
U JIEJONPOU3BOACTBO BEJIUCh TOJBKO HAa KAaCTUIBCKOM (HCIIAHCKOM) SI3BIKE.

[To cymectBy, (ppaHKuU3M TPEANPHUHST CaMyI0 CEPbE3HYI0 B HCTOPUM CTpPaHBI

¥0Opexosuu A.B. Paseurtne pervonanusma B cTpanax EBpOIBI: KOHCTUTYIMOHHO-TIPABOBOM ACTIEKT: JIHC. ... KaH/IL,
ropul. Hayk. M., 2011. C. 110
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IIONBITKY TOKOHYUTH C MHOTOBEKOBOM MCHAHCKOW TpPaaWLHMEN KyJIbTYpHO-
SA3BIKOBOTO TUIFOPAIM3MA PETHOHOB, JOOUTHCS «HAIMOHAILHOM TOMOTEHHOCTU» 2,

[Ipu cTOIP MOIIHOM CHJIOBOM IOJABJICHUH HUCTOPUYECKH OOYCIIOBIEHHOIO
MHOT000pa3usi pOopM roCyAapCTBEHHBIX U OOIIECTBEHHBIX MHCTUTYTOB Mcmanuu
(dopMbI 60pEOBI 32 MX BO3BpalllEHUE MPUOOPENIN PATUKAIBHBIA XapaKTep, IpekKIe
Bcero B 0ackckux npoBuHIMAX U Karanonuu. Kpaiinelr ¢popmoii mpoTecToB cTana
JEATETBHOCTh OACKCKOM MHOAmoibHol opranusamu  JTA,?'koTopas mmpoko
IIpUMEHIA JUIsl JOCTHKEHMsI CBOMX LEJEH TeppopucTHdeckue metonsl. Camo
Ha3BaHHUE OPTraHU3AIMH, KOTOPOe C OACKCKOTO si3blka mepeBoauTcsl kak «CTpaHa
0ackoB U cB00OJ1a», OTPAKAECT YCTPEMIICHUSI YYACTHUKOB JBUKEHUSI. DTO, MPEKIE
BCEro, o0OpeTeHne 6ackaMu HE3aBUCUMOCTH.

Co BpemMeHEM CONPOTUBIICHUE AUKTATOPCKOW BIacTy B VMicrmannu Hapacrano.
JleMOKpaTH4YeCcKHMe  yCTPEMJIEHHST  NPOTUBHUKOB  (PAHKUCTCKOW  MOJENH
LIEHTpaJIU3aluy IOoCyJapCcTBa MPELyCMaTPUBAIA BOCCTAHOBJICHUE U PACIIMPEHUE

MMOJIUTHYCCKOMN ACHCHTPAIN3al UCIIAaHCKOI'O rocyaapCTna.

20X enxun C. [lonmuTuKo-TeppuTOpHAIbHas OpraHu3anus Vicnanuu: cTaTvka U AuHaMuKa / MupoBas SKOHOMHUKA U
MexayHapoanabie oTHomeHus. 2009. Ne 8. C. 107-114.

ZIYTA (back. ETA, Euskadi Ta Askatasuna — «Crtpana 6ackoB M CcBOGOj@») — OacKckas JIEBOPaJHMKAIbHAs
HallMOHAJIMCTHYECKasl OpraHn3alysl CeNapaTrucToOB, BRICTYIAIONIAs 32 He3aBUCUMOCTh CTpaHbl 6acKoB.
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§2. Koncturynus Ucnannu 1978 roga kak ocCHOBa permoHajn3ma B

Hcnanum: 3Tansl pa3paéoTKu U NPUHATHSA

20 Hos1Opss 1975 roma ymupaer reHepan ®dpancucko @Ppanko. C 3TOrO
MOMEHTA HA4YMHAETCA MEPUOJ AeMOKparth3auuu VcraHuu, KOTOpbIA MHOTUMH
UCCJIEIOBATENSIMU  BOCIIPUHUMAETCS KaK OOpa3loBBId HpUMEpP OECKPOBHOTO
nepexo/ia OT TOTAJUTAPHOTO PeXUMA K JeMOKpatnueckoMy. OQHAKO 3TOT MyTh
BOBCE HE OBbUI MPOCTHIM U OBICTPBIM, 3TO OBUI YpPE3BBIYANHO CIOXKHBIA U
OOJIE3HEHHBIN IPOLIECC.

Cpoku U mepuoau3alusi JaHHOTO TIpollecca SABJISIOTCS MPEAMETOM
JMCKYCCUM MEXKIy Yy4YeHbIMU. ECIM CylIecTBYeT HEKHMH KOHCEHCYC IO MOBOMY
Jathl Hayasia geMokparuzanuu Mcnanuu (cmepth @panko 20 HosOps 1975 roxa),
TO HAcYeT JaThl €€ OKOHYaHMs CYLIECTBYIOT pasHble MHeHus?’. Onnu
MCCIIE0BATENN CUUTAIOT, YTO TOT MEeproj 3aBepiuaercs yxe 15 utons 1977 rona
C MIPOBEJICHUEM TIEPBBIX AEMOKpaTUUeCKUX BbIOOpOB B Mcnanuu. JIpyrue cuuraror
KOHIIOM TniepexonHoro nepuoaa mnpuHarne Konctutyuuu Hcnmanum 1978 ropa.
K npyrum BO3MOXXHBIM JJaTaM OKOHYaHHUS 3TOTO MEPHOJIa UCCIEAOBATEIN OTHOCAT
Takue coObITus, Kak BbIOOpel B [lapmament 1979 roma, HeynaBmuiics
rocynapcTtBeHHbI niepeBopoT 1981 roma, mpuxon B Biactu MCPIT (Mcnanckas
coIlMaJIMCTUYeCKass pabodass maptusi) B pe3yibrare BbIOOpOB 1982 ropa,
Bcrymienne Mcnanuu B EBpocoro3 B 1986 romy, m maxke mpuxod K BIAcTU
Haponuoit Ilaptun B pesynbrare BbiOOpoB 1996 roma. Takum oOpazom, s
pa3HbIX HCCIIEOBaTeNe HNIUTENbHOCTh TMepuoAa mnepexona MHWemanum K
JIEMOKPATUH COCTABJISIET OT MOJIyTOpa JIET 10 ABAALATH OAHOTO roja!

C Hamen TOYKM 3pEeHHus], epHUo] AeMOKpaTru3aunu VMcnaHum umMeeTr CMBICIT
paccmarpuBaTh co cmeptu ®@panko B 1975 romy no Bcrymienusi Mcnanuum B
EBpocoro3 B 1986 romy. IMeHHO B 3TOT mieproJi (OpMUPOBAIHCH BCE BaKHEUIITHE

rocyaiapCTBCHHLEIC U O6H_ICCTBGHHLI€ HWHCTUTYTEIL. A TrimaBHOE — MMEHHO B 3TOT

2Qrtufio Anaya, Pilar. Los socialistas europeos y la transicion espafola (1959—-1977). Madrid: Marcial Pons, 2005.
P.22.
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MIEPUOJT TTPOUCXOAUIIO (OPMHUPOBAHNE YHUKAIBHON CHUCTEMBI B3aWMMOOTHOIIECHUHN
MEXJy LIEHTPOM U peruoHamu McmaHuu, moayduBIIEH BIOCIEICTBUM Ha3BaHUE
PETHOHATUCTCKOTO roCcyJ1apCcTBa. Crneunduka VCIIAHCKOMN dbopmbl
roCyJapCTBEHHOIO YCTpOMCTBAa TakoBa, 4YTO OHAa HE OblIa YCTaHOBJIEHA
olHOMOMEHTHO ¢ mpuHsitueM Konctutymuu 1978 roma, 3To ObUT JJIUTENBHBIN
MPOIIECC, NPOTEKABIIMM Kak 10, TaK WU IOCIE €€ NpUHATUA. TeM He MEHee,
pa3paboTka u npuHaTHEe HOBOoW KoHcTuTynmu VcriaHum sSBISIOTCS TIEHTPATBHBIMU
COOBITHSIMU 3TOTO TIpollecca, HEKMM BOJOpA3JeloM Kak Ipollecca Iepexoja
Hcnanun k 1eMoKkpaTtuu BooO1e, Tak U GopMUPOBaHUS (DOPMBI TOCYJAPCTBEHHOTO
ycTporcTBa Mcnannu, B 4aCTHOCTH.

[Tostomy mepuon co cmeptu @panko 20 HOAOpst 1975 rona U 10 MPUHATHUS
Kouctutynun Mcnanuum 6 nexaOps 1978 rona mMeer cMbICI ONUCaTh OTIEIBHO B
KauecTBE IEpBOro 3Tama JAeMoKparuzauuu Mcmanuu. DTOT 3Tan (Ha30BEM €ro
«JTOKOHCTUTYIIMOHHBIM») JIJTUJICSI BCETO TPH T0ja, OJJHAKO OH SIBJISIETCS OCOOEHHO
BXKHBIM, KaK JJI JTaJIbHEUIIIETO pa3BUTHUSI UCIAHCKOrO rOCyAapcTBa U OOIIECTBa,
TaK U JJIsl HAIIETO UCCIICIOBAHUS, BEAb UMEHHO B 3TO BPEMS 3aKJIaJbIBAJIUCh TE
OCHOBBI I'OCYJIJAPCTBEHHOCTH, 1O KOTOPHIM VcriaHusi pa3BUBAECTCSA MO CEW JECHb, B
TOM YKciie U (hopMa rocyJapCTBEHHOTO YCTPOMCTBA.

Bropoii atan oTHOCUTCA yKe€ K TOMY BpeMeHH, koraa Mcnanus nperBopsiiia
B )KM3Hb M pa3BuBaia nojoxenus Koncruryuuu Mcnanuu. 9TOT nepuos JIUicCs C
MoMeHTa npuHaTua Koncturyuuu Mcnanuu 1978 roga u no Berymienus cnanuu
B EBpocoro3 B 1986 rony.

Urak, 22 Hos0ps 1975 1., yepe3 nBa nHA nocie cMeptd OpaHko, riIaBou
rocyfapcTBa CTaHOBUTCA Moioaou kopoib Xyan Kaprnoc |. [lpencemarenem
[IpaButenscTBa Koposp yTBEpKIaeT u3BecTHOro KoHcepsaropa Kapinoca Apuaca
Haappo. ®@opmupyercss HOBbIi KaOuHeT MUHHCTPOB, Kyaa BXOAST MHUHHUCTPHI
pedopmaropckoro kpeuta ¢paHkuzma. Ha TOT MOMEHT HCHaHCKOE OOIIECTBO
BBITJISAZICNIO KpaHE TMOJISIPU30BaHHBIM — CBOM B3IVISIAbI HAa Pa3BUTHE CTPAHBI
AKTUBHO MPOJIBUTAIIA CAMBIE Pa3HbIE CHUJIbI — OT KOMMYHHUCTOB, CTPaJaBIIUX BO

BpeMeHa DPpaHKO OT NOJMTHUYECKHUX PEINPECCHil, A0 TPYIIBl OPTOIOKAIbHBIX
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¢bpaHkUCTOB (Tak Ha3bpIBaeMblii OyHKEp), BCAYECKHM CAOOTHPOBABIIMX JIIOObIE
JIEMOKpaTu4YecKue npeoOpazoBaHusl.

B »TOT nepuoj Taxke akTUBU3MPOBAINCH TEPPOPUCTUUECKUE OPraHU3aLNY,
Takhe Kak 0acKckas HauumoHanucThuyeckas opranusanus DTA u neBopagukanbHas
['PATIO?,

HaBappo, crosBimii Ha (GpPaHKUCTCKUX MO3UIMAX, BUAEI B KaUECTBE CBOEH
3a/layd OTPaHUYECHHYIO U YIPABISIEMYIO CBEPXY AEMOKpaTH3alUI0, KOTOpas Mpu
3TOM oOecrneunBasa Obl MPOJOJKEHUE (PPAHKUCTCKOIO pekuMa M 0a3upoBaiach
ob1 Ha OcHoBHbIX 3akoHax @Dpanko. Ero ocHoBHas wumges Obula uM
chopmynupoBaHa B mociaHuu lIpaButenbctBy 28 stHBapst 1976 roma: «Bam
CTaBUTCS 3a/lada OOHOBUTH HAIllM 3aKOHBI U MHCTUTYTHI TAaK, KaK 3TOTO KeJasl Obl
dpanko»?,

[TonoOHbIe Hien HE HALLIM IMPOKON NoaAepx KU B oOmecTBe. HecMoTps Ha
HMIMPOKYIO NAJIUTPY MHEHUH, OOJIbIlIas YaCTh UCHAHIIEB BCE )K€ BBICTYIIAJA C JABHO
Ha3pEBIIMMU TPEOOBAaHUSIMU O JEMOKPATHYECKOM pePOPMUPOBAHUU CTPaHBbI.
[TosTroMy B Takoil HENpPOCTOM CHUTyallud OOJBIIMHCTBO OIIMO3UIUOHHBIX CHII
cMOrjo  cOpMHpPOBaTH  €IMHYI0  KOQIWLHIO, TOJYYMBIIYIO  Ha3BaHHE
«/lemokpatuyeckass KoopJauHalMs», a Mo3xe B Oonee mmpokywo «llmatdopmy
JIEMOKpPAaTUYECKUX OpraHU3alMii», OOBEIUHUBIIMX IOYTH BCE OMMO3UIIMOHHBIE
cuibl cnianuu.

B wrone 1976 r. Obl0  cPOpMHUpPOBAHO HOBOE MPABUTEILCTBO,
BO3IJIaBJIsieMOe MOJIOABIM afBokaToM Anonbdom CyapecoM, paHee 3aHUMABIIUM
nocT 'enepasibHOTO cekpetapss HaumoHanbHOTO IBUKEHHUS.

Cyapec pAeMCTBOBAI KyJa PpEIIMTEIBHEE CBOEro IPEIIICCTBEHHUKA.
Crpareruss Cyapeca BO MHOromM OblJa OCHOBaHa Ha mporpamme TopkyaTo

@epHangeca MwupaHabl, BHIHOTO HCHAHCKOTO HOPUCTA UM IOJUTUYECKOTO

Zpynnel anTudammuctckoro comnpotusinenus «Ilepsoe okTadps» (cokp. or Grupos de Resistencia Antifascista
Primero de Octubre) — skcrpemmcTCKass TeppopHcTHUECKas opraHu3aims. Ee sxeprBamu cramn 61 demoBek
(8 1975-1984 rr.).

24Gil Pecharroman, Julio. Con permiso de la autoridad. La Espafia de Franco (1939-1975). Madrid: Temas de Hoy,
2008. P. 36.
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JesATeNs, KOTOPOrO0 MHOTHE CUUTAIOT CTPATErOM NEPEXOAHOTO nepruoza. ['iaBHbIi
NPUHLMIT 3ByYall TaK: «OT 3aKOHA K 3aKOHY IOCPEICTBOM 3aKOHAa», YTO O3HAYAJIO
OBICTPBI, HO TOCTENEHHBIA TMEepexoJl OT (PpaHKU3Ma K JEMOKpPATHH CTPOTO B
pamkax npaBoBoro mojs. XXypranuct [Tunap YpOGaHo, KOTOpEIH Bel MOIpOOHYIO
XPOHUKY COOBITUHM TEPEXOJHOTO MEPHOJa, OMUCHIBAI CHUTYAIMIO CJIEIYIOIIUM
oOpazoMm: «cMmepTh DpaHKO OTKphIBaja JBa MyTU: MepeiaoM wwin pedopma.
CTOpOHHHMKH MEpeIoMa XOTEIN CHECTH BECh CYLIECTBYIOIIMI TOCYJapCTBEHHbBIN
CTpOW cpasy, BBIOPOCUTH TUKTaTypy B MYCOPHOE€ BEIpPO U HayaTh CTPOUTH BCE
3aHOBO. Kak u mob6oe paspyIieHne, ’To MOKHO caeaTh ObICTPO, HO PUCKH MOTJIH
ObITb  Hempeackadyembl. Koposb, HampoTUB, MNPEANOYUTaT  IPOBOJIHTH
NOCTENEHHbIE peopMbl, MATH MIar 3a Imarom, Oe3 Oe3paccyacTtBa. TopkyaTo
OOBsICHSNT eMy 3TO CcTO pa3. OCHOBHbIE 3aKOHBI OBLIM MPUTOJIHBI KaK JJIs
pedopMUPOBaHYS, TAK U JJIs OTMEHBIN >,

B urone 1976 r. npaButenscTBo Cyapeca Npe/jiokKuiIo IPOBECTH BCeoOIue
BBIOOpHI B cTpane He no3aHee 30 utons 1977 r. IIpaBoBoii OCHOBOM IS epexoa
K JIEMOKpAaTHM CTal 3akoHompoexT «O momuruueckoii pedopmen?, cormacno
KOTOPOMY TMpeIarajioch y4peAuTh ABYXIAJaTHbIA MapiaamMeHT — ['eHepanbHbie
Koprechl, nemyratbl KOTOpPOro H30HMpaliuCh BCEOOIIMM, NPSIMBIM U TalHBIM
rojocoBanveM. I'eHepanpHpie KopTecel mMenu mpaBO BHOCHUTH M3MEHEHHs B
OcHoBHbIE 3aKOHBI PPaHKO WM BOBCE OTMEHATH uX. Ppankucrtckue Koprecsl,
KOTOpBIE J0 TOrO MOMEHTa BCE €llle MPOAOJKAIN BBIMOJHATH CBOM (DYHKLHH,
18 Hos10pst 1976 r. ogoOpuiIM 3aKOHONPOEKT, a 15 nmekabps 1976 r. cocrosuics
oOLIeHAIMOHANIBHBIN pedepeHIyM 0 3aKOHOIPOeKTy. B BbiOOpax npunsio 77,7%
OT 00IIIero Yrciia MCIaHIEeB, MMEBIITUX MPaBo Trojoca, 1 94% u3 HUX mojaepKain
3aKOHOIMPOEKT?', TI0CJIE Yero OH BCTYNUI B CHIYy M CTaj OJHMM U3 Ba)KHEHIINX

3dKOHOB IICPCXOAHOI0 IICpHroaa.

ZPilar Urbano. La gran desmemoria. Lo que Suarez olvido y el Rey prefiere no recorder. [Barcelona] : Planeta,
2014. P. 18-19.
%Ley 1/1977, de 4 de enero, para la Reforma Politica. («<BOE» nim.4, de 5 de enero de 1977). URL:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1977-165.
2'Julia Santos. Un siglo de Espafia. Politica y sociedad. Madrid : Marcial Pons, 1999. P. 220.
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Pesynbratel pedepeHmyma OKa3aquch, MO CYTH, BOTYMOM HapOJHOTO
JOBEPHUS pedopMaTopckoMy  Kypcy IPaBUTENLCTBA%, [Tpomomxas
JEMOKPATU3alMI0 CTPaHbl, MPABUTENBCTBO NpUHsIIO0 JekpeT ot 18 mapra 1977 1.,
KOTOPHIM OBLIHM BHECEHBI M3MEHEHHMS B M30MPATENbHYIO CHCTEMY?, 3aKPEILIAIONINE
MPONOPIIMOHATIEHOE MPEJCTABUTEIBCTBO Ha BHIOOPAX B 3aKOHOJIATEIbHBIE OPraHbI
BiacTtu. [lonpaBkaMu K yka3aHHOMY HOPMAaTHUBHO-TIPABOBOMY aKTy ObLI OTMEHEH
3aMpeT HEKOTOPBIX MOJUTHYECKUX NapTH U, Mpexnae Bcero, komnaptun. Kpome
TOTO, OBLIO pacmyieHo ¢amucTckoe «HamnronaasHoe NBHXKEHHE». 3aKperuisiach
cB0O0OJ1a acCOLMALMMI U 00bETMHEHU.

B pesynerare k BbiOOpaM B I'eHepanbHbie KopTechl ObUIM JTOMYIIEHBI
OCHOBHBIE MOJUTUYECKHUE MTAPTUN, KOTOPBIE OTPAXKaIU UHTEPECHl OCHOBHBIX CJIOEB
Hacenenus . Cpeay OCHOBHBIX IIOJMTHYECKMX CHI Ha JIEBOM MHOIMTHYECKOM
CIEKTpE CleayeT Ha3BaTh VICHaHCKyH COLMAIMCTHYECKYH pabouyio MapTHIo,
KoMMmyHucTHYECKy0 MapTuto, B HeHTpe — COr3 AEMOKpPaTHYECKOro LEHTPa,
KoTophiil Bo3rnasisul Cyapec. [IpaBbie 00IIeCTBEHHBIE CUITBI ObUTH MPECTABIICHBI
Haponubim anbsiacoM Bo riiaBe ¢ M. @paroit Upubapmhe.

15 uronst 1977 roga npu HeObIBaJIOW aKTUBHOCTH M30UpaTesiell COCTOSIINCH
oOIleHaIMOHAIbHBIE BRIOOPHI B MapiamMeHT. K ypHaMm 1Jis TOJOCOBaHMS TPUIILIO
78% wucnaHieB, UMEKOIIMX MOpaBo rojoca. [lo pe3ynprataM HalMOHAIBHOTO
rOJIOCOBaHMS MOOeny OJeprKajia LIEHTPUCTCKAs MPONPABUTEIbCTBEHHAS MapTUS —
Coro3 nemokparudeckoro 1entpa (CALL), nmomyuusmas 6 muH. 310 ThIC. TOJOCOB.
Orta nobGena npunecna CII[ 165 nenmyrarckux manmaToB. boibiioro ycmexa
noounack taxke MCPII Bo rnase ¢ @. ['oncanecoM. ConpiaiucTbl Habpaiu 5 MIIH.
240 TBIC. TOJIOCOB M CMOTIHU C(HOPMHUPOBATH BTOPYIO MO YHMCIEHHOCTH (TOCTe
CII) dpakiuto B napiaamente. OcTanbHble NAPTUU LIIX C OOJIBIIUM OTPHIBOM OT
yKkazaHHbIX JujiepoB. Tak, KommyHuctuyeckas naptust Bo mase ¢ C. Kappuibo

noiyuuia juiib 20 MecT B mapjlaMeHTe, KOHCepBaTUBHbIM HapoaHslii AnbsiHC BO

8Bonkosa I'.1., Jlementoena A.B. [Tonutuueckas ucropus Mcnanuu. M. : Beicimas mkona, 2005. C. 89.
2Real Decreto-ley 20/1977, de 18 de marzo, sobre Normas Electorales. («BOE» niim. 70, de 23 de marzo de 1977).
URL.: https://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1977-7445.
%Bonkosa I'.U., Jlementoena A.B. [lomatnueckas uctopus Mcenanuu. M. : Bricmuas mxona, 2005. C. 90.
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rmaBe ¢ M. ®paroii Mpubapne — 16 mangatoB. B pesynbrare B mapiiaMeHTe
NOJyYWIH TpeoOalaHue MACOJIOrMYecKrd ONM3KME TMapTUU, a MUMEHHO IMpaBble
BMECTE C LIEHTpUCTaMu. MM npoTUBOCTOSIIO BOIHE 3()()EKTUBHOE MEHBIIMHCTBO
neBbix maptuil Bo rinase ¢ MCPIL. Ilapnamentckas ceccus B 1977-78 rogax Obuia
IIOCBSLIIEHA MOJATOTOBKE HOBOW KOHCTUTYLMM JIA JeMOKpaTudeckod lcnanuwm.
Ilepexon oT aBTOpUTApHOrO IpaBicHUS PPAHKO K JEMOKPATUYECKOMY PEKUMY
HaMETUJIM NakTbl MOHKIIOA.

B npaButenscTBeHHOM pesuaeHIuu B MoHkimoa 8 u 9 okTa6ps 1977 rona
COCTOSUICA «KPYTJIBIM CTOJI», HA KOTOPOM OBLTH COOpaHbI MPEACTABUTENIN OT BCEX
NapJIAMEHTCKUX MapTUd W MpPOQCOI030B € LEIbI0 HAWUTH KOMIPOMHUCC IIO
BOKHEHIIUM BOIPOCAM HAlMOHAIBHOW MONMTHUKMU. lIpuriamieHHble y4YacTHHKH
3aciylliagy MPaBUTEIbCTBEHHBIM JOKJIaA M OOCYAWIM IUIAH MPABUTEIBCTBA I10
IIPEOJIOJICHHIO  IOJINTHUYECKOro Kpusuca B crTpaHe. llocne  ToiatesnbHOro
OOCYXKIEHHsI YYaCTHHKAM «KpYIJIOrO CTOJIa» YAAJIOCh COIJIacoBaTh MPOTPAMMY
NEHUCTBUMN, KOTOpas OblIa MpUHATA B (DOPME TOKYMEHTA.

BnocnenctBum 3TOT JOKyMEHT ObUI MpencTaBieH Il OOCYKIEHUS B
NapJIAMEHTCKUX (PpakLUMsIX U CHEUUaJIbHBIX KOMUTETaX MCHAHCKOIO MapjaMEHTa,
II€ TaKXe WCIBITAI CYIIECTBEHHbIE M3MEHEHUs M JonoiHeHus. Otkaszaics
COTPYIHMYATh OJWH JHUIIb IIPaBO — KOHCEPBATUBHBIM HapomHbil anbsHC.
OcranbHble napiaamMeHTcKkue Gpakiuu 25 okTaops 1977 r. noanucanu corjameHue
O TMpUAAHUHU 3TOMY JIOKYMEHTY (OpPMBI MapIaMEHTCKOTO 3aKOHOIPOEKTa.
B pe3ynbTaTe 3TOT 3aKOHOIPOEKT BCKOPE ObLT 0J00PEH U MPUHAT MAPIAMEHTOM.

[TakTel MOHKIIOA MMENM SKOHOMHYECKYIOS! W IIOJUTUYECKYIOS? YaCTH.
C »SKOHOMHYECKOW TOYKH 3pEHUS OHHU TMPEACTaBIsUIM COO0OM pa3syMHBIN
KOMITIPOMMCC MEXY JIEBBIMU U MpaBbIMU. JIeBble MAPTUU MOILIN HA MPEIIIOKEHUE

MpaBbIX 00 OTPAaHMYEHUM POCTA 3apIUIATHI, KOTOPBIM HE JODKEH OBLII OOTOHSTH

3Acuerdo sobre el programa de saneamiento y reforma de la economia : texto complete. URL:
http://vespito.net/historia/transi/pactos.html.
$2Acuerdo sobre el programa de actuacion juridica y politica : texto complete. URL:

http://vespito.net/historia/transi/pactos.html.
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undsuio. [IpaBeie ke ganu coriacue Ha MPOBEACHHE HAJIOTOBOM pedopMbl, B
KOTOPOI OBl CYIIIECTBEHHYIO POJIb UTPAJIO IPOrPECCUBHOE HATIOT000I0KEHNE.

PabGoTtonarenn oT mpod)Ccor03HBIX JIUJIEPOB MOIYUYWIM corjiacue Ha Oosee
cBOOO/HOE yBOJBHEHUE pabouMx, HAOmpUMep, B CHIy HEOIarompusTHOM
HPKOHOMHYECKON KOHBIOHKTYpPHl. OTUM OBUT pa3pylieH OJWMH U3 CTOJIOB
(GpaHKUCTCKOW COIMAIBbHOW TOJIUTUKH, COTJIACHO KOTOPOMY (PPaHKUCTCKHIMA
peXuM 3amuimian pabodynx OT YBOJBHEHMH B OOMEH Ha TIOJUTHYCCKUN
kKoH(popmusM. OpHako 1o TpeOOBaHUIO MPOQPCOI30B MPABUTEIHCTBO 0053aJI0CHh
pedopMuUpOBaTH CUCTEMY COIIOOECICUYEHHS B COOTBETCTBHUM C KOHBEHILIUSAMU
Mexnynaponnoit Opranuzauuu Tpyna.

[Tonutnueckass YacTh NakToB MOHKIIOa BKIIOYajda B ce0si BBEACHHE
NapJIaMEHTCKOTO KOHTPOJSI HaJ CpeAcTBaMH MaccoBod mH(opmammu, pedopmy
YrOJIOBHOTO 3aKOHOJIaTENIbCTBA U BOEHHOr0 KoJIeKca, peopraHu3aluio CrelciIyxo,
HOBOE 0OoJsiee IMOepaibHOE 3aKOHOJATENIbCTBO B YAaCTU MPOBEACHUS COOpaHUl U
ManudecTanuii, audepanu3anyio 3aKoHa 00 OOIIECTBEHHOM TMOpSJIKE U
PEOPTraHMU3aIIMIO CITCIICITYXKO.

[TakTel MOHKII0A IBUIMCH KOMIPOMHMCCOM: Ka)KJasl U3 CTOPOH COTJIAaCUIach
Ha OIpe/eNieHHbIe YCTYNKM BO MM JIOCTHXKEHHUS OOLIed nenu — crabuin3anuu
pekrMa MpeACTaBUTEIbHOM JeMokpaTuu. WX moamucaHue MmoMoriio u30ekarb
KOJIJTATrica MCTIAaHCKOM SKOHOMHKHM Ha KJIIIOYEBOM JTare Mepexoja K JEeMOKpPaTHH,
co3lath  atMocepy  «IMBMUIM30OBAHHOIO  COCYIIECTBOBAHHS»  OCHOBHBIX
MOJUTUYECKUX CHJI CTpaHbl, KOTopas B AalbpHEiIIeM, Oyaydn OOJEUYEeHHOW B
KOHCTUTYIIMOHHBIE (DOPMBI, MMO3BOJIMIIA YTBEPAUTH MAPIAMEHTCKYIO JTEMOKPATHIO
3aMaHOEBPONEHCcKOro Tuma*>, DTM MakTel UMenH OONBLIOE MOJMTHYECKOE
3Ha4YeHHE, TaK KaK OHM CyMelld yCTaHOBUTH BBICOKYIO CTENEHb OOIIECTBEHHOTO
coryacus, JOCTaTOYHYIO JJI TOTO, YTOOBI MEPEUTH K 3Tary oOCyKIAeHUs Oyayuieit

Koncrurymmu®,

33Bonkosa I'.1., JlemenThena A.B. Ilonutuueckas ucropus Mcnanuu. M. : Beicimas mkosna, 2005. C. 93.
#Tusell, Javier. La transicion espafiola. La recuperacion de las libertades. Madrid : Historia 16 — Temas de Hoy,
1997. P. 54.
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WNuaue roBopsi, Obula cpopMyaupoBaHa HeEKas JOpOKHasg Kapra
nocyienyronmx pegopMm, kortopas Oblia pazpaboTaHa Ha OCHOBE KOMIIPOMHCCA
MEXJy CaMbIMH pa3HbIMHM MOJIUTUYECKUMH CUJaMH, OOBEAMHEHHBIMH OJHOMN
HEeNbl0 — 00ecreuuTh cTabuibHOe pa3BuTue McmaHuu Ha MyTH K JAEMOKpaTHH U
€BPOIEHCKON UHTErpanuu. JleMoKkpaTuueckue BEIOOPHI U MOCIIEI0BABIINE 32 HUMU
«IMaKTel MOHKJIO02» IOJOXKWIM HAayaJlo IOJUTHKE «HALMOHAIBHOTO COTJIACHS.
brnxkaitiieit 3agadeil, crosiel nepes HOBbIM MPABUTEILCTBOM, Obllia pazpadoTKa
HoBoM KoHcTuTynuu Mcnanuu.

[Ipu »5TOM MNPEACTOSATIO PEmIUTh OTrPOMHOE KOJUYECTBO MpodIieM,
CIIOHEHNIIEH U3 KOTOPBIX ObLI, 0€3 COMHEHUs, HAIMOHAJIbHO-TEPPUTOPHAIBHBIN
Bonipoc. Heymonkaromue TtpeboBanuss Katasmonun wu Crpanel backoB o
IpeIoCTaBIeHu aBTOHOMUU K 1977 rony yxke cpouyHo TpeboBamu orBerta. K
npumepy, Coser INonutnuecknx Cun Karanonuu®, o6pa3zoBaHHBIN cpasy Iocie
cmeptn DpaHKO, B YIBTUMATUBHOM IMOPSAKE HACTAaMBaJl HA BOCCTAHOBJICHUU
Craryra ABtoHomMuu Karamonum 1932 r. 11 cenra0ps 1977 r., B Jenb
He3aBucumoctun Karanonun, B bapcernoHe cocrosinack NOIyTOPaMUIUIMOHHAS
MaHHu(pecTanus ¢ TpeOOBaHUEM HEMEAJIEHHOTO MPEAOCTABICHUS aBTOHOMUM.

B Takux ycrnoBusix ObUIO HEBO3MOXKHO «TSHYTH» PEIIEHHWE HAIMOHAJIbHO-
TEeppUTOpUANBbHOrO Bompoca 10 mnpuHATHsS Konctutynuu. YToObl CMSTYUTH
HallMOHAJIbHbIE MPOOJIEeMbl U 00ECIEUNTh CHOKOWHBIE YCIOBUS IJisl pa3pabOTKU
HoBOM Kouctutymuu, B 1977 r. nenomy psiy peruoHOB OBbUIM MPEIOCTABIICHBI
pen-aBTOHOMUU. TepMHH «IIpel-aBTOHOMUS» O3Hayall, YTO ABTOHOMHUS UMEET
BPEMEHHBIN, IMPEABAPUTEIBHBIA XapaKTEp, A0 MNPUHATHSA HOBOM KoHCTMTymum.
OTOT peXuM JIOMyCKajl aBTOHOMMIO TOJIbKO B c(epe HMCIOIHUTEIHHON BIIACTH,

n30paHre MECTHBIX TapJaMEHTOB HE MpeaycMarpuBaioch. McmaHckoe

%®Coper TMonurnueckux Cun Karamonun (kar. Consell de Forces Politiques de Catalunya) — mnojutHueckoe
oOBpenuHeHue, co3gannoe B Karanonun 23 mexabpst 1975 rona Ha OCHOBE CEMH BEIYIIMX MOJUTUYCCKHX ITAPTHA
Karamonun.
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IPaBUTEIBCTBO OCTABISIO 32 COOOW MPAaBO MPUOCTAHABIMBATH PELICHUS Mpel-
aBTOHOMHBIX OPraHoB>?,

Tak, Jexperom IlpaButenscrtsa 29 cenrsiops 1977 r.3’s Katanonun 6w
Bocco3naH Kenepamutat (IIpaBurenscTBo) KaTtasonuu, KoTopoMmy nepenaBaiach
4yacTh (PyHKUUHN, IPUHAAJIEKABIIAS IO 3TOTO LIEHTPY.

Jlexperom oT 4 suBapss 1978 1.3 IIpaBUTENBLCTBO CAHKIMOHMPYET TAKKe
co3ganue ['enepanbHoro CoBera backoB B KayecTBe MpPEA-aBTOHOMHOI'O OpraHa
ynpasieHus: Ctpansl backoB. B 00oux ciydasx pernoHam mnepeaaBajioch BeCbMa
OTpaHUYEHHOE KoJudecTBO monHomounil. Ilpu sTomM B 000ux ciyudasx
YKa3blBAJIOCh, YTO PErHOHAJIbHBIE OpraHbl, OOpPAa30BaHHBIE COIJIACHO 3STUM
JeKpeTaM, MOTYT ObITh paciyiieHbl [IpaBurensctBom Menanuu no cooOpakeHusIM
rocyJapCTBEHHOM 0€3011aCHOCTH.

IIpenocraBnenue pexuma «mpen-astoHomun» Kartanommn u  Crpane
backoB mpoOyauno «dpeaepanucTckue» aMOULMU JlaXke B TEX PEruoHax, TIe
JBIKEHHSI 3a aBTOHOMHUIO HCTOPHYECKM HE cylecTBoBano. HanuoHanbHble U
pEruoHaNIbHBIE ABUKEHUS JOCTUIJIM HEBHUJIAHHOIO pa3Maxa, OXBATHB HE TOJIBKO
Karanonuto, Ctpany backoB m lamucuio, HO WM T€ pPErMOHBI, KOTOpHIE B
OTHUYECKOM  OTHOLIEHWHM  CUMTAJINCh  YUCTO  MCHAHCKUMH.  «Bupyc
aBTOHOMM3ALMN» SIBIISJICS, TPEXKAE BCEro, MOCT-QPAHKUCTCKUM CHHIPOMOM,
peakiMeld Ha >KeCTKU (PpaHKUCTCKUM IEeHTpaiau3M B mnpouuioM. Kpome Toro,
KUTEIUW  TPAJAMIMOHHO  «HECEMApPAaTUCTCKUX  PETHOHOB»  CBA3BIBAIM  C
NPEAOCTABICHUEM AaBTOHOMHBIX CTAaTyTOB HAAEXJbl HAa HKOHOMHYECKOE
Bo3poxzaeHue. I[logoOHble TpeAcTaBiI€HUS OCHOBBIBAIMCH Ha  JOBOJIBHO

YCIIEIIHOM OIBITE X03saicTBeHHOro passurus Karanonuu u Crpansl backos®.

36X enxun C.M. Ucnanns B Hagane XX| Bexa / MOCKOBCKHIi roc. HH-T MeXIyHap. oTHomeHui (yH-T) MUJI Poccun,
Kad. cpaBauTensHON monmrtonoruu, Moepoamepukanckuii neHTp ; [peakoi.: C. M. XeHkuH (OTB. pefd.) u ap.]. —
M. : MTTUMO-V#-T, 2006. C. 73.

S"Real Decreto-ley 41/1977, de 29 septiembre, sobre restablecimiento provisional de la Generalidad de Cataluia.
(«BOE» num. 238, de 5 de octubre de 1977). URL.: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1977-24354.
%Real Decreto-ley 1/1978, de 4 de enero, por el que se aprueba el régimen preautonémico para el Pais Vasco.
(«BOE» num. 5, de 6 de enero de 1978). URL.: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-304.

39X enxun C. [lomuTHKO-TeppUTOpHATILHAS OPraHu3alus VcnaHuy: cTaTvka M AUHAMEKA // MHpOBas 2KOHOMHKA U
MexxayHapoaHsie otHomeHns. 2009. Ne 8. C. 111.

36


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1977-24354
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-304

B Takux ycioBusiX rocyJapCTBO PEIIMIIO MOWTH HA YCTYIKH U IPEIOCTABUTH
PEXKUM  «IIPEA-aBTOHOMHUU» BCEM PETHMOHAM, KOTOpPbIE ATO 3alpallvdBaId.
HccnenoBarens nepexoaHOro nepuoaa Xasbep Tyccenb oTMmedal, yTo MOJ00HOE
mpoOyXKJIEHHE CTPEMJICHHH K aBTOHOMM3AIUU SIBJISIETCS MPUMEPOM TOTO, Kak
MOJIHOMOYHSI, TIPeTHAa3HAYABIINECS AJII OTPAHUYEHHOTO Kpyra CyObeKTOB, B UTOTE
TepeaaeTcs 3HaUMTeIbHON YacT oomecTBa’?,

B nrore B nepuo Mexay anpesieM U okTsaopem 1978 r. Obuin IpenocTaBiIeHbl
npea-aptoHomun  ['amucnn, Aparony, Kanapckum octpoBam, Banencun,
Annanycun, baneapckum octpoBaMm, Octpamanype, Kactumuu, Jleony, Mypcun,
Actypun, Kactunuu-Jla wmanye. IlomoOHass monuTHKa «0OOOIIECTBICHUS
MPEAOCTABIICHUS PETMOHAJIbHON aBTOHOMHUH, MOJY4YMBIIAs B HApOJ€ Ha3BAHUE
«kode I Bcex», mpeaonpeaenuia Oyayy crpykrypy Ucnanum, kotopas 3ateM
yke ObLa 3akperuieHa B Koncrurymuu 1978 r.

B 1977 r. no ununmatuBe Konrpecca JlemyraToB HaunHaeTcs pa3paboTka
HoBOM Konctutyunn. Komuccus no Koncturyunonusim Jlenam n OO11ecTBEHHBIM
Cpobomam Konrpecca JlemyTaTtoB BbIABUHYJIA TPYIITY U3 CEMU JEMyTATOB, MEPE
KOTOPBIMH ObLJIa MOCTaBJICHA 3aj7ja4a pa3padoTaTh MpoeKT KoHCTUTYyIuu. ITH ceMb
JIEMyTaTOB, KOTOPBIX BIIOCIEACTBUHU MPO3BAIU «OTIAMHU KOHCTUTYLHUW», OBLIU:
["abpuane Cucaepoc (CAL), Xoce Ienpo Iepec-JIvopka (CALL), Murens Dppepo
(CALL), Murens Poxka ([lemoxpatuyeckas Ilaptust Karanonuu), Manyanp ®@para
Hpubapue (Hapoansiit Anbsuc) ['peropuo Ilecec-bap6a (MCPII) u Xopnu Coine
Typa (O6benunennas Couunanucruyeckas [laprus Katanonun).

[IpeaBapurenbubiii npoekt KoHctuTynuu Obul yTBEepxk)AeH KoHrpeccom
HemnytaToB 21 utonst 1978 1. 3aremM oH OTHpaBUIICSA HAa TOPAOOTKY U 0OCYKJICHHUE B
Cenar, rae B TEKCT, yke yTBepxkaeHHbI Konrpeccom JlemyTatoB, ObUIM BHECEHBI
nomnpaBku. Paznornacus mexay Konrpeccom JlenyraroB u Cenarom notpedoBaiu
BMeEIIaTEeIbCTBA ClieuanbHo co3ganHoi CornacurenpHoit KoMuccun, cocrosimen

u3 npexacrasutenei Konrpecca JenyraroB m Cenara. Otoit Komwmccueit Obut

40T usell, Javier. La transicion espafiola. La recuperacion de las libertades. Madrid : Historia 16 — Temas de Hoy,
1997.
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pa3pabotan ¢uHanbHBIA TpoekT KoHcturynuu, kotopsiit 31 utons 1978 r. Obun
BBIHECEH Ha WTOTOBOE TOJOCOBAaHHME B COBMECTHOE 3acelaHue oOeux rmajiar
I'enepansabix Koprecos. IlomaBnsroniuM OOJBIIMHCTBOM TojocoB (551 romoc
npotuB 22 ipoTuB U 11 Bo3aeprkaBmuXCcs) MpoeKT ObuT puHAT. Ha pedepermyme,
coctosiBiieMcst 6 aexabps 1978 r., nmpoekt KOHCTUTYIIMH TONY4YHI OJI00peHUE
15,7 mitH rpaxkzias, 4to coctaBuwiIo 87,7% OT ynciia roJ0COBABIIMUX.

OcHOBHOI1 3aKOH B ctarbe 1.1 mpoBosrnaman Mcnanuioo 1eMOKpaTUYECKUM
U TPABOBBIM TOCYAapCTBOM, a B TOCIEAYIOIIEH CTaTbe 3aKpeIUisl HOPMY,
COIVIACHO KOTOPOM HWCHAHCKWW HapoJd SBIAETCA HOCUTEIEM HAIMOHAIBHOTO
CYBEPEHHUTETA.

B npouecce pazpabotku HoBol KoHcTuTylnu npobieMa TeppuTOpruanbHOro
ycTpoiicTBa VMcnanuu BbI3Baja HauOoOJbIIee KOJWYECTBO CHOpPOB. B uacTtHOCTH,
HEKOTOpbIE YYaCTHUKNA KOHCTUTYIITMOHHON KOMUCCHH TPAJULMOHHO CYUTAJH, YTO
Hcnanus — equHOe TOCYIapCTBO, B PaMKaxX KOTOPOTO IPU3HAETCS CYIIECTBOBAHHUE
TOJBKO OJHOM HAIMM — UCHaHCKoW. Jlpyrme momaranu, yto VMcmanus sBisercs
rocyJJapCTBOM MHOTOHAIIMOHAJIBHBIM CO CBOWCTBEHHBIMU €MY PErMOHAJIbHBIMU
ocoOeHHOCTSIMU. JlJI1 coXpaHEHUs LEJNOCTHOCTH TOCYIapcTBa HEOOXOIUMO
YYUTHIBATh 3TU OCOOCHHOCTH TIPH OMNPEICICHUH TEPPUTOPUATLHOTO yCTPONCTBA
ctpanbl. Kpome Toro, o6cyxaanace Takke MOJIENb, COTJIACHO KOTOPOW aBTOHOMMSI
BBOJWJIACh, TIPEXKJAE BCEro, Ha TEPPUTOPHUIX, KOTOPbBIE B  TEYEHUE
HEIPOJIOJDKUTEILHOTO BPEMEHU YK€ HMMeENH MOoA00HbIN ombiT, — Karamonus u
Crpana backos.

ITonoOHast ocTpoTra AUCKYyCcCHI HechydaiiHa: npu co3gaHun KoHcTuTynuu
1978 roma HeoOXogumMo OBUIO  OJHOBPEMEHHO HAWTH  WHCTPYMEHTHI
MPOTUBOJEHCTBUS CENAPATUCTCKUM HACTPOEHUSIM, HAOWpaBIIUE CUTy B CTpaHE B
3TO BpeMs, M OCTaTbCi €AUHBIM rocyaapcTBoM. (OYeBHIHO, YTO MOJEIb
KJIACCUYECKOI0 YHUTAPHOIO TOCyAapcTBa, mpuMeHsemas npu PpaHko, mmokazana
cebst HecocrosATenbHON. OIHAKO, YTO JIFOOOMBITHO, OT (PeAEPATUBHOIO MOCTPOCHUS
rocyJapcTBa CO3JAaTeNM KOHCTUTYUMU TaKXe OTKa3aluCh, CUWTas, YTO

KJaccuueckass — Qenepaums,  KoTopas  HOAPAa3yMEBAeT  KOHCTUTYLIMOHHO
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3aUKCUpPOBAHHOE pa3jelieHne (PYHKIMH MeXAy IEeHTPAITbHOW BIIACTHIO U €€
COCTaBHBIMH YacTsIMH, HE CIOCOOHA HaAJEKaluM o0pa3oM U Ha JOJTroe BpeMms
OTPETyJIMPOBAaTh  CJHOKHEMIIMIA W IIOCTOSSHHO  MEHSIOLIMWCS  XapakTep
B3aMMOOTHOIICHUN MEKy [IEHTPOM U PETHOHAMH.

Takum 00pa3oM, BO3HUKIO AaMOMIIMO3HOE JKEJIaHHE HE 3aHUMATHCS
MIOMCKaMU KOHKPETHOIO THUIIA TOCYJapCTBEHHOI'O YCTPOMCTBA, @ HAWTH HEKYIO
THOKYI0 CHCTEMYy OTHOIICHUN, KOTOopas Obl MO3BOJIHJIA OPTraHUYECKH COYeTaTh
COXpAaHEHHE TPAJAMIMOHHBIX OCHOB T'OCYJApPCTBEHHOCTH C MAaKCHMAaJbHO
BO3MOKHOH peann3anueid MOTPeOHOCTEH pEruoHoB, MPEXIE BCEro, OAacCKOB,
KATaJOHLEB M TalMCHHILIEB, B COXPAaHEHUM M PAa3BUTHM CBOEH HIEHTHYHOCTH.
Onun u3 aBTopoB Koncturynuu M. ®dpara Upubaphe no 3ToMy MoBOJYy CKas3a:
«Hamu Obuta mpeAnpuHsTa MOMBITKA HANTH HEYTO CPEAHEE, 3JaKYH 3aBETHYIO
dbopmyiny, KoTOpas He Bena Obl HM K YHUTApHOMY, HU K (enepaTUBHOMY
rOCyapcTBY, a COXPaHsIa Obl TEPPUTOPUATHEHOE €AUHCTBO CTPAHBI *2,

B wutore Koncruryuus Vcnanum, nipunsaras Ha pedepeHayme 6 nexalOps
1978 rona, conepkana B cede yHUKaIbHYIO MOJIEIb, IPU KOTOPOU PETUOHBI UMEIN
BO3MOYKHOCTh CaMH BBIOMpaTh cebe TOT 00beM IpaB M O0A3aHHOCTEW, KOTOPBIN
ObLT UM 10 cuiiaM. ['aBHast ocobeHHOCTh KOHCTUTYIIMM COCTOUT B TOM, YTO OHA
HE OCYIIECTBISIET JIETAJIBHOE PETYJIHPOBAHUE OTHOIICHUN MEXKIYy UEHTPOM U
pernoHamu BoBce. OHa 3akperuisieT 0a30BbIe MOJIOKEHHUS, IO KOTOphIM VcnaHus
ABJISIETCA TOCYJIapCTBOM YHUTApHBIM, OJIHAKO, NPHU3HAIOIIUM aBTOHOMMUIO
HaIIMOHAJIBHOCTEW perroHoB. JlanpHeluii Habop mpaB U 00SI3aHHOCTEW Kazoe
ABToHOMHOE COOOIIECTBO OCYIIECTBIISLIO B paMKkax KOHCTUTYIIMM caMO C y4eTOM
CBOMX BO3MOXXHOCTeW u moTpebHocredt. CnenoBatenbHo, KoHcTuTyIus mumib
3a/1a€T HEKYI0 CHUCTEMY KOOpAMHAT, BHYTpU KOTOpoi ABTOHOMHBIe Co0O0IecTBa
NOCPEACTBOM  COOCTBEHHOTO  MPABOTBOPYECTBA  HMMEIOT  BO3MOXKHOCTH

chOopMHPOBATH CBOIO YHUKAIBHYIO MOJCIIb B3aMMOOTHOIICHHUH C IIEHTPOM. Takum

o0pa3oM, MOKHO OOHApYyKWUTh MapPaJOKCANIbHYIO CHUTyaluio, korga OCHOBHOM

“Bonkosa T'.U., Tamesocan D.B. TocynapcTBo aBTOHOMMII M HOJMTHKA PETMOHAIBLHOIO AaBTOHOMU3MA B
coBpemenHoii Mcnanuu // IIpaBo u nosmtuka. 2001. Ne 1. C. 37.
“42[Tu. no: Bepuukos B. B asronomuom pexume // Uzsectus. 1999. 20 mas. C. 4.
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3aKOH TPEJCTaBIIsIECT cCOO0M yclioBHE HEOOXoammMoe, HO HefocTtatodHoe. [ToaTomy
kpoMe KOHCTUTyIMH U Te€X BO3MOXHOCTEH, KOTOpbIE OHA OTKpbUIA s
onpezeneHuss (GOpMbl TOCYAapCTBa, HYKHO TMPUHATh B PAacUeT HCTOPUUYECKUM
npomuecc®.

C onnori ctoponwl, Koucturynus 1978 1. mnpexacraBiaser coOoit
yUpeIUTENbHBIA aKT WCHAHIEB KaK eIuHON mnoiuTudeckorl Hauuu. C npyrou
CTOPOHBI, OHa [JIOMyCKaeT WACI0 CYO-UCHAaHCKUX H3THOCOB HA YPOBHE
HaIlMOHAIBHBIX PernoHoB. MHave roBops, mo KoHcTutyuu eauHas noamuTu4ecKas
HaIlis «HUCIIAHIIEB KaK TAaKOBBIX» KaKk OBl HAJCTPaWBaeTCAd HAJ HCTOPHYCCKHU
MEPBUYHBIMU «CYO-HUCIMAHCKUMHU STHOCAMM», KOTOpBIE CYIIECTBOBAIM €mIE 0
opopmienuss Ha IlupeHelWCKOM MOIYyOCTPOBE CaMOMl HAEH O MOJUTHYECKOM
neHtpanu3anuu. OTKa3aBUIMCh OT HJIEM  KJIACCUYECKOro  (eaepaTUBHOIO
rocyJ1apcTBa C YABOEHHOM CHCTEMOI rOCYJapCTBEHHOTO YIIPABIICHHUS, YUPEIAUTEIN
Konctutynuu 1978 r. caenanu cTaBKy Ha aBTOHOMM3ALMIO0 HAIlMOHAJIBHOCTEU U
PETMOHOB.

Takum 00pa3oM, COBPEMEHHOE HCIAHCKOE TOCYAAapCTBO B CTPYKTYPHOM
IJIaHe MpescTaBiIsieT co0ol coueranue AByX mpoineccoB. [lo Koncturymuu 1978
roja Mcrnanus ecTh pe3yJbTaT UEHTPOCTPEMUTEIBHOIO MOIUTUYECKOTO MPOoIEecca,
MPOBO3IJIAIAIONIETO €JUHCTBO BCEX HCHAHUEB Kak Hamuu. C Apyroil CTOPOHBI,
COBPEMEHHOE HCIAHCKOE TOCYJIapCTBO €CTh TAKXKE W PE3yIbTaT LEHTPOOEKHOTO
MOJMTUYECKOTO MPOIECCa, 4 UMEHHO Mpouecca npuHATUs CTaTyTOB ABTOHOMHBIX
CoobmiecTB. DTO mpollecc Hadalicsl Ha CICAYIONIMH TOJ TOCHe MPUHSITHUS
Konctutynun, a umenHo B 1979 r. B ocHoBHOM oOH 3aBepmmiics B 1983 r.
[TomoOHasi aBTOHOMH3AIMS MCIIAHCKOTO TOCYJapcTBa TOJydYWa Ha3BaHUE
rocyJapcTBa  «BHYTPM  BO3MOXKHOCTEM W  TpPaHMI», MPEIOCTABICHHBIX
Konctutynuein 1978 r. kak y4ypeAUTENbHOTO aKTa «UCIAHCKOM HalMM Kak

TaKOBOW).

“Bosnkosa T'.M., Tazmesocsan D.B. TocynapcTBo aBTOHOMHMI M IOJMTHKA PETHOHAILHOIO ABTOHOMU3MA B
coBpemenHoii Mcnanuu // IIpaBo u nosmtuka. 2001. Ne 1. C. 39.
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Cormacao cr. 2 Konctutyuun HWcenmanum, «KOHCTUTyUHsT OCHOBaHa Ha
HEPYLIMMOM €JIMHCTBE ucnanckor Hamuu, equnom u HeaennumoM OTedecTBe BCexX
ucranneB». Ho a3ta ke crares 3akperuisier, 4ro KOHCTUTYIMS «IpU3HAET U
rapaHTUPYET MPAaBO HA CAMOYIIPABIICHHE HAIIMOHAIBHOCTEN M PETMOHOB, KOTOPBIE
COCTABIISIIOT €€, W COJUJAPHOCTb MEXAy BceMH UMH». TakuM oOpazom,
KOHCTUTYIIMOHHO IMPU3HABAJIOCh U FapaHTUPOBAJIOCH MPABO HA HAIMOHAIBHYIO U
TePPUTOPHATBHYIO aBTOHOMHIO. Y)K€ Ha TMpuUMepe OdTOoil 0a30BOH CTaThu
ucrnanckod KoHcTuTynuu Mbl BHAMM, KAaK TPAJAUIMOHAIMCTCKAS KOHILIETIUS
Hcnannn Kak €IMHOM HAlUWOHAIBHOM CYIIHOCTHM COIOCTABIISIETCS C BHIACHUEM
Hcnanny Kak rocyJapCTBEHHOTO 00pa30BaHMs U3 HAIMOHAILHOCTEN U PETHOHOB C
NPUCYIIUMA UM COOCTBEHHOM HMIEHTHMYHOCTBHIO*. HekoTophle HcHaHckue
MCCIIE0BATENN Ha3bIBAIOT VCaHMIO COCTABHBIM HAIlMOHAJIBHBIM I'OCYJIapCTBOM C
Pa3IMYHON CTENEHBIO BKIIOYEHHOCTM BHYTPEHHETO JATHOTEPPUTOPUAIIBHOIO
ropanusma’,

Baxxno yuuteiBath, 4TOo Mcmanus mnpenacraBiser coOOM MpuMep Kak
(dakTUYecKko, TaKk M IOPUIUYECKOW acCHUMMETpUM peruoHoB. FOpuanueckas
acummeTpus orpakeHa B Konctutymuum 1978 1., KOTOpass HE mpemxycMaTpUBaeT
paBeHCTBa PETHOHOB B UX CTaTyce, a HAPOTHUB, (PUKCUPYET Pa3IMUHBIX NEPEUYEHb
KOMIIETEHIMA OTHEIBHBIX YacTed rocynapcrBa. DakThueckas acUMMETPUs
MPOSIBIIIETCSI B PEAIBHBIX PA3NUYMAX W JUCIPOINOPLUAX IMOJHOMOYHMM M TIPaB
OTZEJIBHBIX PETHOHOB, IIOJIYYEHHBIX MMU B XOJA€ [JIMTEIBHOIO U CJIOKHOTO
npoiecca (GOPMHUPOBAHUSA COBPEMEHHOIO MCHAHCKOIO TOCYIAapCTBAa M MOMBITKAaX
LEHTPAJIBHOIO MPABUTEIBCTBA COXPAHUTh TEPPUTOPUATIBHYIO LIEJIOCTHOCTD CTPAHbI
IIPU MHOIOYHCIICHHBIX AaKTUBHBIX YCTPEMIICHHUSX OTHCIBbHBIX PErMOHOB K

MOJUTUYECKON U DKOHOMUUYECKON CaAMOCTOATEIHLHOCTH.

#Ramon Parada J. Espafia juna o trina? // Politica Exterior. 1996. Ne 53. P. 126.
“Moreno Fernandez L. La Federalizacion de Espafia: Poder Politico y Territorio. Madrid, 2008. P. 203.
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§3. Pa3BuTHe Moe/IM PerHOHAJTHUCTCKOro rocyaapersa: ot CraryTos

ABTOHOMHBIX Co00mecTB 10 pemenuiit Koncrurynuonnoro Cyna

Ha osrame nepexogHoro mepuona B VcnmaHuum — MPOUCXOIUIH
JIEMOKpaTHYEeCKuEe MpeoOpa3oBaHus B IrOCYJapCTBE, MOCTPOCHUE MapiliaMEHTCKOU
MOHAapXWH, CKJIaJbplBaJIacb HOBas QopMa ToCyAapCTBEHHO-TEPPUTOPUATBHO
ycrporictBa. M3 »tux Tpex Hanpasnennii Koncrutrynmus HMcnanum 1978 T
JIOCTAaTOYHO TMOJAPOOHO PEryJHUpyeT AEMOKpaTHUecKylo (opMy TpaBlCHUA
(B KOHCTUTYIIMM MBI HAaXOJUM IOJIOKEHUS O HAPOJHOM CYBEPHUTETE, TOCTATOYHO
IPOpPadOTaHHYIO CUCTEMY HApPOJHOIO MPEICTABUTENIBCTBA, a TAKKE KIACCUUECKUI
JUIs IEMOKPATHYECKOro rocyAapcTBa Habop MmpaB U cBOOOJ) U MapiiaMEHTapHYIO
MOHapXHUI0 (eTanpHO mponucan cratyc Kopons, a Takke ero pojib B CUCTEME
OpPraHoB TOCyIapCTBEHHOM BiacTH). UYTo Kacaerca (OpMbl TOCYIapCTBEHHO-
TEPPUTOPUAIBHOIO yCTpoiicTBa, KOHCTUTYIMS CIIOBHO OTKJIAABIBAET MOMEHT €0
JIETAIbHOTO ONpPENENICHUsI U PEryJMpoBaHus Ha Oyayliee: HAa MOMEHT MPUHATHUSA
CTaTyTOB ABTOHOMHBIX Coo0mecTB?.

Kak yxe OBUIO OTMEYEHO, MOJEIb HCHAHCKOIO PETMOHAIMCTCKOIO
rocyJapcTBa He Oblia Co3/1aHa OJJHOMOMEHTHO ¢ nipuHsatHeM Koucturymum 1978 1., u
Koncrurynmein  He  umcuepnmbiBaetcd. OHa  CKIIAAbIBAIacCh B TEUYCHHE
NPOAOJDKUTENILHOTO  BpeMeHM Ha ocHoBe HopMm KoHcturyumu, CrartyToB
17 ABroHomHbix CoOOIIeCTB, psilla 3aKOHOJNATENIFHBIX aKTOB, PEIICHUN
Koncrurynnonsoro Cyaa M MHBIX HOPMATHBHBIX M MPAaBONPUMEHHUTEIbHBIX aKTOB.
VYHUKaIbHOCTh 3TOW MOJAEIM B TOM, YTO OHa JaeT BO3MOYKHOCTb PErMOHaM
MOCTETIEHHO 00peTaTh CAMOCTOSTENBHOCTD, «3a0upas cede o Mepe TOTOBHOCTH BCE
OombIee KONMYECTBO mHoiaHoMoumit'’. JaHHas Monenb mo3Bommna >P(EKTUBHO

OCYIICCTBUTL IICPEXOJ K JACLHCHTPAIIM3OBAHHOMY TOCYAApPCTBY 3a OTHOCHUTCIIBHO

46Aragon Reyes, Manuel. La construccién del Estado autonémico / Cuadernos constitucionales de la Catedra
Fadrique Furi6 Ceriol. 2006. Ne 54-55. P. 79.

4"OpexoBud  A.B. OCHOBHBIE 3Tanbl JEUEHTPAIU3ALMU M H3MEHEHMS KOHCTUTYLMOHHO-NIPABOBOIO CTaTyca
«rocyJapcTBa aBTOHOMHI» B Ipolecce pa3BuUTHs pernoHamusma B Mcemanmm // KoHCTHTynMOHHOE U
myHununaibsHoe npaso. 2009. Ne 4. C. 36.
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KOpOTKO€ Bpemsi. Pernonsr mpocto «Habupamu» cede HEeKHil HeOOXOAMMBIA MM
HA0Op MpaB uepe3 MEeXaHu3Mbl, peaycMoTpeHHbie Konctutynuei.

[TogoOHasi cucTteMa BIIOCIEICTBUM MMOJy4YWIa Ha3BaHHWE PETHOHATMCTCKOE
(peruonanbHO€) rocyaapcTBo. Hano cka3zarh, 4TO camMO 3TO MOHSITUE HE
conepxutcs B Koncrurynuu Vcnanuu u siBisieTcsi JOKTPUHAIBHBIM, OJIHAKO OHO
aKTUBHO HCCIEJOBAIOCh YUYEHBIMU-KOHCTUTYIIMOHANIUCTaMu. Tak, B.E. Yupkun
OTM€YaJ, YTO PErHOHAIBHOE TOCYJAapCTBO HE ONpPENEsAeTCS KOHCTUTYLIHEH Kak
denepanys, M0 TpaJAUIIMK OHO CUMTAETCS YHUTAPHBIM TOCYJIapCTBOM, HO Ha Jeie
UMEET HEKOTOpbIE YepThI (peieparii.

Amepukanckuid nosmtosior P. ArpanHodd cuuTaer, 4to rocyaapCTBEHHOE
ycTpoicTBO Mcnanum mpencTtaBisieT co00i «IOCTMOJAEPHUCTCKUN» (emepannsm,
T.€. NMPU3HABAEMYIO0 Ha CJIOBAX WJIM HApPOYUTO 3aMauMBAEMYI0 HALMOHAJIBHYIO
roCyapCTBEHHOCTh, KOTOpasi MPUBOAUT K Pa3/CNIEHUIO BIACTH HCKIIOUUTEIHHO
I TOTO, 4TOOBI COOTBETCTBOBATH MOJUTHYECKUM peaibHOCTAM*e. [To100HbIH TUII
TrOCYJapCTB Pa3HBIMU YYCHBIMH MOJKET HA3bIBAaThCSA KaK «PETHOHAIBHBIMY, TaK U
«pEruoHaANMCTCKUMY. JIJig 1ieNielt Halllero MCCIIeIOBaHUS OCTAHOBUMCSI HA BTOPOM
BapUaHTE.

Bnpodem, psin aBTOPUTETHBIX OTEYECTBEHHBIX AaBTOPOB MPEANOYNUTAIOT
OPUMEHSATh  TEPMHH  <JICIICHTPAIM30BAHHOE  YHHUTAPHOE  TOCYJapPCTBOY.
B uvactHoctH, npodeccop C.A. ABakbsiH TOJIaraeT, YT0 «YHUTAPHOE TOCY1apCTBO

MOJAXOJAWT  TIOJ  JIaHHYK  KaTeroputo, ecmu: 1)  obecrmeuuBaer
nepepacnpefeieHie MHOTMX —[OJHOMOYMM B MOJb3y  aJAMUHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPHANBHBIX CIWHUIl BBICIIETO YPOBHS; 2) HMEET TEepPUTOPUATBHBIC
CAVHUIIBI C AaBTOHOMHBIM CTaTyCOM WM HAIMOHAIBHO-TEPPUTOPHUATHHBIC
ABTOHOMHBIE €MHULEI,

K mepBoii rpynme AeneHTpaTn30BaHHBIX YHUTAPHBIX TOCYAAPCTB Mpodeccop
C.A. ABaKkbsiH OTHOCUT, Hampumep, Mranuio, B KOTOpOil JIelIEHTpAIU30BaHHbIC

chepbl He SABIAIOTCA TMpeAMETaMH MCKJIIOUUTEIBHOTO BEJEHUsS O00JacTeH,

48Agranoff R. Inter-governmental Politics and Policy: Building Federal Arrangements in Spain // Regional
Politics&Policy. 1993. Vol. 3, Ne 2. P. 2.
“SApaxpan C.A. Koncturynuonnoe npaso Poccun. T. 2. M. : Hopma : Undpa-M, 2014. C. 36.
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a OTHOCSTCS K COBMECTHOMY BEACHHMIO TOCyJapcTBa M o00yiacTeil, MO3TOMY
OCHOBOITOJIArar0IIMEe HOPMbI BCE-TaKH UCXOIAT OT FOCYAapCTBa. Y CTaBbl (CTATYyThI)
o0nacTell yTBEpKIal0TCs aKTaMH IIEHTPAILHOTO mapiamMeHTa™,

Hcnanus xe, mo mueHuto npodeccopa C.A. ABakbsiHa, OTBEYAET BTOPOMY
YCIIOBHIO, T.€. UMEET B CBOEM COCTaBE HAIMOHAIBHO-TEPPUTOPHAIIbHBIC €AUHUIIBI
C aBTOHOMHBIM cTaTycoM. Hampumep, B HEKOTOpPHIX HAIMOHAIBHBIX O0OJACTAX
Hcnannn ecTb OCOOEHHOCTHM B TIPakKJAAHCKOM IpaBe, aJAMUHUCTPATUBHOM U
CyleOHOM Tpolieccax, cBosi mosmius 1 Jp. Ho ycTaBbl aBTOHOMHBIX COOOIIIECTB
VcnaHum yTBEPKIAIOTCS aKTaAMHM MapIaMeHTa TocyaapeTna’s,

B wucnaHCKOW JOKTPUHE UCIHOJB3YIOT HECKOJIBKO JPYroM TEPMHH —
«aBTOHOMHOE TocyaapctBo»  («estado autondmICO») WM  «TOCYIAapCTBO
aBToHOMUI» («estado de las autonomias»). Kak oTmedyaeT UCHAHCKUN
uccienoBartenbs XaBbep Pyumepec AMapuibo, OCOOEHHOCTb TIOCYyJapcTBa
aBTOHOMHUI COCTOMUT, IPEXAE BCEro, B Croco0e OCYLIECTBICHUS MOJUTHUECKOMN
JeUueHTpan3auu. B 3Tol CBA3M CTOMT OTMETUTh, YyTO ucnaHckas KoHcrurynus
YCTaHaBIMBAET MPUHIUI CBOOOJHOIO BOJIEU3BSABICHUS KaK OCHOBHOW (pakTop
nosiBiieHnst ABTOHOMHBIX Coo0mmecTr®.

[Io MHEHHIO HMCHAHCKHUX MCCJENOBATENel, aBTOHOMHOE TIOCYJapCTBO BO
MHOTOM SIBUJIOCH PE€3YyJbTAaTOM TOrO, YTO IOJMTHYECKHE CHJIBI, COCTAaBJISBLINE
HOBY10 KoHcTuTynuto Mcnanuu, He ObLIIM TOTOBBI OAHO3HAYHO ONPEAETUTh (OpMY
rOCyAapCTBEHHOTO yCTPOMCTBA, U MO3TOMY OTPAaHUYWINCH TEM, YTO MPHUIUIM K
HEKOoeMy 0a30BOMY KOMIIPOMHCCY OTHOCHTENIBHO TOro, yto Mcmanusi craHer
roCyAapCTBOM C HIMPOKHUMH BO3MOKHOCTAMM JI€LIEHTpanu3auuu. To ecTb OTLbI-
ocHoBarenu Koncruryruu 1978 1. BMecTO TOr0o, 4T0OBI KOHKPETU3UPOBATH (POPMY
roCyAapCTBEHHO-TEPPUTOPHUATBHOTO YCTPOMCTBA, YCTaHOBHWJIH HOPMBI,

3aIlyCKaBIINE ABTOHOMU3ALMIO KaK MCTOPHYECKHUil mpouecc®. BakHO OTMETHTS,

ABakpsu C.A. Koncrurynuonsoe npaso Poccun. T. 2. M. : Hopma : Madpa-M, 2014. C. 36.
Sl Apakban C.A. Ykas. cou. C. 37.
2Ruipérez Alamillo, Javier. Sobre la naturaleza del Estado de las Autonomias // Revista de estudios politicos. 1993.
Ne 81. P. 84.
%3pérez Royo J. Reflexiones sobre la contribucion de la jurisprudencia constitucional a la construccion del Estado
autonomic // Revista de estudios politicos. 1986. Ne 49 (enero-febrero). P. 9.
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yto ¢ npuHsatueM Konctutymuu 1978 1. Hcemanus He crama  cpasy
JEIIEHTPAIM30BAHHBIM TOCYJIapCTBOM, OJIHAKO OHa oOpena BCe HEOOXOIAMMbIE
WHCTPYMEHTBHI, [IO3BOJIAIOIINE PETMOHAM PEaan30BaTh CBOM ITOTCHIIUAIL.

AHanoOrnyHyro MbICIb BBICKa3bIBAE€T ['OHcanec DHCUHApP, YTBEP)KIas, UTO
KoHncTutynus He 3akppiBaeT, a HA0OOPOT, OTKPHIBAET MOJUTHUECKYIO JUCKYCCHIO
II0 TAKUM BOIIPOCaM, KaK pacHpeleieHUE MOJHOMOYUN MEXKIY IOCYJapCTBOM U
pEerMoHaMH, CTENEHb BMEIIATEIbCTBA LIEHTpa B Aena ABTOHOMHBIM CooOlecTs,
Croco0 paspeleHus CrIopoB 0 KOMIIETEHIMHI U APYyTUM>?,

N sta puckyccus, mo cinoBam apyroro ucciaeponareins, Kackaxo Kacrtpo,
ABJIAETCS W OylIeT SBIATHCA TOCTOSHHBIM SIBJIEHUEM B YKU3HM HMCHAHCKOIO
rocyapcTBa, 4, YTO BaXKHO, CIIOPHI BEAYTCS U OyAyT BECTHCh HE TOJIBKO Cpeau
YUEHBIX, HO U CPEIN MOJUTHIECKUX CHIT,

WNHTrepecHo, yto B Mcnmanuu, B OTIMYKME OT APYTHUX JACLECHTPAIU30BAHHBIX
rocyaapctB, KoHcTuTynus paxe He 3aKpeluisieT KOJIMYECTBO M IEpEYEHb
ABTOoHOMHBIX C000I1I€CTB, OTPAaHUYUBASCH JIUIIIb TAPAHTUEHN MpaBa HA aBTOHOMMUIO
PErHOHOB (CT. 2) M YCTaHABIIMBAS P MEXaHU3MOB JIJISl peaj3alii 3TOTO MpaBa.

MexaHu3MOB aBTOHOMU3ALMK OBUIO J1Ba, Yepe3 cTaTbio 143 («MeJIeHHbBIN
nyTh) WK cTaThio 151 («ObICTphIi» TyTh). Bompoc 06 aBTOHOMU3aUKU B 000MX
CIIly4asiX CTaBHJICS MPEICTABUTEISIMUA MOJUTUYECKUX MMAPTUH U NIPEANAPIIAMEHTOB,
a MPOEKT CTaTyTa BbIpadaThIBAJICS CIIELIMATILHON accaMOJIeeH.

JlaHHBIE MEXAaHM3Mbl U IPEAOIPEACIININ HEKOE YCIOBHOE pa3/ieJieHuE Ha
(IIUPOKUE» U  «y3KHE» aBTOHOMHUHU. [IpenMyIIecTBOM TMOJB3YIOTCS Tak
Ha3bIBAEMbIEC «HALIMOHAJbHBIE» aBTOHOMMH, Takue Kak Karamonusa, ['amucus,
Crpana backoB u Anpamycus. [IoMUMO HMX, «IIMPOKHE)» ABTOHOMMH IOIYUYHIH
taxxe HaBappa, Kanapckue octpoBa n Banencusi.

B nenom mpornecc NpuHATUS perMOHaMH CBOMX CTaTyTOB OBLI 3aBEepUICH K

1983 r. K stomy BpeMeHu Bcsa Tepputopusi VMcnaHuu, 3a UCKIIOUYEHUE TOPOAOB

%Gonzalez Encinar J. J. La descentralizacion como proceso: Espafia // Autonomia y partidos politicos / J. J.
Gonzalez Encinar [comp.] y otros. Madrid, 1984. P. 124,
%5Cascajo Castro J. L. La reforma del Estatuto // Primeras Jornadas de Estudio sobre el Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco. Vol. Ill. Oiati, 1983. P. 1630.
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Ceyra m Memwunbs, Obuta momeneHa Ha 17 ABtoHOMHBIX COOOIIECTB,
CYILIECTBYIOIIUX U MTOHBIHE.

Takum o6pazom, Mcnanust mo cBoemMy rocyJapCTBEHHO-TEPPUTOPUATIEHOMY
YCTPONCTBY MPEACTABISIET COO0N MpUMEp TOBOJBHO CHILHON aCHMMETPHUH, UTO, B
INPUHIUIE, OTPAXKaeT pPealbHOE COOTHOIICHHE BO3MOXHOCTEM M MOTpeOHOCTEU
pa3HbIX pPETrHOHOB. PelieHue OCTaHOBUTHCS Ha (PUKCUPOBAHUU MEXAHU3MOB,
BMECTO TOTO YTO OBI XapaKTepHU30BaTh CYIIECCTBO U TEPPUTOPUATILHBIE CTPYKTYPHI
BJIACTH  HOBOIO  TOCYyAapcTBa, CIOCOOCTBOBAJIO  YCHENIHOW  ajanTaluu
TOCYJapCTBEHHBIX CTPYKTYP K pealbHOMY OOIIECTBEHHOMY MHEHHWIO TpaKIaH U
MO3MIMAM IOJUTUYECKUX CHJI B KakaoM peruone®®. Usmenenue (GopMbl
TeppUTOpHAIbHON opraHu3anuu Vcmanum — 3710, 6€3yCIOBHO, OJHA U3 TJIaBHBIX
HoBauid KoHCTUTynHMHM, HampaBlIeHHas Ha  pa3pelieHue HCTOPUYECKOU
HEOOXOJAMMOCTH — OOBEAMHEHHS BCEro HAIMOHAIBHOTO U  KYJIBTYPHOTO
MHOTOOOpa3zusi Mcmanuu B HOBYHO (OpMY TMOJUTHYECKOTO U IPABOBOTO
eTMHCTBA .

B nenom, mpounecc MOIUTUYECKOM M 3KOHOMHUYECKOW JELEHTpan3aluu
npojaokaics B Micnanuu nmpakTUUeCKu HETPEPHIBHO, U ATOMY CIIOCOOCTBOBAJIO HE
TOJIbKO TIpuHATHE ABTOHOMHBIMU CooOmectBamu Mcmanuu cBoux CtaryToB, HO
psAo OpYrMX MEXaHU3MOB, TakuX, Kak OpraHudecKkue 3aKOHbl WA PEIICHUs
Koncruryunonnoro Cyaa Ucnanuu.

Tak, B 1983 r. Beimen 3akoH «O HPOLIECCE ABTOHOMU3ALMU» S, TIPUHATHE
KoToporo mnpeaycmarpuBana ctatbsi 150 KoHcTuTyuuu. AKT ObLI HampaBlieH Ha
YCKOpEHUE U O0JIerdeHre aBTOHOMM3AIlMM, YCTaHOBJIEHUE 0oJiee MPOTYKTUBHOTO
JTMajiora peruOHOB C IIEHTPOM U, C IPYTO CTOPOHBI, Ha 00pHOY C cemapaTu3MOM.

NutencuBHo mnpoBoawiack ¢GuHaHCOBas pedopma, OCHOBHOW 3aaadeit
KOTOpOM ObLTa SKOHOMHYECKAsl JEIEHTPAIN3aIis CTPaHbl W BBIPABHUBAHHE

YPOBHSI KU3HH PETrHOHOB. bbuM NPUHATHI HEOOXOAUWMBIE 3aKOHBI B cdepe

S63aldivar C.L., Casteles M. Espana, fin de siglo. Madrid, 1992. P. 149.
SOpexoBuu A.B. Pa3ButHe pernoHanu3Ma B cTpaHaX EBpOIIbI: KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBON acCIIeKT : JIC. ... KaHI.
ropua. Hayk. M., 2011. C. 114,
BLey 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autonémico («BOE» num. 247, de 15 de octubre de 1983). URL:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1983-27280.
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(¢uHaHCUPOBAHUS PErHOHOB, MPEIYCMOTPEHHBbIE CcTaThsiMu 156 wu 158
Konctutyuun Mcnanuu, BakHEWIIUM M3 KOTOPbIX ObT OpraHuyeckuil 3aKoH
1980 r. 0 pUHAHCHPOBAHUU TEPPUTOPHATHHBIX ABTOHOMUITY,

OnHuM U3 BaXXKHBIX ATANoB AeleHTpanu3aunn Mcenanuu crtan OpraHndyeckui
3aKOH O TMepefade MoIHOMO4Yud ABTOHOMHBIM CooOlIiecTBaM, MOIYYUBIIUM
aBTOHOMHIO cornacHo cTaThe 143 Konctutymuu®, mpumsateni B 1992 r. 3akon
pacnpoCTpaHsICs Ha PErvOHbI, MOJTYYUMBLUIME ABTOHOMHIO MO TAK Ha3bIBAEMOMY
«MensieHHoMy myTu». OCHOBHasi Ui 3aKOHA — JOBECTH OOBEM IMOTHOMOYHUI
JTAHHOM T'PYIIIbI PErMOHOB A0 00BbEMa MOJHOMOYUN TEX CEMU PETMOHOB, KOTOPHIE
nonum no «ovictpomy nytu» (Karamonus, Ctpana backos, [Nanmunus, Banencus,
Anpanycus, HaBappa n Kanapckue octpoBa). [[ist 3T0ro 3aKkoHOM IpeayCMOTPEH
KOMILJIEKC MEp, PACHIMPSAIONINX TMOIUTHYECKUE W SKOHOMUYECKHE IMOTHOMOYMS
pEruoHoB. B OCHOBHOM peub HJET O MOJHOMOYHSX B Cepe HAJIOroB U COOPOB.
Pacmupsiorcs M KOHKPETU3UPYIOTCS IOJOKEHHS KOHCTUTYIMM, Kacaroluecs
(MHaHCOBOM aBTOHOMHH PETHOHOB.

Takum oOpazom, ObUT cielaH OOJBIION IIAr K NMPUPABHUBAHHUIO CTaTyca
PErHMOHOB, TMOJIYYUBIIMX ABTOHOMHIO MO «MEIJEHHOMY MIYTW», K T€M, KOTOpbIE
MOJIYYHJIA aBTOHOMHIO TIO «ObIcTpoMy myTw». JlanmbHelimee pedopMupoBaHue
MHOTMMH PETMOHAMM CBOMX CTaryToB B mnepuon 1996—-1997 rr. nmpaktuuecku
3aBEPILMIIN 3TOT IPOLIECC.

B 1995 r. 6butn npuHATH Takke ABroHoMmHbIE CTaryThl Topogos Ceyra®! n

Menuansa®?

, 4YTO PAcCHpOCTPAHWIIO ABTOHOMHUIO Ha BCIO Tepputopuio lMcnanum.
OngHako, aBTOHOMHMS JaHHBIX TOpPOJAOB HOCHUT aJIMHHUCTPAaTUBHBIM, a HE
NOJINTUYECKU  Xapakrep: opranbl Biaacth Ceyrsl W Menwiabu  JIMILEHBI

BO3MOXHOCTHU IIPUHHUMATL 3aKOHBI, TOJIbKO ITOCTAHOBJICHUA W PaCIOPAXKCHUA.

¥Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas «BOE» num. 236, de
1 de octubre de 1980). URL.: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1980-21166.
®Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a Comunidades Auténomas que
accedieron a la autonomia por la via del articulo 143 de la Constitucion («BOE» nim. 308, de 24 de diciembre de
1992). URL: https://www.boe.es/buscar/pdf/1992/BOE-A-1992-28426-consolidado.pdf.
b1ey Organica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta («BOE» niim. 62, de 14 de marzo de
1995). URL.: https://boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-7730-consolidado.pdf.
82 ey Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla («BOE» num. 62, de 14 de marzo de
1995). URL: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-6359.
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[ToaTomy, roBopss o craTyce peruoHoB lMcmanum, mMbl OOBIYHO MOAPA3yMEBAEM
TOJIbKO 17 ABTOHOMHBIX COOOIIECTB, UMEIONTUX MOTUTHIECKYIO0 aBTOHOMHUIO.
['oBOpsl O CHOXKHOW CHUCTEME MCHAHCKOTO PETHMOHAIMCTCKOTO TOCYHapCTBa,
HEIb3d HE OTMETUTh BakHeWmyro pousib pemennii Koncrturymumonnoro Cyna
Hcnanuu. [Ipu paccMOTpeHUM MPAKTUYECKH BCEX ACIEKTOB IPABOBOrO CTaTyca
peruoHoB B Mcmanum wmbl oOpamanuch u OylaeM oOpaliarbesi HE TOJBKO K
3aKoHOJaTenbCTBY Mcnanun, HO W K pewmeHusM Koncturyunonnoro Cyna.
N3BecTHBIN ncnianckuii uccienosatens [lenpo Kpyc Buibssiion B oqHON U3 CBOMX
pabot eme B 1981 r. npuBOAUI MHTEPECHBIN MTPUMEDP: €CIIH OBl IEPCUACKHUI IOPUCT
pelma  H3YyYUTh CHCTEMY IMOJUTHYECKOM JeneHTpamm3auuu Mcmanuum, emy
cleoBasio Obl 3arisHyTh He TOJbKO B KoHctutynmio Mcnanum u cTaTyThl
AtorOMHBIX C000MIECTB, HO M B TpakTuKy Koncturymonnoro Cyna Ucnanun®,
Nmenno Konctutyunonnsiit Cya npuHUMaeT HanuboJsee akTUBHOE y4acTUe B
pa3pelIeHUN CI0KHBIX BOIIPOCOB PA3rPaHUYEHUS MOJHOMOUYNN MEXIY LIEHTPOM U
peruoHamu, IIOMOTas NOAJNEPKUBATh TOYKY DPABHOBECUS MEXKIYy HHTEPECAMH
rocynapcTBa M oOlIecTBa B LIEJIOM M CTPEMJICHHEM PErMOHOB K OIpeAesICHHOU
none camocroATesnbHOCTH. s 3toro Konctutynmonnomy Cyny, MOMHUMO BCETO
npodero, Oblja CIEUHAJbHO BMEHEHa elle OAHa (YHKUUsS — pasperieHue
KOH(QJIMKTOB MEXIy TOCYAapCTBOM M PpPEruoHaMH, NOpeayrajgaB TeM CaMblM,
CKOJIBKO pa3HOIIACH U pacXoXkAeHH OyneT y HeHTpajabHOU Biactu co CTpaHoi
backoB, Karanonuel, AHnmamycueit u JpyruMu peruoHamu. TpebOoBanach
JOTIONTHUTENBHAS HHCTAHIMS, KOTOPas pemana Obl BOPOCH 63 AucKyccuii®,
HearenpHocth KoHctuTynmonHoro Cyna no pa3pelieHHr0 CIOpoOB O
MOJMHOMOUMSX peryaupyercss cT. 161 KoHcTuTyuu, a Takke TJ1aBod
IV Opraaungeckoro 3akoHa o Koncturymuonnom Cyxe 1979 r®®. K monoGHbIM

CIIOpaM OTHOCATCA CIIOPBI O ITOJITHOMOYHUAX MCKAY IroCyaapCTBOM H ABTOHOMHBIM

83pedro Cruz Villalén. La estructura del Estado, o la curiosidad del jurista persa // Revista de la Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense de Madrid. 1981. Ne 4. P. 54.
84Kymukos I'.C. BO3HMKHOBEHHE M Pa3BUTHE KOHCTUTYLMOHHOIO NpaBOCyaus B VIcnaHuu : Juc.  KaHJ. HOPUIL.
Hayk. M., 2002. C. 110.
Ley Organica 2/1979, de 5 de mayo de 1979, del Tribunal Constitucional («BOE» nam. 239, de 5 de octubre de
1979). URL: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-23709.
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CoobmiectBoM; Mexay ABToHOMHbIMU CooOmiectBamu; cropsl IIpaBurenscTBa
Konrpeccom [lenyratoB, Cenatom wumu ['enepambasiM CoBerom CyneOHoMU
BJIACTH, WJIU CIIOPHI JIFOOBIX U3 ITUX OPTaHOB MEXKIY COOOM.

Kputnueckast BaxxHocts ponu Koncturynuonnoro Cynia B yCJIOBUSIX, KOTIa
dbopma TEeppUTOPUATILHOTO YCTPOMCTBA JIeTadbHO HE ompeneneHa KoHncturyiuen,
OblJla OYEeBHHA MCIIAHCKUM YYE€HBIM ele A0 yupexaenus camoro Cyaa. Emie B
1979 r. mosBWIMCH TpU PabOTHI MCMAHCKUX HCCIIECIOBATEICH, B KOTOPHIX OBLIN
npeackazanbl Mpo0sembl, ¢ KoTopbiMu KoHcTuTynnoHHBIN Cyja cTalKkuBaeTcs B
cBoeil pabore u ceiiuac. Peus muer o paborax I'ymepcunmo Tpyxunbo®®, ITa6mo
Jlykaca Mypunso ne na Ky»sa® u Manysna Aparona®. Bo Bcex Tpex paborax
MOAHUMAIIUCh CXOKUE BOIPOCHL: BaXHOCTh pemeHnit Koncrtutyunonnoro Cyzna B
YCIIOBUSIX, KOTJla BONPOC O TEPPUTOPUATILHOM (POPMHUPOBAHUU TOCYIAapCTBA
OCTa€TCs OTKPBITBIM; COOTHOILIEHHWE BbICOKOWM ponu Cyaa HW NPUHIUIOB
pa3zieleHusl BIACTEM M BEPXOBEHCTBA 3aKOHA; COOTHOIIEHUE IOPUINYECKON H
MOJINTUYECKON CTOPOH AesTenbHocTh Cyaa.

Manysne AparoH HacrtauBai, 4yTo KoHctutyunonssli Cyn B cBoel
JEATEIIbBHOCTH JOJKEH M30eraTh JECUCTBUN U PEIICHUM, KOTOPbIe MOTIU Obl JaTh
OCHOBAHHE HA3BaTh €T0 MOJUTUYECKUM CYJO0M, MOCKOJBKY B JIOOBIX, Ta)K€ CaMbIX
MOJIUTUYECKH OCTphIX cutTyauusx, Cyay HamWJIeKUT PYKOBOACTBOBATHCS
HCKJIFOUUTEIBRHO IOPUANYECKON CTOPOHOM BOIIPOCA.

INapcua-Ilenaiio cuuraer, yto Koncturyuuonusiii Cyx B ir000M ciydae
BJIMSIET HA MOJUTUYECKOE PA3BUTHE CTPAHBI, TaK KaK 3a4acTyl0 BOIPOCHI, CTOSIINE
nepen CynoM, MPEACTaBISIIOT COOOM IOPUIMYECKOE BOIUIONMICHUE MOJIUTHYECKUX
koH(pukTOB, U pemenuss Cyna, dake OCHOBaHHbBIE HCKIIOUMTEIHLHO Ha OyKBe

3aKOHA, UMEIOT OOJIBIION MOJIUTUYECKHH d(PPEKT.

% Gumersindo Trujillo  Juicio de legitimidad e interpretacion constitucional: cuestiones problematicas en el
horizonte constitucional espafiol // Revista de estudios politicos. 1979. Ne 7.
67 Pablo Lucas Murillo de la Cueva El examen de la constitucionalidad de las leyes y la soberania parlamentaria /
Revista de estudios politicos. 1979. Ne 7.
68 Manuel Aragon El control de la constitucionalidad en la Constitucién espafiola de 1978 // Revista de estudios
politicos. 1979. Ne 7.
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[lo wmuenmio Tapcma ge Dnureppua,®® Bce amckyccum o0 ponm
Koncturynmmonnoro Cyna BepTATCS BOKPYT OJHOIO OCHOBHOIO BOIIpOca —
COOTHOIIEHUS TOJUTUKU M mpaBa B AesrenbHocTH KoHctutynnonHoro Cypa.
Urnacuo ge Otro monaraer, uro Kouctutyunonsusiii Cyna, KOTOpBIA He
pacrnonaraeT HapoAHbIM MAHAATOM Ha MPUHSTUE PELICHUI, HO KOTOPBIN MPU 3TOM
HaxXoJUTCA B Oojiee CUIBHOM MO3WIIMK, YE€M OpraH 3aKOHOJATEIbHOW BIIACTH,
MO>KET BBIHOCHTH JIETUTUMHBIE PEUIEHUS TOJIBKO B TOM CIy4ae, €ClIu OHU OyayT
UMETh HCKJIIOYUTEIBHO TMPAaBONPUMEHUTENbHBIN XapakTep, a Cya Oyner
BO3JEPKUBATHCS OT CO3/IaHUSI HOBBIX HOPM.

He ouyeHbp NOHATHO, KTO, MO MHEHHMIO JaHHBIX aBTOPOB, JOJDKEH
KOHTPOJMPOBaTh  COOTHOILICHWE TOJUTHUKA W TMpaBa B  JCATEIbHOCTU
Koncrurymnmonnoro Cyzna. TeM He MeHee, caM BONPOC O OONBIIONW MOJUTUYECKON
ponu Konctutynuonnoro CyJlia B rocy/1apcTBE aBTOHOMHUI OCTAETCSl aKTyaJIbHbIM
110 CHUX I10P.

ITo mepe pacmmpenuns npaktuku paccMorpenuss Koncrurynnonasiv Cyom
BOIIPOCOB Pa3rpaHUYEHUs MOJHOMOYHMI B MCIIAHCKOW IOPUIMYECKOMN JHUTEpATYype
MOSIBIISIIOTCS pa0OThI, aHaM3upyronme posib Cyaa B MOCTPOCHUH TOCyAapcTBa
ABTOHOMMUH.

[IpakTyeckn Bce aBTOPHI CXOIATCS KaKk MUHUMYM B JIBYX No3ulMsaX. Bo-
nepBbiX, Koncturyuuss Mcnanun 1978 roga ycTaHaBIMBAET OTKPBITYIO MOJIEIb
TEPPUTOPUAIBHON  JEIEHTPAIN3allii, KOTOpash HYXAA€TCSs B pPa3BUTUU U
KOHKpeTu3auu. Bo-BTophiXx, mMmeHHO KoncTtutryunonueii Cyl OCyHIECTBISET
pPa3BUTHE U KOHKPETU3AIUIO ATOU 00IIIEH MOJCIIH.

Tak, @pancucko Tomac u BanbeHTe B CBOEM JOKIIA[E YTBEPKAAECT, YTO B
WCIIAHCKOM TpaBe HE HaWAeTCs JPYrux TaKUX MHCTUTYTOB, TaK CHJIbHO
TpeOyromux pa3BuTHS W JAetanu3upoBanusi, kak pasaen VI Koncturynun

Hcnannu, NOCBSIIEHHBIA TEPPUTOPUATBHON OPTaHU3ALUHA CTPAHBI.

®Garcia de Enterria, Eduardo La posicion juridica del Tribunal Constitucional en el sistema espafiol: posibilidades
y perspectivas // Revista espafiola de derecho constitucional. 2014. Ne 100. P. 39-131.
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Cxoell TOUKH 3peHusl MPUIEPKUBAIOTCA TaKKe TaKhe MCCIIE0BATENH, KaK
Manysns Aparon’®, Xaseep Ilepec Poito’t m Dnyapmo Iapcua ne Dureppua’.
B wactHoctH, ['apcua ne Dureppua cuutaer Koncrtutynuonnsii Cys OCHOBHOM
JBUKYIIEH CHUJIONW B KOHCTPYMPOBAHUU aBTOHOMHOIO TOCYJapCTBa, MOCKOJBKY B
YCIIOBUSIX HEJIOCTaTKa MPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS UMEHHO OH B CBOUX PEIICHMSIX
chopMHpoBaT TO TMPaBOBOE TMOJE, B KOTOPOM MPOUCXOJIUIO pa3BUTHE
TEPPUTOPHUAIIBHON ABTOHOMMUM.

OO6mKM MECTOM B MCIIAHCKOW JOKTPHUHE SBIIAETCS TAK)KE MBICIbH O TOM, YTO
0coOeHHO akTyanbHbIMU pemienus Koncrurymuonnoro Cyna Owbmn B cdepe
pasrpaHUYeHHUsT  TMOJHOMOYHN  MEXIy TOCYyIapCTBOM U ABTOHOMHBIMU
CooOmectBamu (peub uaer o cr. 149 Kouctutynun MHWemanum, koTopas
IIPOIMCHIBAET IPEIMETHI BEAEHUS TOCYAapcTBa M perroHoB). Tak, Kapn Busep’
noxyepkuBaer, 4ro poab KonctutyumonHoro Cyaa B pacnpeiesieHuu
KOMIIETEHIIMH CJI0XKHO MEPEOLIEHUTD.

Ans6epro ®@urepoa Jlapaymoroyrus’®, n3BecTHbII OACKCKHIA FOPUCT, U BOBCE
BbICKa3all yTBEpkAeHHe, 4Tto poib KonctutynumonHoro Cyaa B MHOCTPOEHUU
rOCy/lapcTBa aBTOHOMHUHM TaK BEJHMKA, YTO TAaKO€ TOCYJapCTBO MOXXHO HAa3BaTh
aBTOHOMHBIM CyIeOHbIM TocynaapcTBoM (estado autondomico jurisdiccional).
C >TUM yTBEp)KIEHUEM IOJIHOCTHIO COTJIACHUIICS Y€ YMOMsHYThii Hamu [leapo
Kpy3s Bunbsiion,” KoTOpbIii, TeM He MeHee, J00aBuUI, 4TO ObLIO OBl XOPOIIO, €CIH
o1 B Oynymem Koncturynumonssiii Cyn ycTynmui 3Ty poJjib IpPYrOMYy Opray,
KOTOPBIK OBl (POpMHUpPOBAJCS HA MAPUTETHHIX HadadaX MEXIy TOCYyAapCTBOM U
ABtoHOMHBIMU CoobmiectBamu. Takum opranoMm mor Obl crath CeHaT — manara

TCPPUTOPUATIBHOTI'O IIPCACTABUTCIIBCTBA B UCIIAHCKOM IIAPJIAMCHTC. Bnpoqu, JJIA

"0 Manuel Aragén ¢ Estado jurisdiccional autondmico? // Revista Vasca de Administracion Publica. 1986. Ne 16.
™t Javier Pérez Royo Reflexiones sobre la contribucion de la jurisprudencia constitucional a la construccion del
Estado autonomic // Revista de estudios politicos. 1986. Ne 49 (enero-febrero).
2 Bduardo Garcia de Enterfa  La constitucién y las autonomias territoriales // Revista espafiola de derecho
constitucional. 1989. Ne 25 (enero-abril).
3Carles VIVER | PI-SUNYER Materias competenciales y Tribunal constitucional.
"Alberto Figueroa Laraudoguoitia Los problemas para la definicién del modelo de relaciones Estado comunidades
auténomas // Poder politico y comunidades autonomas. Vitoria-Gasteiz : Parlamento Vasco, 1991.
®Pedro Cruz Villaléon  La construccion jurisprudencial del Estado de las Autonomias // Revista Vasca de
Administracion Publica. 1991. Ne 31.
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ATOTO €ro HeoOXOoaMMO pPePOopPMHUPOBAThH, MOCKOJIBKY B HACTOSIIEE BPEMS, IO
obmiemy MHeHHUI0, CeHaT ¢ poJIbl0 MallaThl TEPPUTOPUATILHOTO MPEACTABUTEIHCTBA
HE CIIPaBIISIETCSL.

Menee kareropuuHo BhicKasancs XyaH Xoce Comocabans EnwaBappua’®,
KOTOPBIH, NpU3HaBasi BCIO BAXKHOCTH peuiennii Konctutynunonnoro Cyna, c4uTaeT,
4yT0 poiib CyJia COCTOUT BCE K€ HE B BHIPAOOTKE BCEW KOHCTPYKIIMM aBTOHOMHOTO
rOCy/IapCcTBa, a CKOpPEE B ONEPATUBHOM pa3pelieHNH KOH(MIMKTOB, BOSHUKAIOIINX
B IpOIIECCE JAELEHTPAIM3allii MCIIAHCKOro rocyaapcrea. Xasbep apuca Poxa’’
TAaKXE€ CUMTACT NPEYBEIMYCHUEM YTBEPKICHUE O TOM, 4TO KOHCTUTYHHOHHBIN
Cyn mnpakTHdeckd B OJMHOYKY BBICTPOWJI aBTOHOMHOE rocynapctBo. Poka
OTMEYaeT, YTO HE MEHEE Ba)XHbIM B IPOLECCE ABTOHOMM3AIMM ObLT KOHCEHCYC,
KOTOPBINM YJaJI0Ch JOCTHYb OCHOBHBIM NOJINTHYECKUM CHJIAM CTPAHBI.

Baxnoe coobpaxenue o pabore Koncturynmonnoro Cyna BbICKa3bIBaeT
AnbBapo Pogpurec Bepeiixo’™. Ilo €ro MHEHUIO, OCHOBHOE Ha3HAYCHHE
Koncturymonnoro Cyia — BBIHOCUTh PELICHHS], KOTOPhIE HE TOJIBKO 0a3upyroTCs
Ha KOHCTUTYnMH W 3aKOHOAATENBCTBE, HO M KOTOPBIE OTBEYAIOT AKTyaJbHbIM
BbI3oBaM. Takum oOpa3zom, Koucturynmonsusii Cyn MMEET BO3MOYKHOCTh
pa3BUBaTh KOHCTUTYLIMOHHBIE ITOJIOKEHUSA, IPUBOSA UX B COOTBETCTBUE C TEKYIIEH
curyanuer. TakoW TMOAXOJ TMO3BOJIMT 3alUTUTh camMy KoHcTUTynuio u ee
He3blOJIeMble ToNoXkeHuss. Takum oOpa3zoM, bepelixo BbICTynaeT NTPOTUBHUKOM
HEeKoell «capkanuzauun» pemieHnid KoncturyunonHoro Cyna © - cUuTaer
aOCOJIOTHO HOPMaJbHBIM M MOJE3HBIM TOT (hakT, 4To mno3uuus Cyaa MOXKeT
MEHSTBCSA CO BPEMEHEM.

JIyuc Jlonec I'appa’ ormerun, 4ro BakHOCTS pemeHnii KOHCTUTYIMOHHOTO

Cyna B TMOCTPOGHMHM TOCYJapCTBa AaBTOHOMHUW OOYyCIIOBJI€HAa HE TOJBKO

Juan José Solozéabal Echavarria Estado autondémico y Tribunal Constitucional // Revista de estudios politicos,
1991. Ne 73 (julio-septiembre).

"Javier Garcia Roca La experiencia de veinticinco aflos de jurisdiccion constitucional en Espafia // La reforma del
Tribunal Constitucional: actas del V Congreso de la Asociacion de Constitucionalistas de Espafia / Pablo Pérez
Tremps (coord.). Valencia : Tirant lo Blanch, 2007.

8Alvaro Rodriguez Bereijo Constitucion y Tribunal Constitucional // Revista espafiola de derecho administrativo.
1996. Ne 91.

®Luis Lopez Guerra La segunda fase de construccion del Estado de las autonomias (1983-1993) // Revista Vasca
de Administracion Publica. 1993. Ne 36.
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OTCYTCTBHEM JCTAIBHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO PETYJINPOBAHUS B 3TOH cdepe, HO U
TeM (pakTom, uTo B Mcmannm mpakTHIECKU OTCYTCTBYIOT CITIOCOOBI JUAIOTa MEXIY
rocyaapcTBoM U ABTOHOMHBIMU COOOIIECTBAMH.

ITonoxenuss o tom, uyro Koncrurynms Mcnmanum comepKAT AOCTATOYHO
OTKPBITYIO MOJEIb aBTOHOMHOTO TOCYJApPCTBA, COJAEPKUTCSA U B PELICHUSIX CaMOI0
Koncrurynuonnoro Cyna. Tak, B pemenun 31/2010%°, xotopoe sBnsercs, Ge3
COMHEHUSI, BakHelmuM perenrem Cypaa 3a nocnennue rojpl, Cyn yTBepxkKaacT,
YTO OTCYTCTBHE JETAJIBHOTO PETYJIUPOBAHHUS ABTOHOMHOI'O TOCyJapCTBa B
KoHcTuTynum siBiseTcsi CKopee MO3UTUBHBIM SIBJICHUEM, MTOCKOJBKY OCTaBIISIET 3a
CynoM ® JpyruMd y4YaCTHHKAMU TOJIMTHUYECKOrO IpoIlecca JO0CTaTOYHOE
MPOCTPAHCTBO A1 MaHeBpa. [Ipy 3TOM, BBICKA3bIBASICh HA 3TY K€ TEMY B OJTHOM U3
cBoux TepBhIx pemrenuii (11/19818%), Cyn ykasan, uro TonkoBanue KonctuTyuu
3aKJII0YAeTCs HE B TOM, YTOOBI aBTOPUTAPHO U MO CBOEMY YCMOTPEHUIO BHIOUPATH
OJIMH W3 BapUMaHTOB Pa3BUTHS aBTOHOMHOI'O T'OCYJapCTBa, OTKA3bIBasiCh HABCETJa
OT BCEX OCTaJbHBIX, & B TOM, UTOObI HAlTH HamOoJiee MPUEMIIEMbId HA JaHHBII
MOMEHT BapHaHT, ONHUPAsICh HA TeKCT KoHcTUTyIHH.

B nenom, 3T u MHOTHME Apyrue pelieHus Ha MPAKTUKE MOATBEPXKAAIOT
MOJIOKEHHE, KOTOpO€ Mbl BCTpeuyaeM Kak B OpraHmdyeckoM 3aKOHE O
Konctutynmonnom Cyne 1979 r, Tak W B MHOTOYMCIEHHBIX TpyJax
uccienosareneii: Konctutymmonnsldi  Cyn Hcenanum — sBisieTCS  TJIABHBIM
TonkoBaresneM KOoHCTUTYIMHU, 32 KOTOPBIM OCTAETCs MOCJIEIHEE CIOBO B CIIOPAX O
TEX WM UHBIX MOJOXKEHUSX OCHOBHOTO 3akoHa. ITpu 3Tom Cyja oueHb peBHOCTHO
OTHOCHUTCSI K CBOEH POJIM BEPXOBHOI'O TOJIKOBATEJISI, 3AllIMINAsl B PEIICHUSX CBOU
MO3UIIMA U TPAKTHUYECKH HE Oeps B pacyeT IMO3MIMH JAPYTUX YYaCTHUKOB
MOJMTUYECKOTO MpoIlecca, TaKUX Kak mapiiaMeHT VcnmaHuu uiv peruoHajbHbIC

IMapJIaMCHTEI.

8Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de junio de 2010. («BOE» num. 172, de 16 de julio de
2010). URL: https://boe.es/boe/dias/2010/07/16/pdfs/BOE-A-2010-11409.pdf.
81Sentencia del Tribunal Constitucional 11/1981, de 8 de abril de 1981. («BOE» num. 99, de 25 de abril de 1981).
URL: https://www.boe.es/boe/dias/1981/04/25/pdfs/T00001-00013.pdf.
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[IpumepoM TonKoBaHKs KOHCTHTYLIMM MOXKET CIIyKUTh pemmenue 32/198182,
B kotopoMm KoHctutyumonusii Cyn mnosicHser, yto B KoHcTutynuu TtepmuH
«rocynapctBo» («estado») umcmonb3yercss B OBYX pa3HbIX 3HAUCHHSAX: C OJHOM
CTOPOHBI, TUM TMOHITHEM OOBEAMHSAIOTCS BCE MyONIMYHBIE MHCTUTYTHI, BKJIIOYAs
Tak)ke opraHbl ABTOHOMHBIX COOOILECTB; C JAPYroil CTOPOHBI, UHOTAA MOJ 3TUM
TEPMUHOM MOHHMMAIOTCS TOJBKO OOIIErOCYAapCTBEHHBIE OpraHbl BIACTH, WU
ABtoHOMHBIE COOOITIECTBA, TAKUM 00pa3oM, CI0Jla HE BKIIFOYAIOTCS. ITa MBICIb
JOCTATOYHO Ba)KHA [UI BCEro JajbHEHIIEro wuccienoBanus KoHcTurynnn
Wcnanun 1978 r.

Uro kacaercs no3uuuid Cyaa B OTHOLIEHUH TEPPUTOPUAIBHON OpraHU3alun
WcnaHny, TO 371€Ch CTOUT BBIACIHWTH IATh IVIABHBIX IPUHLMUIIOB, KOTOPBIE OH
nepeunciuser B pemenun 247/2007 ot 12 nexabps 2007 .8

[Ipexne Bcero, 3TO NPUHLMUI E€AWHCTBA, O3HAYAIOLIUM, YTO TEPPUTOPHUIO
CTpaHbl OOBENMHSAET €IUHOE TOCYJapCTBO, B KOTOPOM BOIUIOIIAETCS HAapOJHBIHI
cyBepeHHTET. J[aHHBIA NPHUHIMI YCTAaHABIMBAET BEPXOBEHCTBO T'OCYAApCTBA HAJl
ABTOHOMHBIME C000IIECTBaMHU, a TAK)KE€ BEPXOBEHCTBO OOILErOCYAapCTBEHHOTO
3aKOHOJATEIbCTBA HAJl pErMOHAIBHBIM. [{aHHbIi puHIMN Obu1 0003HaueH Cynom
eme B 1982 r. B peennu 4/1982% u 1o cux mop ocraercs ogHMM U3 6a30BbIX
IIPUHIMIIOB CYLIECTBOBAHMS HCIIAHCKOTO TOCYAApCTBa.

Cnengyomuii HOPpUHUUI — NOPUHIUI aBTOHOMHHU, COIJIACHO KOTOPOMY
TeppUTOpUaNbHble 00pa3oBaHUsl Ha TeppuTopuu McmaHum JOMKHBI OBITH
HAJIEJIEHbl JIOCTATOYHBIMU TMOJHOMOYMSAMH ISl 3(DPEKTUBHON NESITEIBHOCTH B
CBOMX HMHTepecax (IIpU 3TOM JEATEIbHOCTh TEPPUTOPUAIBHBIX OOpa30BaHHUI HE
JIOJKHA TPOTUBOPEYHTH PUHLINITY €MHCTBA).

OdyeHb Ba)KHO, YTO MEpBbIE ABa MPUHIMIA PabOTalOT B TECHOM CBA3KE,

COCTaBIIsII CaMyl0 CYTh rocyjnapctBa aBTOHOMUH. C OIHOW CTOPOHBI, Mbl UMEEM

8Sentencia del Tribunal Constitucional 32/1981, de 28 de julio de 1981. (BOE nim. 193, de 13 de agosto de 1981).
URL: https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/32.

8Sentencia del Tribunal Constitucional 247/2007, de 12 de diciembre de 2007. («<BOE» num. 13, de 15 de enero de
2008). URL: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-T-2008-638.
84Sentencia del Tribunal Constitucional 4/1982, de 8 de febrero de 1982. («BOE» num. 49, de 26 de febrero de

1982). URL: https://www.boe.es/boe/dias/1982/02/26/pdfs/T00013-00016.pdf.
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JIEJ0 C €IUHBIM IPABOBBIM IOPSAKOM HAa BCEW TEPPUTOPUM CTPAHbI, C APYrou
CTOPOHBI,  JIONyCKAeTCs  IIMpOKasg  CTENEHb  aBTOHOMHH  PETHOHOB.
KoncturynuonnsiMm CyznoM ObUIO BbIpa0OTaHO HEMAJI0 PEUIEHHMH, KOTOphIE
KOHKPETU3MPOBAIM IIPUHLMI aBTOHOMHUH. Tak, B pemenum 25/1981%° Cyn
HOJYEPKHYJI, YTO aBTOHOMUSI ABTOHOMHBIX COOOIIECTB UMEET MOJIUTHYECKYIO, a
HE aJMUHUCTPATUBHYIO NPHUPONY, MOCKOJbKY ABTOHOMHbIE CooOuecTBa
001a/1al0T COOCTBEHHBIM 3aKOHOAATEIBCTBOM. DTy K€ MbICIh KOHCTUTYHIMOHHBIN
Cyn npoxyGnuposan B pemenuu 25/1985%¢. Ilpu sToM aBTOHOMHS HMeeT
OTpaHUYCHHBI XapakTep W HE NPHUPABHUBAETCA K cyBepeHuTeTy, o yeM Cya
yKa3ald B JIBYX CBOMX pemieHusix — 69/1982%" u 4/1981% (B stom ke pemenun
YKa3aHO, 4YTO PEruoHbl JOJDKHBI OBbITh HAJEJIEHbl JOCTaTOYHBIM OOBEMOM
MOJIHOMOYH JIJIs1 OCYIIECTBICHUS CBOEH I€ATEIHOCTH).

Takum oOpa3oM, B paMmkax, YCTAHOBJICHHBIX MPHUHIIUIIOM €IWHCTBA,
ABToHOMHBIE CoOO0OLIECTBA HMMEIOT BO3MOKHOCTb BbIpa0aThIBATh COOCTBEHHYIO
MOJIUTUKY, €CIIH 3TO HE MPOTUBOPEYUT KOHCTUTYIIMU U OOLIEroCyIapCTBEHHOMY
3aKOHOZATENbCTBY 35/19828% 1 13/1992%,

Tpetuii nOpUHUMII — NOPUHOUII COJMAAPHOCTH, O3HAYAIOMIMK, YTO
ABToHOMHBIE COO0OLIECTBA JOJKHBI BO3JEPKUBATHCS OT PELIECHUMH, HAHOCSIIUX
BpeJl 0011IeMy HHTEpECY.

UYeTBepThli NPUHUMII — NPUHLOUII PaBEHCTBA, COTJACHO KOTOPOMY BCE

rpaxiaaHe Hcnanum umeroT PaBHBIC IIpaBa HC3dBHUCHMO OT TOI'O, B KaKHX

8Sentencia del Tribunal Constitucional 25/1981, de 14 de julio 1981. («<BOE» num. 193, de 13 de agosto de 1981).
URL: https://hj.tribunalconstitucional.es/docs/BOE/BOE-T-1981-18418.pdf.
8Sentencia del Tribunal Constitucional 25/1985, de 22 de febrero de 1985. («BOE» nim. 74, de 27 de marzo de

1985). URL: https://www.boe.es/boe/dias/1985/03/27/pdfs/T00005-00006.pdf.
87Sentencia del Tribunal Constitucional 69/1982, de 23 de noviembre 1982. («BOE» ntim. 312, de 29 de diciembre
de 1982). URL: https://www.boe.es/boe/dias/1982/12/29/pdfs/T00007-00009.pdf.
8Sentencia del Tribunal Constitucional 4/1981, de 2 de febrero de 1981. («BOE» num. 47, de 24 de febrero de
1982). URL: https:/www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1981-4520.
8Sentencia del Tribunal Constitucional 35/1982, de 14 de junio 1982. («BOE» num. 153, de 28 de junio de 1982).
URL: https://www.boe.es/boe/dias/1982/06/28/pdfs/T00018-00021.pdf.s
%Sentencia del Tribunal Constitucional 13/1992, de 6 de febrero 1992. («BOE» nim. 54, de 3 de marzo de 1992).
URL: https://www.boe.es/boe/dias/1992/03/03/pdfs/T00002-00029.pdf.
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ABroHOMHBIX C000IIECTBaX OHM NPOXKHUBAKOT. IlosToMy B permenun 37/1981%

ObUT cOPMYJIMPOBAH MPUHILIUII, 10 KOTOPOMY HEOOXOAMMO CTPEMHUTHCS K TOMY,
4TOOBI, HECMOTPS Ha TO, 4YTO ABTOHOMHBIE C000I1I€CTBA CUIBHO OTJIMYAOTCS APYT
OT Jpyra, o0beM IpaB U 00A3aHHOCTEN rpaxaan McnaHuu octaBajicss OJUHAKOBBIM
Ha BCEU TEPPUTOPUM CTPAHBI.

W HakoHen, IATHIA MPUHUMII 3BYYUT KakK IIPUHLHAI BEPXOBEHCTBA
KoHcTuTy1um, no KoOTopoMy BCe pELIeHMs], KaKk rocyAapcTBa, TaK U ABTOHOMHBIX
Coo0miecTB, T0KHBI TPUHUMATBCSA B cooTBeTcTBUM ¢ KoHcTuTynuein Mcnanuu u
OBITH HAITPaBJICHHBIMH HA YAOBJIETBOPEHUE OOLIEr0 HHTEPECA.

OtnenpHO croMT OTMETUTH psAn pemeHnid Koncturynnonnoro Cyna,
HaIIpaBJICHHBIX HA YBEIMYEHHUE CTEIIEHH CAMOCTOSITEIBHOCTH aBTOHOMUI. B 3TOM
CB3M MOKHO BCIIOMHMTH, HAmpumep, pemenue 76/1983%, xoropoe kacamocs
IPUMEHEHUSI YINOMSHYTOrO BblIle 3akoHa «O mpouecce aBTOHOMU3ALNAWY,
KOTOPBIM B MEPBOHAYAIBHOW PENAKIMU MMO3BOJISII LEHTPAIBHON BIIACTH U3aBaTh
3aKOHBI, BMEIIMBAIOIIUECS B MPEAMETHI BeJieHUs] ABTOHOMHBIX Co00IEecTB, eciu
3TOro TpedyroT obmme uHTepechl. Cya MOCTAaHOBUJI, YTO MOAOOHAs Mepa MOKET
MPUMEHSTHCA JIUIb B KAYE€CTBE UCKIIOYEHUS, KOTAa APYroro BbIXoAa HET, IOTOMY
YTO OHA O3HAYaeT SBHOE BMEIIATEIbCTBO LIEHTPAJIbHOM BJIACTH B KOMIIETCHIIMIO
Coo0becTs.

B cBoem pemennn 61/1997% Cyn ykasan, u9To XOTh HALMOHANLHOE
3aKOHOJATEIbCTBO NPEBAIMPYET HAJ PETMOHAIBHBIM, LIEHTPAJIbHAS BJIACTh UMEET
OTPaHWYCHHBIEC ITOJHOMOYHS, NepeunciaeHuble B ctatbe 149 Konctutynuun, u He
o0JnazaeT MpaBoM M3/1aBaTh 3aKOHBI, BBIXOSILNE 32 PAMKH €€ FOPUCIUKIIIH.

3a mouTH CopoKaJIeTHHI nepuon nesrenbHocTh KoHcturynnonnoro Cynaa
MOXHO OIpPEAEIUTh €ro pelapllyl0 pojb B IOCTPOEHUH aBTOHOMHOTO

rocyJapcTBa, Kak C TOYKM 3PEHUS KOJIMYECTBA NPUHATHIX PELICHUM, TaK U C

%1Sentencia del Tribunal Constitucional 37/1981, de 16 de noviembre 1981. («BOE» niim. 285, de 28 de noviembre
de 1981). URL: https://www.boe.es/boe/dias/1981/11/28/pdfs/T00001-00009.pdf.
92Sentencia del Tribunal Constitucional 76/1983, de 5 de agosto de 1983. («BOE» num. 197, de 18 de agosto de
1983). URL: https://www.boe.es/boe/dias/1983/08/18/pdfs/T00029-00066.pdf.
93Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de marzo de 1997. («BOE» num. 99, de 25 de abril de 1997).
URL: https://www.boe.es/boe/dias/1997/04/25/pdfs/T00003-00126.pdf.
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TOYKM 3PEHUS BIMSHUA 3TUX PELICHHH Ha MPOLECC MOCTPOEHUS HMCHAHCKOTrO
rocyaapcTBa.

Ocobast ponb Kouctutynronnoro Cyna B MNOCTPOCHHHM HMCHAHCKOTO
rOCy/apCcTBa OOBICHIETCS CASAYIONIMMH IPUIUMHAMU:

1) orcyrctBue B KOHCTUTYIIMH JETalbHOTO pETYJIMPOBAHHs Tpoliecca
MIOCTPOECHUSI aBTOHOMHOT'O T'OCYIApCTBa, 4 TAKXKE MOJIENN PaCIpeICICHUS
MOJTHOMOYHMI BHYTpPU TOCyJdapcTBa (TYT HeNb3sl 3a0bIBaTh, YTO 3TO HHU B
KOEM CIlydae HE IMpOocYeT aBTOpoB KOHCTUTYLMHM, a WX CO3HATEIbHOE
pelieHue);

2) JIOCTaTOYHO IIUPOKHE TMoNHOMOYHs camoro KoucrurymuonHoro Cyna,
BeITeKaromue u3 Konctutynuu Menanum, a Takke OpraHu4eckoro 3aKoHa o
Konctutynmonnom Cyzae Mcnanuu 1979 rona;

3) OonbIlIoe KOJMYECTBO KOH(MDIMKTOB, BO3HUKABIIMX W BO3HHUKAIOUIMX B
Ipolecce MOCTPOEHUsT aBTOHOMHOI'O I'OCYJIapCTBa, 3a PEIICHHEM KOTOPBIX
cTopoHbl oOpamanichk B Konctutyunonnsiii Cyg;

4) TpaKTHYECKH TIOJHOE OTCYTCTBHE KAKUX-JIMOO JPYTUX MEXaHH3MOB
paspenieHuss  CIOpOB  MEXAYy  TOCyJapcTBOM M ABTOHOMHBIMH
CoobmiecTBamu.

Takum o6pazom, Koncturyumonnsiii Cyn AEMCTBUTENIBHO BHEC OOJBIION
BKJIaJl B MUPHOE YPEryJIMpPOBAaHHWE OTHOLIEHUN MEXAY LUEHTPOM U PErHOHaMU U
BbIBEJI HAa HOBBIM YpOBEHb MPHUHILHUII CaMOYIPABISIEMOCTH TEPPUTOPUHM, UTO,
OJIHAaKO, HE MEIIAET NPECTABUTEISIM psAJla PErMOHOB, TakuX kak CtpaHa backoB u
Karanonus, ¢ Hemoepuem oTHocuTbess K Cyay, Has3plBasg €ro «OpraHoM
Manpuna». Tak, Oonbplioe Bo3MylieHHMe B KaramoHWM BBI3BAJIO peIICHUE
Konctutynmonnoro Cyma 2010 1., B  KOTOpOM OBUIM  TPHU3HAHBI
HEKOHCTUTYLIMOHHBIMU ps noJjioxkeHnii HoBoro Craryra Karamonum 2006 r.
dakTHYeCKH, 3TO PEIICHHE MOJOXKWIO Hadalo OOJbHIOMY KOH(MIUKTY MEXITY
Manpunom u bapcenonoii, 6osee moaApoOHO 0 KOTOPOM OYJIET pacCcKa3aHO HIKE.

[TonoOHbBIN Kypc Ha MOCTENEHHYIO, HO HEYKJIOHHYIO JACLEHTPAINU3ALHIO

HMcnanum B 3HAYUTEILHOM CTEIICHU ompaBaall ceOs1 Ha HaYaJIbHBIX OJTalax
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CTPOUTENIILCTBA  HOBOTO  JAEMOKPAaTUYECKOr0  MCHAHCKOIO  IOCyAapcTBa,
YAOBJIETBOPUB  3allpOChl PETMOHOB HA AaBTOHOMHUIO M CHM3HMB TIpaayc
CeMapaTUCTCKUX HacTpoeHuHM B obmiectBe. Pa3paboTaHHas UCHAHCKUMHU
KOHCTUTYILIUOHAJIUCTAMHA MOJENIb TOCYJIapCTBa MO3BOJWIA JOCTATOYHO OBICTPO
nepeaatb ABTOoHOMHBIM Coo01iecTBaM TpeOyeMblil MU 00bEM MOJTHOMOYUH, TPU
ATOM COXpaHUB VCIaHuio B KAYECTBE €IMHOTO YHUTAPHOTO TOCYAapCTBa.

['ocymapcTBO  aBTOHOMHI,  OCHOBBI ~ KOTOPOro  ObUIM  3aJI0KEHBI
Koncturynueit Wcnanum 1978 1., k kKoHiy XX Beka MNPOAEMOHCTPUPOBAIIO
cyiectBeHHOe pa3Butue. Ha 6a3e tekcra KoHcTuryium, rie He ycTaHaBIUBAETCS
HU KOJIMYECTBO, HU HA3BAHUE, HU KOMIIETEHIUS ABTOHOMUM, yAAJIOCh CO3JaTh 3a
HECKOJIBKO JIeT cucTeMy u3 17 ABTOHOMHBIX COOOIIECTB ¢ BHICOYANIIIUM YPOBHEM
nenenTpammsanuu®. Takoe OBICTpOE pa3BUTHE CTalO BO3MOXKHBIM OIarogaps
aKTUBHOM posin camMux ABTOHOMHBIX COOOIECTB, KOTOPBIE PbSHO B3SUIUCh 3a
peanu3annio BO3MOKHOCTEN, 1apoBaHHbIX KoHCTUTYLIHEN.

YHHKaJIbHOCTh JAHHOM MOJENH TEPPUTOPUAIBHOIO YCTPOMCTBA COCTOMT B
TOM, YTO HEKOTOpPBIE aBTOPbl HA3bIBAOT  «IEKOHCTUTYLIHOHAJIU3ALHUECI»
TEPPUTOPUAILHOTO yCTpoiicTBa®, MMes BBHAY TOT (DAKT, YTO COAEPIKATEIBHO
OCHOBHOE PEryJMpPOBAHUE TEPPUTOPUAIBHOIO YCTPOMCTBA IIPOMCXOAUT 34
pamkamu KoHcturynuuu.

Eme onmHoM XapakTEepUCTHKOW TOCyAapCTBA ABTOHOMHMH MOYXHO Ha3BaTh
IPUHIMIT CBOOOIBI BOJM®, YTO O3HAYAET, YTO CAMU PETMOHBI HMMEIOT IIPaBO
yupeauTh cBoe ABTOHOMHOE COOOIIECTBO, a TAaK)KE MPOIMUCATh EMY KOMIIETEHLIUN
nocpeactBoM mnpunstuss Cratyta. Cratyr ABToHOMHOro Co00IIecTBa, TakuM

oOpa3oM, SBISIETCA LEHTPAIbHOM HOPMOM TroOCyJapcTBa aBTOHOMHU. ITO

OTpa)aeTcs, B YACTHOCTH, B MPOLIEIyPE €ro NPUHATHUS, KOTOpas TpeOyeT ydacTus

% 06 sBOmIOIMM TOCYyJapcTBa aBTOHOMHIA cM. B pabore: E. Aja. El Estado autondémico. Federalismo y hechos
diferenciales. Madrid: Alianza editorial, 2014.
®Hnes NeKOHCTUTYLMOHAIM3ALMM TEPPUTOPHAILHOTO yCTpokicTBa McnaHuu MoapoOHO U3JIOKEHA B Cleayromei
pa6ore: Cruz Villalon P. La estructura del Estado o la curiosidad del jurista persa // Revista de la Facultad de
derecho de la Universidad Complutense de Madrid, n. 4, 1982.
% Fossas E. El principio dispositivo en el Estado autonémico. Madrid VAP — Marcial Pons, 2007.
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KaK IMpeacTaBUTeNbHOr0 oprana ABroHomMHoro CoooOmecTBa, Tak u [lapmamenra
Ucnarun®’.

B oOmem u nenoM, Kk KoHIy XX CTOJNETUS TOCYAapCTBO aBTOHOMMMU
IPEICTaBsUIO COOOM B LEIOM OTIAXEHHYIO CHUCTEMY, B KOTOPOH Bce
17 ABtoHOMHBIX COOOIIECTB MMEIU JOCTaTOYHO BBICOKY CTENEHb ABTOHOMUM,
a 3akoHojatesnb U Koncrurynuonueii Cypn Mcnmanum BbpaboTaiau JTOCTATOYHO
00IBIIYIO HOPMATHBHYIO 0azy TUTSL PEryIMpOBAHHUS CJIOKHBIX
BHYTPUTOCY/IapCTBEHHBIX OTHOIIEHUH. [IpoMexyTOouHblE HTOrM HOCTPOEHUS

PETHOHAIMCTCKOrO0 TocyaapcTBa B lMcmaHuu Ha TOT MOMEHT NPU3HABAIUCH

ITOJOXUTCIIbHBIMHU.

%7 Castella Andreu J.M. La funcion constitucional del Estatuto de Autonomia. Barcelona: IEA, 2004. P. 59 y ss.
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I'maBa 2. KOHCTHTYIIHOHHO-TIPABOBbIE OCHOBBI COBPEMEHHOI MO/e/IH

peruoHau3smMa B Ucnanuu

§1. O6mas Mmoaesnb pacnpenaejeHUs MOJHOMOYHMIA MeKIYy HIEHTPOM U

pernoHamMmu

Cormacho cratee 137 Koncturynuum Hcenanuu, TeppUTOpHANIBbHOE
YCTPOMCTBO  rocyJapcTBa  BKJIIOYACT  MYHUIMNAIUTETbl, [POBUHIUU U
yupexaaemble ABTOHOMHBIE CoobmiectBa. Bce 3tm oOpa3oBaHMs MONB3YHOTCA
aBTOHOMHMEH NPH BEJICHUHU CBOMX e,

Hu3zoBoil aiMUHHUCTPAaTUBHOM €IUHULIEN SIBISAIOTCS MYHULUIAIUTETHL.
CornacHo 3aKOHy O PETYJIUMPOBAHMM OCHOB MECTHOIO CaMOYIIPABICHUS
MYHUITUTIATUTET — 3TO 0a30BO€ MECTHOE OO0pa3oBaHHE B TEPPUTOPHAIBHOU
OpraHu3aluyd  TOoCyAapcCTBa. KoHcTuTynuss ~ rapantupyeT  aBTOHOMHUIO
MyHUIMNaMUTeTOB. OHU 00Jaal0T BCEH MOJHOTON MpaB HOPUIUYECKOrO JIUIIA.
PykoBOACTBO M YINpaBI€HUE HUMHU OCYIIECTBISIIOT MYHUIHUIAIBHBIE COBETHI,
KOTOPBIE COCTOSIT U3 aJbKaJIbJ0B (M3POB) U COBETHUKOB. COBETHUKH M30UPAIOTCS
KUTEISIMU MYHUIIUIIATUTETA CBOOOIHBIM BCEOOITUM, PABHBIM, MIPSIMBIM U TalHBIM
ronocosannemM'®. Anpkanpn coueraeT B ceGe PONM TJIABbl aAMUHUCTPALAU U
npejaceaaTeNs MyHUIUNAIBLHOTO COBETA.

Cornacio Koucturyuuu 1978 1., MmyHununanbHblii COBET SIBISETCS
MPEJACTABUTENILHBIM  KOJUIETHAJIBHBIM ~ OPTaHOM, B KOTOPOM MpeJcenaTelib
(AnpKanbll)  OJUIETBOPSET OJHOBPEMEHHO Hayajga 3aKOHOAATENbHOU U

HUCIIOJIHUTEIbHOM BJIaCTH MYHHUIUIIAIUTCTA. CHCHI/IEUIBHI)IMI/I 3aKOHaMH

%BConstitucion Espafiola Actualizada de 1978 («BOE» num. 311, de 29 de diciembre de 1978). URL:
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con.

SLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local («BOE» nim. 80, de 3 de abril de 1985).
URL: https://www.boe.es/eli/es/1/1985/04/02/7.

10Ley Organica 1/2003, de 10 de marzo, para la garantia de la democracia en los Ayuntamientos y la seguridad de
los Concejales («BOE» niim. 60, de 11 de marzo de 2003). URL: https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-
2003-4923-consolidado.pdf.
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YCTAHOBJIEHBI  OCOOBIE  PEXUMBI Ul  MyHUIUnamuTeToB  Manpunal®™  u
Bapcenonsrt®?,

KaxIpli MyHHULHIIAIUTET MOXET BXOIUTH B COCTAaB TOJBKO OJHOU
IpOBUHIMH. KOHKpETHBINM NOPSAIOK CO3AAHUS WK YIIPA3IHEHUS MYHULIUIIAIUTETA,
a TakKe HW3MEHEHUs €ro Ha3BaHMs PpEryJHpPyeTcs 3aKOHOAATEIbCTBOM
ABTOHOMHBIX C000ILIECTB O MECTHOM caMoymnpaBieHud. B mo0om ciydae,
HEOOXOJMMBIM YCIIOBUEM SIBIISIETCSI TIPOBEJCHHUE IMyOJIUYHBIX CIYIIAHUN KUTeNIeH
3aMHTEPECOBAHHBIX MYHULHUIAJIUTETOB, a TAKXKE 3aKIIOYEHHE LEHTPAJIbHOIO
oprana ABroHomHoro CoobuiectBa. Jlanee Bonpoc nepeaaercs Ha pacCMOTPEHHE
['maBHon ['ocymapcTBEeHHOW AJMUHHCTpAalMM — OpraH LEHTPaJbHOW BIIACTH,
BEJAIOIIUM BOIIPOCAMHU TEPPUTOPHUH.

BHOBb  cO37aHHBIE ~ MYHMIIMOAIMTETHl  JOJDKHBI  00JagaTh  BCEMH
HEOOXOJUMBIMU pecypcaMu JJIsl OCYILIECTBJICHHs CBOMX 3adad. ['ocymapcTBo, a
Takke ABTOHOMHbIe (CooOliecTBa MOryT CIOCOOCTBOBaTh  OOBEIUHEHUIO
MYHULANAIUTETOB B UEJSAX YIYUIICHUS UX YIIPABICHUS.

Ecny roBopuTh O TUNWYHBIX NOJHOMOYMAX, CBOMCTBEHHBIX IPAKTUYECKU
BCEM MyHHIMNanuTreram lcnanuu, TO OHU BKJIIOYAIOT B c€0s1 TaKME BOIIPOCHI, KaK
yOopKa TEppUTOPUM U BBIBO3 MyCOpa, PEMOHT MECTHBIX JOpOT, OOLIECTBEHHbIX
MPOCTPAHCTB, Kiaaaowmy W Tak pganee. Ha cerommsmauit neas B HMcnmanuum
HaCcUUTHIBAOTCA 8124 MyHULIIMIIANIHUTETA.

JlomyckaroTcsi Takke OOBEIWHEHUS MYHUIUNAIUTETOB, KOTOPBIE MOTYT
OBITh Pa3HbIX BUJIOB — KOMapKH, TOPOJCKHE TEPPUTOPUN U MAHKOMYHHIA]IbI.

Komapka — oObeauHeHUE HECKOJBbKUX MYHHUIMMNAIUTETOB, YCTONYMBBIE
CBA3M MEXKIY KOTOPBIMH IIPEIIOJIATal0T BBICOKMM YPOBEHb B3aUMOJCHCTBHUS U
cotpyannuectBa. COrJIacCHO 3aKOHY, MHHULMATHUBA O CO3JaHUM KOMAapKH MOXKET
HUCXOIUTh OT CAMHUX 3aMHTEPECOBAHHBIX MYHHMIIMIAIUTETOB. KoMapka HE MOXeT

OBITh CO31aHa, C€CJIM IIPOTHUB 3TOI'0 BO3PAXKAOT MHUHUMYM HABC IIATBIX OT HHCJIA

0L ey 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid. («BOE» num. 159, de 5 de julio de
2006). URL.: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-12057.

102] gy 22/1998, de 30 de diciembre, de la Carta Municipal de Barcelona. («BOE» niim. 28 de 2 de febrero de 1999).
URL: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1999-2518.
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MYHULIMIAIUTETOB, KOTOpPbIE JOJKHBI BOWTH B €€ cocTaB. B cBOw ouepens,
BHYTPU MYHUIIMIAIUTETOB COTJIaCU€ WJIM HECOTJacue BOUTH B COCTaB KOMAapKu
JIOJKHO OBITh BBIPAKEHO KaK MUHMMYM IOJIOBUHOW M30Oupareneit. Ecnu koMmapka
mpeanosaraeT coooi oObeIUHEHNE MYHUITUIIATUTETOB HECKOJBKHUX MPOBUHITUH,
To Tpedyercs onobpenne CoOpaHuil mpencTaBUTENIed COOTBETCTBYIOIIMX
npouHimil. Ilopsanok ¢opMupoBaHuss U (QYHKIIMOHUPOBAHMUS KOMApoK OoJliee
MOAPOOHO PETYIMPYETCS Ha YPOBHE 3aKOHOIATENHCTBA ABTOHOMHBIX COO0OIIECTB.

Kax mpaBuio, komapku — 370 00bEIMHEHUE IO MPU3HAKY TeorpapuyecKoit
WIM UCTOPUYECKOM OOIIMHOCTH JMOO COBMECTHOIO MPOM3BOJCTBA KaKOW-TMOO
MECTHOM MPOAYKIUM (I0omycTuM, BuHOAeNnue). Co3gaHue Takux OOBEIUHEHHUI B
Hcnanum BecbMa paclpoOCTPaHEHO, HO IpPU 3TOM MHOTHME KOMApKH OCTarOTCs
He(OpMaIbHBIMU OOBEUHEHUSIMU, HE HUMEIOIIUMHU JOJDKHOTO FOPUANYECKOTO
craTyca.

I'opoxackue TEPPUTOPUH MPEACTABISIOT coboi o0beTMHEHUS
MYHULIMIAIUTETOB, COJEpKAIIMX B CBOEM COCTaBe OOJBIIME TOPOJICKUE
ariioMepanuy, MEXKIy KOTOPbIMM CYHIECTBYIOT TAaKHWE€ SKOHOMHYECKHE U
OOIlIECTBEHHBIE CBSI3U, KOTOpbhIE TPeOYIOT COBMECTHOIO IUJIAHUPOBAHUS U
ocyiecTBieHus: 3aaad. CorinacHo 3aKOHY O PEryJUpOBAHUM OCHOB MECTHOTO
camoyrtpaBieHusi, ABTOHOMHOe (CoO0OIEeCTBO ¢ TMO3BOJICHUS IIEHTPAJIHLHOU
AJIMUHUCTpAllMd U 3aMHTEPECOBAHHBIX MYHHUIUMNAIbHBIX (COBETOB MOTYT
CO3/1aBaTh, U3MEHSITh U YIPA3JIHIATh TOPOJCKUE TEPPUTOPUU HA OCHOBE MPOLIEAYD,
MPOMUCAHHBIX B YKAa3aHHOM 3akoHe, a Takxke B (CTaTyTe COOTBETCTBYIOIIETO
Asroromuoro Coobmecrsal®,

3akoHoAaTeIbCTBOM ABTOHOMHOTO C0OOIIECTBa YCTAaHABIMBACTCS MOPSI0K
dbopMupOBaHUsI TIPABUTENILCTBA M AIMUHHUCTPAIIMUM TOPOJCKOM TEpPpUTOpUU, B
KOTOPBIX TPEICTABUTEIHLCTBO HMEIOT BCE MYHUIIMIIAIUTETHI, BKJIIOYCHHBIE B
Tepputopuio. Takke HOHKEH OBITh CO37aH TaKOW PEKUM pabOThl TEPPUTOPHH,

KOTOpBII\/’I rapanTupyeT yd4aCTHC BCCX MYHHUIHUITAJIMUTCTOB B IMPHUHATHU pemeHHﬁ u

103Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local («BOE» num. 80, de 03 de abril de1985).
URL.: https://www.boe.es/eli/es/I/1985/04/02/7 .
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CIpaBEIIJIMBOE pacCIpeeieHue 3ajiay, MOJHOMOYUN U PECYpPCOB MEKIY HHUMHU.
Takass gopma oObeAMHEHHS HE TOMy4YMiIa OOJBIIOTO PAcHpOCTPAHEHHS, U Ha
CErOJIHSIIHUMI AeHb B MICIaHWK HaCUUTHIBAKOTCSA BCETO TPU FOPOACKHUE TEPPUTOPUU
(nBe B Banencuu u ogna B bapcenone).

MankoMmyHua1 — CBOOOAHOE 00BEIUHEHNE MYHHUIIMIAIUTETOB, KOTOPOMY
nepeaaeTcsl 4YacTh MOJHOMOYMM M KOMIIETEHUMU ISl BBIMOJHEHHUS KaKUX-JTHOO
KOHKPETHBIX 00X 1iesieil. BakHoe oTimune 310l GopMbl 00bETUHEHUS COCTOUT
B TOM, YTO 3TO OOBEAMHEHHE MPOXOAUT HE MO TEPPUTOPUATBLHOMY IMPHU3HAKY, a
3HAQYUT, B HUX MOTYT Y4YacTBOBaTh MYHUIMIAIUTETHI, HE HMEIOLIHE OOIIUX
rpanull. Takke o00sA3aTeNbHBIM YCIOBHEM SIBISICTCS YETKO IPOIMKCaHHas
KOHKpETHasi 1Eeib CO3JaHUsl MAaHKOMYHHMJA/a, a TaKKe HalM4Yue CHEUUaIbHO
CO3/IaHHBIX JIJIS BBITIOJIHEHUS ITOU 1€ OPraHOB.

[IpoBuHIUS SBIISIETCS MECTHBIM 00pa30BaHUEM, OOBEAUHSIONIUM HECKOJIBKO
MYHULUIAIATETOB W MOJB3YIOUIMMCS  MOpaBaMHU  OPUAUYECKOrO  JIUIA.
B nacrosmee Bpems B Mcnanuu HacunThiBaeTcst SO0 mpOBUHIIUI.

[TogoOHOE TeppUTOpHATIBHOE [IE€JICHUE TMOJYYHJIO CBOE HAyalo eIle
B 1833 r., korna XaBeep Ae byproc, rocy1apCcTBEHHbI CEKPETAph IPU PETEHTCTBE
Mapuu Kpuctunsi, mpoBen pedopMmy TEppUTOpPHATBHOTO yrpaBieHus Mcnanuwu,
pasnenuB crpany Ha 50 mpoBuHIMHA. ['paHuilbl MPOBUHIIMK OBUTH TPOBENEHBI 110
IpPaHULIAM JIPEBHUX HMCHAHCKUX KOPOJEBCTB, a 1€1bI0 peOpMbl ObLIO CO3JaHUE
[EHTPAIM30BAaHHOTO TOCyAapcTBa 1o (paniry3ckomy o6Opasiyy. C HeOOIbIITUMU
U3MEHEHUSIMU TI0JI00HOE TEPPUTOPHAIBHOE JAEJIIEHHE CTpPaHbl COXPAHUIIOCH [0
HaIIuX JHEH.

Cornacno crarbe 141 Koncrturyuun Hcnanuu, nNpoOBHHIUS MPEACTABISET
co0oli 00BeIMHEHNE ONPEICICHHOT0 KOJIUYECTBO MYHUIIUTUUIMTETOB Ha OCHOBAaHUU
TEPPUTOPUAIBHOTO  TPUHLMNA  JJIsl  OCYIIECTBIEHUS  TOCYAapCTBEHHOMU
nestenbHOoCTH. KOHCTUTYIHS TakKe yKa3bIBaeT, 4TO JI000€ M3MEHEHHE TPaHUIL

MPOBUHIIMK JOKHO OBITH 0J100peHO ['eHepanbHbiMu Koptecamu mocpeacTtBom
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IPUHATHS COOTBETCTBYIOIEro Opranudyeckoro 3akona'®. 3akon o perynuposanuu
OCHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBJIEHUS KOHKPETU3MPYET OCHOBHYIO  (DYHKIIUIO
IPOBUHIIMH, YCTaHABIMBAs, YTO IIEJb MPOBUHIMHM — TapaHTHPOBATH HMPHHIMIIBI
COJMMIAPHOCTH W  PABHOBECHS MEXIy MYHUIUIAIMTETaMH ¢ cdepe
SKOHOMMYECKOH M COLMAIbHON IOJUTUKU, U B YaCTHOCTU: OOECIIEYUTh Ha BCEH
TEPPUTOPHH NPOBHMHIME HEOOXOAUMBIM yPOBEHb KaueCTBAa BBINOJHEHHUS 3a/ad,
OTHECEHHBIX K MYHMIMIIAILHOMY YPOBHIO; KOOPIMHHPOBATH IEATEIBHOCTD
MECTHON aJIMMHHCTPALMU ¢ aJMUHHUCTpanusMu ABToHOMHOro CooOliecTsa, a

TaKKe C LEHTPAIbLHON BIACTHIOM®,

Takum oOpazom, npoBuHuMH B Mcnanum
BBINIOJIHAIOT JIBOWHYIO (DYHKIMIO, SBJISSICh, C OJHOM CTOPOHBI, JIOKAJbHBIM
TEPPUTOPUATBHBIM o0Opa3oBaHHEM, 00BEIUHAIOIINM HECKOJIbKO
MYHUIUTIATUTETOB, a C IPYTrOil CTOPOHBI — €IMHULIEH TEPPUTOPUATILHOTO JEJICHUS
rocy1apcTBa, He0OXOUMOTO JIJIsl OCYILECTBICHUS TOCYIApPCTBEHHBIX 3a/1a4.

VYKa3zaHHBIM 3aKOHOM IPONUCAH TaKXe OOIIMM MOPSAOK (POPMUPOBAHUS U
KOMIIETEHLIMM OpPraHoB BJIACTUM NpOBHHIMHI. IIpencTtaBUTenbHBIMU OpraHamMu
NpOBUHIMK  sABJSIFOTCS  npoBuHIManbHble  CoBeThl  (Diputacion  provincial),
cocrosimue w3 Ilpencemarens  (Presidente)u  nmemyratoB, u30HMpacMbIMU
HacesleHueM. VICIOMHUTENbHBIMU OpraHamMy IPOBUHUUN SIBISFOTCS Y IIPaBbl
[TpaButenbcTBa (Junta de Gobierno).

B uyncino mnoaHOMOYMH TNPOBUMHUMAIBHBIX COBETOB BXOJWUT MPUHSTHE
JIEKPETOB B paMKaxXx WX KOMIIETCHIUH, (HOPMUPOBAHHE U paCIpeIeIICHUE
MPOBUHIMAIBHOTO OIOJKETa, KOHTPOJb 33 HCIOJbHUTEIBHBIMH OpraHaMH,
paspenieHue KOH(JIMKTOB MEXAY OpraHaMu MYHULUIAIUTETOB U HEKOTOpPbIE
npyrue. Taxxke NPOBUHIIMU UCHIOJB3YIOTCS B KaUECTBE U30MPATENIbHBIX OKPYTOB.

B nenom, posns npoBuHumi nocie npuHatusa Konctutynuu 1978 r. cunbHO
CHU3MJIACh, IIOCKOJIbKY TENEPh OCHOBHOW E€IMHULEW TEPPUTOPHUATIBHOIO

ynpasieHusi ctaio  ABTroHoMHoe CooOmectBo. IlpoBuHimusIM  octaercs

1%4Constitucion Espafiola Actualizada de 1978 («BOE» num. 311, de 29 de diciembre de 1978). URL:
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con.
105 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local («BOE» num. 80, de 03 de abril de 1985).
URL: https://www.boe.es/eli/es/I/1985/04/02/7.
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JIOBOJIbCTBOBATHCS POJIBIO CBS3YIOIIETO 3B€HA MEXy HHU30BBIMU OOpa30BaHUSIMU
(MyHUIIUTIANIUTETAMH) U O00Jee KpynHbIMU (ABTOHOMHBIMU COOOIIIECTBAMH).

Haubonee wuHTEpecHBIM /i HAILETO HCCIEAOBaHUS MPEICTABIISIETCS,
0e3yClIOBHO, MPaBOBOM cTaryc ABTOHOMHBIX COOOIIECTB — TEPPUTOPHUATBHBIX
00BEMHEHUH, COCTOSIIMX U3 HECKOJIBKUX MPOBUHIIMNA. Kak yxe ObUIo OTMEUEHO,
comarenu  Kouctutynuu Henmanum 1978 1. He CcTald  HMCHOJIB30BaTh
«CTaHAAPTHBIC» MPUMEPHI TOCYAAPCTBEHHO-TEPPUTOPUATIBHOTO YCTPOWCTBA U
CO3[1aJIi CBOIO, OPUTMHAIBHYIO MOJIENb, KOTOpPHIE CHEUUAIMCTBl Ha3bIBAIOT
«PETHOHATUCTCKAM TOCYAapCTBOMY». [[aHHAs cHCTEMa MPENIoJiaraet JOCTaTOYHO
IIUPOKUN YPOBEHb aBTOHOMM3AIIMM PETUOHOB, MPHU ATOM 3aKkperuisis (GopMaibHO
YHUTapHYI0 (opMy TrocyaapcTBeHHOro ycrpoiictBa. [lo 3ToMy moBomy ObIBIIMIA
npencenarens KonctutynuonHoro Cyma Hcenmammm M. Xumenec ne Ilapra,
ropopuit: «[loka geiictByer Koncturymusi 1978 r., dbenepaiuzmy HET Mecra B
HaIllell CUCTEME OPraHU3AIMOHHOTO YCTPOMCTBA, TaK Kak B OCHOBE (enepain3ma
JICKUT UCXOJHOE CYBEPEHHOE MPaBO KaXJ0ro M3 CyObEKTOB (eaepanuu, B TO
BpeMsl KaK B HAIlIEM CJIy4ae €JIUHCTBEHHBIM HCTOYHUKOM CYBEPEHHOI'O IpaBa
ABIISIETCS MCIIaHCKas Hanus» %,

HelictButensHo, ctathst 2 Konctutynuu Mcnanuum rnacut: «KoHcTuTyius
OCHOBAaHA HAa HEPYIIMMOM €IWHCTBE WCIAHCKOM HAlWH, SIBIAIOLICHUCS €IUHOM U
HEIEeIUMON s Bcex wucnadineB. OHa MpU3HAET W TapaHTUPYET NPaBO Ha
ABTOHOMHUIO HAllMOHAJIBHOCTEW M PErMOHOB, U3 KOTOPBIX OHM COCTOSIT, a TaK¥Ke
CONMAAPHOCTD MEX Ty HUMI»',

B cratee 149 KoHcTuTynnu nepednciieHsl MOJTHOMOYHS MCKIFOYUTEIBHOTO
BEJICHUS IICHTPa, a B CcTaTbe 148 — mepedyeHb BOMPOCOB, KOTOPHIE MOTYT OBITh
oTHeceHbl K BeaeHuro ABTOHOMHBIX CooOmectB. Ilocmennuil  sABIseTCA

A0CTATOYHO IIUPOKHM, 0COOEHHO eCJIn YUUTBIBATB, YTO HNPCAMCETHLI, CIICHUAJILHO HEC

oTHeceHHbIe KOHCTUTYIMEW K BEACHHIO TOCYIapCTBa, MOTYT OBITh TMepeIaHbI

106Rechazo a Jiménez de Parga por cuestionar la existencia de las nacionalidades historicas // E1 Pais. 2003. 22 de
enero (Ne 9369). P. 17.

07Constitucion Espafiola Actualizada de 1978 («BOE» nim. 311, de 29 de diciembre de 1978). URL:
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con.

65


https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con

ABtoHOMHBIM CoobmectBam B cooTBeTcTBUU ¢ ux Cratryramu. [lpm sToM
JNEHCTBYeT M OOpaTHBIM MPHUHIMI, COIJIACHO KOTOPOMY KOMIIETEHIUS T10
BOIIPOCaM, HE BKJIFOUEHHBIM B CTaTyThl, IEPENACTCS FOCYIaPCTBY. DTOT HPUHIUII
o0ecreunBaeT TO, YTO KKl CyOBEKT OepeT Ha celsl JTUlllb Te 00sA3aTebCTBa,
KOTOpbIE B COCTOSIHUU BBIMOJHUTh, 00 OCTaJbHOM OepeTcss M03a00TUTHCS
rocyaapctBo. To ecTh MHAMBUAYaJIbHBI HAOOp MpaB W OOA3aHHOCTEH Kaxaoe
ABtoHOMHOE C0001I1eCTBO B Mpefenax cratbu 149 BeiOMpaeT cebe camo ¢ yaeToM
CBOMX BO3MO>KHOCTEH M MOTPEOHOCTEH.

Htorom mporiecca aBTOHOMHU3ALMHU, TOJPOOHO OMUCAHHBIM B MPEIbITyIIEH
IJIaBe, CTajla mapajgokcainbHas curyauus: Mcnanus, He oOnanas QenepaTuBHBIM
YCTPOMCTBOM, BOIILIA B TPyIITy HanboJee IeeHTPATN30BaHHbBIX CTpaH MUpA.

Tem He MmeHee, cTaThsd 152 Koncturyuuu Mcnanum ycraHaBiIuMBaeT OOIIYHO
MOJEIb  yCTpPOWCTBA  OpPraHoB  aBTOHOMHUHM.  (CrTaryraMM  aBTOHOMHMA
MpeayCMaTPUBAIOTCSA:

1) mapmameHt, wu30uUpaeMblii IyTeM BCEOONIMX BBHIOOPOB HA  OCHOBE
MPONOPLUHUOHAIBHON CUCTEMBI MPE/ICTABUTEIBCTBA;

2) TIPE3UJICHT;

3) NpaBUTEIILCTBO, BBIMOJIHSIOMIEE HCIOJIHUTEILHBIE W aIMHHUCTPATHBHBIC
byHKIUY;

4) BepxoBubiii Cyn AptoHOMHOro Co000IIecTBa, SBISIOIIANACA BBICITUM
cyeOHBIM OpraHOM Ha TeppuTopur ABToHOMHOr0 Co00IIecTBa.
[Tapnament ABToHOMHOro CooOlecTBa — 3TO OJHOMNAJNATHBIA OpraH,

n30upaeMblii cpokoM Ha 4 Troja HAa OCHOBE MPONOPUUOHAIBHOW CHUCTEMBI
npenacrasurenscTBa. Bo rimaBe [lapmamenra crout Ilpesmanym, KOTOpBIM
PYKOBOJIUT Mpejcenarenb, n3dupaemplil aemyratamu. [IpeacTaBuTenbHbIA Opran
pacrojaraeT CBOMM COOCTBEHHBIM pErJIaMEHTOM, YCTaBOM U  OIOIKETOM.
[TapnaMeHT MOXKET AEJIETUPOBATH MIPABO MPUHATUS aKTOB, UMEIOIINX CHITY 3aKOHA,
npaBuTeNbCTBY ABTOHOMHOro Coo0IiecTBa, a Takke 00JaJaeT MeXaHW3MaMu
KOHTPOJISL 32 JIESITEIbHOCTBIO PETMOHAIBHOTO MpaBUTENbCTBA. K HUM OTHOCSTCS

BOIIPOCKI, 3aIIPpOChl, MHTCPICIIISAINNA U BOTYMbI HCAOBECPUA.
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[Ipesunent ABToHOMHOTO COO0O0IIECTBA SBISETCSA TJIABOM MCILUTHUTEIHLHOM
BiaactTu peruoHa. OH wu30HpaeTcs W3 4MCIA JEMYTaTOB MPEICTaBUTEIBHOIO
coo0IIecTBa peruoHa W Ha3HavaeTcs Ha MOCT Kopojem. [Ipe3ujieHT nmpuHuMaer
y4acTHE€ B pealn3aluy NpaBa 3aKOHOJATEIbHOW HHHMIIMATHBBI, OOHApOIYyeT
3aKOHBI, MpUHATHIE B mnapiameHTe ABToHoMHOro CooOmiectBa. Ilpe3umeHt
EAMHOIUYHO (POPMUPYET PErUOHATBLHOE MPABUTEIHCTBO.

IIpaBuTEnLCTBO IIPEACTaBIACT coboit KOJUIETHAJIBHBIN opras
UCIIONHUTENbHOM BiacTtu. Kak mnpaBuno, IIpaBUTENnsCTBO ~ ABTOHOMHOIO
CoobmiectBa dpopmupyercs [Ipesuaentom equnonuano. [IpaBurenscTBo o0nanaer
JIOCTAaTOYHO IIMPOKON KOMIIETEHLIMEW, KOTOpas, B ILIEJIOM, JOCTAaTOYHO THIMYHA
JUIsL OpraHa HWCIOJIHUTENIbHON BIIACTH peruoHa. Tak, OHO o0yajgaeT MnpaBoOM
3aKOHOJATEIbHOM HWHUIMATUBBl Ha PETHOHAJIBHOM YPOBHE, a TaKXKE MOMXKET
BBICTYNIaTh C UHULIMATUBOU pedopMbl CtaryTa ABTOHOMHOTrO Co001I1eCTBa.

BepxoBHblil cyq ABToHOMHOT0 CooOuiecTBa SIBISETCS BBICIIUM CyJIEOHBIM
opranoM Coo0I1ecTBa, OCYIIECTBISIONIMUM CBOIO JEATEIBHOCTh 0€3 yiiepba s
BepxosHoro Cyaa Mcnanuu.

OcHoBHBIM 3akOHOM ABTOHOMHOro CoobOmectBa siBasercs ero Cratyr,
UMEIOIINA  JOCTATOYHO HWHTEPECHYIO IpaBoByr0 npupony. Kak ormernn
Koucturyuuonnsiii Cyn HWcemamum B cBoeM mocTaHoBiaeHun 25/1981108,
ABToHoMmHbIe CooOmiecTBa 00JaIAIOT HOJIMHHOM ITOJIMTHYECKOM aBTOHOMHEM.
CyiiecTBOBaHHE MHOXXECTBEHHBIX LEHTPOB 3aKOHOTBOpUYECTBa (rOCyAapCTBO U
ABTOHOMHBIE Coo00IIecTBa) SABJISETCS, HECOMHEHHO, TIJIABHOM WHHOBalUEH
MCIAHCKOM KOHCTUTYLIMM B TOM, 4TO KacaeTcsl CHCTEMBI HCTOUHUKOB paBa’®,

[Ipu 5TOM BaXXHO MOHWUMATh, YTO HOPMBI, (DOPMUPYEMBIE STUMHU JBYMS
LHEHTPaMH, COCTAaBJISIOT €IMHYI0 NIpaBoByr cuctemy. ClenoBaresibHO, IMPaBo
AptoHomHOro CooOIIecTBa SBISIETCS HE HE3aBUCHMOM IPABOBOM CHCTEMOM, a
HAaOOpPOM HOpPM, KOTOpbIE NMpUHHUMAaIOTCI ABTOHOMHBIM (Co000IIECTBOM, HO TpHU

ATOM UHTETPUPYIOTCS B OOIIECUCIIAHCKYIO ITPABOBYIO CUCTEMY.

1%83entencia del Tribunal Constitucional 24/1981, de 14 de julio de 1981 («BOE» Num. 193, de 13 de agosto de
1981). URL: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1981-4520.
19Cuerpo De Titulados Superiores De La Junta De Extremadura. Test De La Parte Comtn. Madrid, 2012
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Takum  o00pa3zomM, MBI HMEEM [JIeI0 C JABYyMsA [OJICHCTEMaMHu,
TOCYIapCTBEHHOW W pEruoHalbHOW, U cTaTyT ABToHOMHOTro CoolmiecTBa
BBICTYNAET TJIABHBIM CBS3YIOIIMM 3BEHOM ATHX ToacucteM. CtaTyT aBTOHOMHH
UMEET MPUPOJY, KOTOPYIO MOXKHO Ha3BaTh THMOPUJIHOW, IMOCKOJIbKY, C OJIHOM
CTOPOHBI, SIBJSICTCS HMHCTUTYHHOHANIBHOM HopMod CooOlmiecTBa, a ¢ JIpyrow,
yTBepkaaeTcss OpraHMyecKMM 3aKOHOM, CTAHOBACH TEM CaMbIM YacThIO
LEHTPAJIBHOM MMPABOBOM CHCTEMBI.

Baxxno ormetuTh, uTo TOT (hakT, yTto A1 ABTOoHOMHOro CooOIecTBa
CraryT sBnsieTCsl MHCTUTYLIMOHAJIBHOM HOPMOM, HE JaeT HaMm, TeM HE MEHee,
OCHOBaHMU Ha3biBaTh CTaTyT, ake€ C HEKOEW NOJEH YCIOBHOCTH, KOHCTUTYLIMEN
AptoHomHOro CoobmectBa. CtaTyThl ABTOHOMHBIX COOOIIIECTB HYXKIAIOTCS B MX
MOCJEAYIOIMIEM OJOOPEHUM TOCYJApCTBOM — a »3TO HE XapakTEepHO s
KOHCTUTYIIMI CyBepeHHBIX cyObekToB. KoHcTuTynmonnsii Cyn Mcnanuu B cBoeM
noctaHoBiieHnn 4/1981 otmeuaer, uyto Craryr ABroHOMHOro CooOiiecTBa
SBJISIETCS BBIPAKECHUEM HE CYBEPEHUTETa, a aBTOHOMHH, YTO JIeJlaeT BJIACThb
Coo01ecTBa orpannueHHo 0,

ABTOHOMHSI — 3TO HE CYBEPEHHUTET, M KaxkJ0€ TEPPUTOPUATILHOE
oOpa3zoBaHue, HAICJICHHOE aBTOHOMHUEH, SIBJIICTCS JIMITb YacThIO IIEJI0T0, U B 3TOM
CMBICJIC TIPUHIIAI aBTOHOMHMHU HU B KOEM CiIydyae HE MOKET OCHapuBaTh MPUHITUII
enquHcTBa. bosee Toro, mcxons w3 cmeicna cratbu 2 Koncturyumu Kcecnanuum
1978 r., WMEHHO B paMKaX €JUHOIO0 HCIIAHCKOrO0 TOCY/IapCTBa IMPUHIIUI
ABTOHOMUM PETUOHOB MOXET TOJYYUTh CBO€ WCTUHHOE BOIUIOIICHUE.
Konctutynmonnsii Cyn B cBoem mnoctaHoBiaeHuu 18/1982 3asBui, yto «CraTyT
aBTOHOMHH, KaK M BCS IIpaBoBas CHCTEMa B IIE€JIOM, JOJDKEH pacCMaTpPUBATHCA
BCErjJa B COYETAaHMM W B CcOOTBeTCTBUM ¢ KoHctutynmen Mcnanuu, 1 MMEHHO
Koncturynus neranuszyer Craryr ABToHOMHOro CooOlecTBa, JaeT eMy Cuiy,

TIpH TOM, OJIHAKO, HE 3aMeHssd ero coboin L,

110Gentencia del Tribunal Constitucional 4/1981, de 2 de febrero de 1981 («BOE» Num. 47, de 24 de febrero de
1981). URL: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1981-4520.
MSentencia del Tribunal Constitucional 18/1982, de de 4 de mayo de 1981. («BOE» niim. 118, de 18 de mayo de
1981). URL: https:/www.boe.es/boe/dias/1982/05/18/pdfs/T00011-00016.pdf.
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Kax yxe 0p110 ckazano, mo cBoeit mpuponae Ctatyt CooOmiecTBa SBIsSICTCS
JIOCTaTOYHO HEOOBIYHOM HOPMOMW, M IJIsl €ro MPHUHSATHS U BCTYIUIGHUS B CHILY
HeoOXxoaMMa claxeHHass paboTa JBYX pasHbIX rpynn cyObektoB. CHauana
npenctaButend  ABTOHOMHOTO (CooOmiecTBa BbIpa0aTHIBAIOT M MPUHUMAIOT
Craryt, a 3arem mnapiameHT lcnaHum ero yTBEPXKAAET NYTEM MPUHITHUSA
Opranuueckoro 3akoHa. Takum oOpa3oM, IOCIEIHEEe CIOBO OCTaeTcs 3a
TOCY/IapCTBOM KakK 3a €IMHCTBEHHBIM CYBEPEHHBIM CYOBEKTOM Ha TEPPUTOPUU
Hcnanum.

IIpu 3Tom He caeayer nmytath camu CtaTtyTsl ABTOHOMHBIX COOOLIECTB U
Oprannyeckne 3aKOHbI, KOTOPbIE MX YTBEPKIAIOT. ITO OCOOEHHO BaXKHO, KOTJa
peub uaer o pepopmupoanun Cratyra. B Cratyr CooOuiectBa Heab3s BHECTH
W3MEHEHUS M0 TPOUEAYpPE BHECEHHUS HW3MEHEHH B OpraHuyecKkuid 3aKoH,
TpeOyercs ocobast mpoueaypa W NEPBUYHOE  BOJIEU3BSIBICHHE  CAMOIO
ABtroHOMHOro CooOmiectBa. Tak, B HEKOTOpPHIX ciy4asx pedopMUpOBaHUE
CraryTa 10JKHO OBITH 0JJOOPEHO Ha pedepeHymMe, MPOXOASIIMM Ha TEPPUTOPHUH
Coobmiectna.

Takum oOpa3om, peub UAET 00 OYEHb MHTEPECHOM IPAaBOBOM HHCTHUTYTE,
OCHOBAaHHOM Ha CBOOOJIHOM BOJIEU3bSIBJICHUM U BCTPOEHHBIM B TOCYAApCTBEHHBIN
IIPaBOBOM MOPSAOK. IlomydaeTcs, 4To BOJIsA, BBIpa)KEHHAsI HAPOJAOM ONPEAECICHHOU
TEPPUTOPUH, MOTOM TOJIy4aeT CBOE MPOJOJIKEHHE W pa3BUTHE B | eHepanbHBIX
Koprecax, npeBpaiasick B 0OIIYI0 BOJIIO BCETO UCIIAHCKOT'O HapoJa.

Craryr ABToHOMHOrO CoO00miecTBa, 0€3yClIOBHO, UMEET NPUOPUTET HaA
BceMH aApyrumu Hopmamu CooOmiectBa, mogoOHO Tomy, Kak KoHcTuTyims
VcnaHnn uMeeT NpHOPUTET HaJ JAPYTMMH HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIMHM AKTaMH Ha
teppuropun Ucnanmu''?,

Eme Oonee CIoXHBIM W HMHTEPECHBIM MPEJCTABISICTCS MEXaHHU3M
pacnpeneneHuss MOJHOMOYMN MEXIy LEHTPOM M PErMOHAaMH, MPOMUCAHHBIA B

cratbsix 148, 149 u 150 Koucrurynmuu Wcnanuu. Otum  OJOKOM cTaTeu

112Gentencia del Tribunal Constitucional 36/1981, de 12 de noviembre de 1981 («BOE» Num. 277, de 19 de
noviembre de 1981). URL: https://tc.vlex.es/vid/1-ca-an-2-3-4-15034914.
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YCTaHABIMBACTCA CTEMEHb TOJUTUYECKON MCICHTPAIU3alud W Te OO0BEMBI
BJIACTHBIX ITOJHOMOYHNM, KOTOPBIE 3aKPEIUIIOTCS 34 KaXIbIM M3 YYaCTHHKOB
MIPOIIECCAa AaBTOHOMM3ALIHH.

Ha nepBeiii B3rsin, Mcnanus sABisieTcsl KIIACCUYECKUM MPUMEPOM CTpPaH,
pacnpenensonmX NOJTHOMOYHS [0 CUCTEME «JIBYX CIIMCKOBY», TIE€ B OJJHOM CITHCKE
MEPEYUCIIEHbl UCKIIOYUTEIbHBIE TIOJHOMOYHS TOCYHAapCTBa, a B JIPYyroM —
IIOJITHOMOYHsI, IIEpEelaBacMble Ha YPOBEHb pEruoHOB. Takas cucrema ee

Ha3pIBAETCA TepMaHCKOH L,

B wucnanckoil KoHCTUTyIMM TakuMH CIIHCKAMH
ABJISIIOTCSL cTaThbMl 148 (MOJIHOMOYHMS PETUOHOB) W cTaThs 149 (mosHOMOYMS
rocyJ1apcTBa).

Opnako, npu 60jee BHUMATEIIBHOM PACCMOTPEHUU U MPHU aHAINU3E JAPYTUX
crateil KoHCTUTYIMH, a TaK)K€ MHBIX HOPMATHUBHBIX AKTOB, HETPYIHO BBIJIEIUTH
cepy NOTHOMOYHNA, KOTOPYIO MOKHO YCJIOBHO Ha3BaTh «TPETHUM CIIHUCKOMY.

Croma MOXHO BKJIIOYMTH TE IOJHOMOYHSA, KOTOPBIE YEpe3 pa3iIMyHbIC
MEXaHU3Mbl MOTYT OBITh NepefaHbl Ha ypoBeHb ABTOHOMHBIX CooOmecTB. Tak,
gacTb 3 crtaThu 149 ykas3pIBaeT, 4TO «IPEAMETHI, CHEUUATBHO HE OTHECCHHBIC
HacTosimer KoHcTuTynmeil K BeIeHHI0 TocydapcTBa, MOTYT OBbITh IEpEeHaHbl
AptoHoMHBEIM Co001ecTBaM B cOOTBeTCTBHH ¢ MX Craryramm»il4,

bosmee TOro, mnpum BHUMATEIBHOM pPACCMOTPEHUH, [JaXe IPEIMETHI,
nepevyuciaeHubie B yactu 1 cratbu 149 (mpeaMerbl UCKIIOUUTENIBHOTO BEACHUS
rocyAapcTBa), Ha CaMOM J€JIe BO MHOTOM MOIYT PEryJupOBaTbCsi HAa YPOBHE
PErMOHOB, MOCKOJBKY IOCYIapCTBO HEMOCPEACTBEHHO 3aKPEIUISIET 3a COOOM JIMIIb
camoe 0a30BO€ PETryIMPOBAHUE MTPEAMETA.

JUIs TydIIero NOHUMaHMsl CJI0KHOTO MEXaHNU3Ma PACIIPEIEICHUS TOJTHOMOYNI
BHYTPH PAa3HbIX YpPOBHEW MCIAHCKOTO TOCYIapCcTBa HEOOXOIMMO pPa3rpaHUUYMThH

HEKOTOpPBIE MOHATHS, UCIIOJIb30BaHHbIe aBTopamu Koncturynuu 1978 r.

STJoMuMO CHCTEMBI «JBYX CIIUCKOB», €IUE BbIIEIAIOTCA CTPAHbl, TJ¢ IIPOIUCAHbI TOJBKO MOJHOMOYMS
TOCy/lapCTBa, a BCE OCTABINHECS IOJHOMOYMS TepemaroTcs Ha ypoBeHb cyObekToB (Coemmuennbie llITaTer
AMepuKkn), W CTpaHbl, TAe, Ha00OpOT, MPOMHUCAHBI TONBKO MOJHOMOYHS CYOBEKTOB, a OCTaBIIMHCS IepeUeHb
MOJTHOMOYHH niepenaercs rocynapctBy (Kananma).
4Constitucion Espafiola Actualizada de 1978 («BOE» nium. 311, de 29 de diciembre de 1978). URL:
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con.
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[Ipexxne Bcero, ymorpeOiieHO TMOHATHE «mpeaMmeT» («materian). Itor
TEPMHH TaKXXe MOXXHO IEPEBECTH Kak «mpeamer BeacHus». CioBoM «Mmateriay
MO>KHO OXapaKTepU30BaTh Ty YacTh OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHWM, KOTOpas Oyner
ABJISITECS TIPEAMETOM PETyJIMpPOBaHUsI TOCyJapcTBa WM peruoHoB. Hampumep,
MEXIYHApOJHbIE OTHOIICHUS, COLMAIbHOE OOECreYeHUe, TAMOXEHHBIM pexuM.
Bce s10 — mmpokue oOmme NOHSTHS, chepbl OOIIECTBEHHBIX OTHOLICHUH,
NOJJIEXKAIINE PErYIUPOBAHHMIO.

[Tonsatue «facultad», xoTOpoe MOXHO TEPEBECTH KaK «IIOJTHOMOYHEY,
OTpaXkaeT Ty O00JIACTh JEATEIBHOCTH, KOTOpas MOXKET OBbITh 3aKperuieHa 3a
CyOBEeKTOM (TOCYJapCTBOM WJIM PETHOHOM), U KOTOPYIO OH MOKET OCYIIECTBIIATH B
OTHOILLIEHNH TpeameTa. Hanpumep, 3aKOHOJATEIBCTBO, OCHOBHBIEC 3aKOHBI, 3aKOH,
pa3paboTKa, HCIIOJHEHUE U TaK JaJiee.

W HakoHell, MOHATHE «KOMITCTCHIMs» («COmpetencia») — HeHTpaabHOe U
HamOoJsiee  ucnosibdyemoe TmoHsATHE. (OO003HAayaeT KOHKPETHYI  CTEINEeHb
MOJTHOMOYUM CyObEeKTa B OTHOIIEHUWU MpeaAMeTa. DTO T€ BO3MOXKHOCTH, TOT
WHCTPYMEHTApUWA, KOTOpPbIE TOCYJAapCTBO WM PETHOH MOXKET HUMETh IS
peryJMpoBaHUs IPEAMETA.

JInsi SCHOCTM TMOSCHUM YKa3aHHbIE TOHSATHUS Ha NPUMEPE OJHOTO U3
UCKJIFOYUTEIBHBIX TMPEIMETOB BEACHUS TOCYJapCTBa, MEPEUYUCIEHHBIX B YacTU
I crareu 149 Koncturyumu Mcnanwm, KOoTOpasi, Cpeld MPOYETO, OTHOCUT TyJa
«OCHOBBI 3aKOHOJATEIbCTBA W IKOHOMHUYECKUN PEXKUM CUCTEMBI COLIMATBHOTO

CTpaxoBaHus, 0e3 yiiepba sl €ro OCYIIECTBICHHS CIy:kKO0amMu ABTOHOMHBIX

Coobmecte»!®®.  TIpemmerom  (materia) 3mech  BBICTYHAeT  COLMAIBLHOE
crpaxoBanue, mnoiaHomounem (facultad) — ocHOBBI 3akoHODATENBCTBA W
SKOHOMHYECCKUH pEXUM, a KOMIIeTEHIMEeH (Competencia) — 3akperuieHHas

KOHCTHTYHHeﬁ BO3MOXHOCTDb rocyaapcrsa YCTaHaBJINBATb OCHOBBI

3aKOHOOAaTCIbCTBA U AKOHOMUYECKUM PCXKUM AJIA COOUAJIBHOI'O CTPpaxXOBaHUA.

15Constitucion Espafiola Actualizada de 1978 («BOE» nim. 311, de 29 de diciembre de 1978). URL:
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con.
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Kak BuaHO U3 mpuMepa, TEPMUH «KOMIIETEHIUS SBISIETCS 00bEIUHAIOIIUM
JUIS IPYTHX JABYX TEPMHUHOB, U TIOSTOMY sBisieTcst Ooyiee oOmmM U Haubosee
ynoTpeOMMBIM, B TOM YHUCIIE U B PAMKaX HAIIETO UCCIIEI0BaHUS.

[logoOHas pa3sHuLa B TepMUHAX OOYCIABIMBAET TO, YTO B PamMKax OIHOIO
npeaMeTa, OTHECEHHOI'O K UCKIIFOUNUTENbHOMY BEICHUIO TOCYAapCTBa, MOKET OBITh
MHO’KECTBO Pa3HbIX KOMIIETEHLUH, U TOCYJapCTBO 00JIaJa€T MOHOIIOIHUEN JATIEKO
HE Ha KOKIYI0 U3 HUX. B KaXIOM OTHEIBbHOM CiIy4ae CUCTEMa pacHpeleieHUs
HOJIHOMOYMM paboTaeT Mo-pa3HoOMY, B 3aBUCUMOCTH OT TOT'O, HACKOJIBKO OO0JIbIINE
«aIMeTUTh» Y KaXJI0T0 KOHKPETHOTO ABTOHOMHOTro CooOIiecTBa, HaOMPaIOIIETOo
B cBoil CTaryT onpeesieHHbIM HA0Op MOJTHOMOYHH.

Baxknast neTanb COCTOMT B TOM, YTO B CHUCTEME MCIAHCKOTO peruoHaIn3Ma
UMEeHHO ABTOHOMHOE Co0OOIIECTBO JOJDKHO B3SITh HA Ce0Sl MHULMUATUBY I10
OCYILIECTBICHUIO TE€X WM HUHBIX KoMmneTeHUMi. [lns 3Toro ABTOHOMHOE
Coo011ecTBO JOIKHO BKJIIOYMTH 3Ty KoMmmeTeHIuio B cBoil Cratyr. To ecTb
rocyJapcTBO TOTOBO «pa3/laBaTh» KOMIIETEHLIUH, HO TPEOYyeTCs BOJEU3bSBICHUE
peruoHa, KOTOpbIil TOTOB UX «3a0paThby.

Cormacno pemennto Koncrurynmonnoro Cyma 76/198311°

, «UMEHHO
CraryThl SBISIOTCS TEMH HOPMaMH, YTO 3aKperisitoT 3a CoobiiecTBOM ero Habop
KOMIIETEHIINI, U TIOTOMY €CJIH HET BBIPAKEHHOTO BOJIEU3bIBICHUS ABTOHOMHOTO
CooO1iecTBa 1Mo MOBOJY TOM WJIM MHONM KOMIETEHIMH, HEJIb3Sl YTBEPKIATh, UTO
3Ta KOMIIETECHILIMSI €My MNPUHAIJICKHUT, JaXKE €CIM FOCyAapCTBO CaMO TOTOBO €€
MPEIOCTABUTHY.

Takum o00pa3oM, MOXHO CJelaTh JBa BaXHBIX BBIBOJIA O XapakTepe
pacnpenesieHds TOJHOMOYMK B MCIIAHCKOM rocynaapctse. llpexae Bcero, He
ClIeAyeT CIUIIKOM OYKBaJIbHO BOCHPUHUMATh «HUCKJIIOUUTEIBHOE BEJCHUE)
rocyJ1apcTBa B MpeaMETax, MEPEUUCIECHHBIX B YaCcTU nepBoil ctathu 149. Bmecte ¢

TEM, CCJIM B 3TOT ICPCUCHb BKIIIOYCHBI HCKOTOPBLIC KOMIICTCHIHNU TIOCyAapCTBa

OTHOCHUTCJIBHO TOI'O MJIM MHOI'0 Mpe€aAMETa, TO 3TO HC 3HAYUT, YTO BCC OCTAJIbLHLIC

163entencia del Tribunal Constitucional 76/1983, de 5 de agosto de 1983 («BOE» Num. 197, de 18 de agosto de
1983). URL: https:/www.boe.es/boe/dias/1983/08/18/pdfs/T00029-00066.pdf.
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KOMIIETEHIIMM aBTOMATUYECKU 3aKperuiaioTcs 3a ABTOHOMHBIMU (C0OOIIeCTBaMHU.
Jns storo CooO1IecTBO OMKHO CaMO YETKO 3aKPENHUTh 3Ty KOMIIETEHIUIO B
csoeMm Craryre!?’,

Yacte Tpeths crtathbl 149 KOHCTUTYLMM 3aKperuisieT psij IOJIOKEHUH,
HAIpPaBJICHHBIX HA MPEIOTBPALLIEHUE BO3MOKHBIX KOHQIMKTOB MEXIY LIEHTPOM U
pernoHamu. Tak, ycTaHAaBIMBAETCS YK€ YIIOMSAHYTOE HAMM IPABUIIO, IO KOTOPOMY
KOMIIETEHIIMH, KOTOpPble HE OBUIM B3STHI Ha ceOsi ABTOHOMHBIM (CoOOIIECTBOM,
OCTAlOTC 3@  TOCYJAapCTBOM.  YCTaHAaBIIMBACTCS  TaKK€  BEPXOBEHCTBO
OOIIETOCYAapCTBEHHBIX ~HOPMATHUBHBIX AaKTOB HaJ akTaMd ABTOHOMHBIX
CooOmecTB, KpoMe€ Ccily4aeB, KOrJa KOMIIETEHIIMM IIOJIHOCTBIO OTHECEHBI K
BeJICHUIO nocieqHuX. OTHaKO B CIOKHOM CUCTEME IrOCYAapCTBEHHOIO YCTPOMCTBA
Hcnanny Takoe MpaBUJIO TAKKE HE CTOMT BOCHPUHUMAThH CIMIIKOM OYKBaJIbHO,
yuHaue OOJIBIIMHCTBO KOH(MIUKTOB MEXy LIEHTPOM M PErMOHAMU 3aKaHUMBAJIHUChH
Obl Oe3yciioBHOM moOenoi 1eHTpa. A n3 6oratodl npakTuku KOHCTUTYIIMOHHOTO
Cyzna no pa3peneHuo TeppUTOPUATbHBIX KOH(PIUKTOB Mbl MOYXEM SICHO BUJETH,
YTO 3TO JAJIEKO HE TaK.

[loMuMO J[0OCTaTOYHO CBOOOJHOM BO3MOXKHOCTH pAcCUIMPEHHs] IpPaB
PErHMOHOB Yepe3 NpuHATHE U n3MeHeHue ux CratyTos, B Mcnanuu npenycMoTpeH
€lle LEeJIBIA psAJ MEXAaHU3MOB Iepelladyd KOMIIETEHUMM pernoHaM. Hampumep,
yacTb nepsas ctatbu 150 Konctutynuu rinacut: «I'enepanbabie Koprecsl MOTYT 1
B OTHOLIECHHUM IIPEIAMETOB, OTHECEHHBIX K BEICHHUIO I'OCYNapCTBA, IPEAOCTABUTH
BCEM WM HEKOTOpbIM ABTOHOMHBIM  Coo0miecTBaM MpaBO  HPUHATHS
3aKOHOAATENBHBIX AKTOB B pPAMKAax ITPUHLHUIIOB, OCHOB U YCIIOBHM, YCTaHOBJIIEHHBIX
KOHCTUTYLIMOHHBIM 3aKOHOM». YacTh BTOpas TaHHON CTaTbU yCTAHABIMBAET, YTO
«rOCYyapCTBO, TOCPEICTBOM NPHUHATHS KOHCTHUTYLIHMOHHOTO 3aKOHA, MOXKET

nepeaaBaTh WIH JeNerupoBatb ABTOHOMHBIM CoOOIECTBAM OCYIIECTBICHUE

H7Sentencia del Tribunal Constitucional 125/1984, de 20 de diciembre de 1984 («<BOE» Num. 10, de 11 de enero de
1985). URL: https:/www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-T-1985-628.
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IIOJHOMOYHM, OTHOCSIIMECS K IIPEAMETAM TOCYIapCTBEHHOTO BemEHUs» 8,
JlaHHBIE MOJIOKEHUA MCINAHCKOM KOHCTHUTYyIMM yCTaHAaBIMBAIOT €€ ABa THIA
MEXAaHU3MOB Iepefauyd IIOJIHOMOYMI: paMOYHbIE 3aKOHbI (MMEIOUIUE CTaTyC
OOBIYHOTO 3aKOHA), a TAK)KE€ 3aKOHBI O TEepeaavye IMOJHOMOYHMI MU 3aKOHBI O
JesierupoBaHuy (nMerorue craryc OpraHMueckux 3aKOHOB).

B nenom, 3tu 1Ba MexaHU3Ma JJOCTaTOYHO CXOKH, M C UX ITOMOIIBIO0 MOYKHO
NOOUTBCSI aHAJOTMYHBIX pe3ynbTaToB. Kak MNpaBWiio, pamMOYHBIE 3aKOHBI
UCIOJIB3YIOTCSL B Cy4asiX, Korjaa He TpeOyeTcsi OoJjbllas CTENEHb AeTalu3aluu
[IEPEJABAEMBIX PETMOHAM BJIACTHBIX ITOJHOMOYMN M METONOB UX OCYIIECTBICHUS.
3aKkoHBl O TMepegaye IMOJHOMOYMM M 3aKOHBI O JEJNEeTHMpOBaHUHU, OyIaydu
Oprann4eckMMH 3aKOHaMH, UMEIOT 00Jiee CIOKHBIM TMOPSAOK NMPUHATUS U, KaK
IpaBUJIO, SIBJIAIOTCS 00JIee KOHKPETU3UPOBAHHBIMH.

B kauecTBe mnpuMepa «pa3MbIBaHUS» HCKIIOYUTEIBHON KOMIIETCHIIMU
rocylapcTBa MOKHO MpUBECTU chepy MEKIyHapoaHbIX oTHomeHUd. Cratba 149
KOHCTUTYIIMM OTHOCHUT TIOJIHOMOYHS B 3TOM cpepe K HCKIIOYUTEIBHOMY BEICHHUIO
rocylapcTBa, 4To, B OOILIEM, Mbl MOXEM HaOI0JaTh NPAKTHUYECKU BO BCEX
KOHCTUTYIMSAX. YKa3aHHs Ha  Kakylo-TM0O BO3MOXKHOCTh  ABTOHOMHBIX
Coo011ecTB OCYHIECTBIATh BHEUTHENOIUTHUECKYIO AesaTeabHOCTh B KoHcTuTyIMn
Wcnannn Het. TeM HE MeHee, U3 3TOTr0 HE HaJ0 JeNaTh BBIBOJ O TOM, YTO BCSAKas
NEATENIBHOCTh, MMEIOIAs MEKIYHAPOAHYI0 NPOEKLHUIO, JOJKHA OTHOCHTBCS K

KOMIIETEHIIMH LEHTPaIbHBIX Biactei!!,

Tak, mocime BcerymieHus Mcnanuu B
EBponeiickuii Coro3 B 1986 r. pernonsl Mcrianuu TBEpAO IBUKYTCA B CTOPOHY
pacIIMpeHUsl CBOETO y4acTHs BO BHELIHEH MOJMTHUKE CTpaHbl, 0COOEHHO B cepe
coTpyaHuuectBa ¢ EBponeiickum Coro30oM.

OueBuano, uto eciu Obl crathss 149 Koucturyuun MHWenmanuum 00

UCKIIIOUUTEITLHOM BEJCHUHM TOCYJapCTBa TpaKTOBaJach OBl OyKBajgbHO, TO O

MOTI00HOM 3apyOeKHOM aKTUBHOCTH PETHOHOB HE MOTJIO OBl UATH U PEYH.

18Constitucion Espafiola Actualizada de 1978 («BOE» num. 311, de 29 de diciembre de 1978). URL:
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con.
19Mapus Jlonopec Anapkon Maptunec MexayHapogHas IPOEKIHs JeATeNLHOCTH pernoHos // TeppuropuanbHas
opranusanus B Vcnanuu. Mojenbs WHCTUTYIMOHAIBHOTO pa3BuTws. Mcmanckuit onsit anst Poccun / [oTB. pexn. A.
3axapos] ; [mep. ¢ ucn. A. Kazaukosa]. M., 2005. C. 27.
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OnHako, B JaHHOM cCIllydae MpeaMeT PeryaupoBaHus (MEXIyHApOIHbIE
OTHOILIEHMS]) TPAKTYeTCs KaKk MHOTOYPOBHEBOE TMOHSITHE, 4YTO IO3BOJSET
rocyJapcTBy Ie€pellaBaTh 3HAYUTENBHYIO 4YacThb KOMIIETEHIIMA Ha YPOBEHb
PETHOHOB, OCTABJISISI MIPU 3TOM KIIIOYEBBIE pblYarv yIpaBlieHHs 3a coOoil. Takas
TPAKTOBKA MOJJIEPKUBAETCS, B 4aCTHOCTH, KoHcTuTynmonHneiM Cynom Mcnanuu.
B pemenun 153/1989'% Cyn ykaszan, 4ro cam (akT TOro, 4ro B KaKHMe-IUOO
MPABOOTHOIIICHUSI BOBJICUYEHBI MHOCTPAHHBIE TOCYJIapCTBa WM TpaKIaHe, elle He
O3HAYaeT, YTO JaHHbI€ MPABOOTHOIIECHUS O0S3aTENbHO JOJKHBI HAXOJIUTHCS B
BEJICHUHU LIEHTPAJIbHOU BIIACTH.

MexyHapoiHble OTHOIICHUS B JAHHOM CJydae BKJIIOYAIOT B ceOsl Takue
COCTABJISIFOIIME, KAK BHEIIHAS TMOJUTHKA, MEXIYHAPOJHbIE CBS3M U 3apyOekHas
JeATEIIbHOCTh. PervoHsl, He oOclapuBas MOHOMNOJMIO Maapuaa Ha TPOBEIACHUE
roCyJJapCTBEHHOW BHEIIHEN MMOJIUTUKH, NPETEHAYIOT Ha MPaBO OCYIIECTBIATH
MEXIYHAPOIHbBIC CBSA3U U 3apyOEIKHYIO ACSITEIBHOCTb.

CynoM B pa3HbIX pEHICHUSAX TaKKE YCTAHABIMBAIOTCS Pa3JIMYHbIC
OTPAaHUYEHHS] HA MEXIYHAPOAHYIO JESATEIbHOCTh PETHOHOB: MOHOIOJUS
roCy/IapcTBa Ha 3aKJIIOYCHHE MEXKIYHAPOJIHBIX JOTOBOPOB (TOCYIapCTBEHHOE I1US
contrahendi)!?, zamper Ha co3maHME TrOCYIAPCTBEHHBIX OOA3ATEIBLCTB IIEPEN
3apyOeKHOM MyOIMYHOM BIACTHIO, 3alMpPeT Ha BIUSHUE HA MEXIyHApOIHYIO
TIOJIMTHKY rocyaapcTsal??,

Takoif moaxo/1 cTaa BOCTpeOOBaH HE TOJBKO B CHITY CTPEMJICHUM PETHOHOB
K aKTUBU3allMM CBOCH BHEIIHETIOJUTUYECKOM JEATeIbHOCTH, HO U B CBS3U C
aKTyaJbHBIMU MHUPOBBIMU TEHJCHIIUSMH, KOTOpbIe Bce Oojiee MOAPHIBAIOT
INIABEHCTBYIOIIYIO POJIb TOCYJIapCTBAa B CUCTEME MEKIYHAPOAHBIX OTHOIICHUI:
riio0anu3aius U UHTETpalusi ¢ OJHOM CTOPOHBI, U PETHOHAIM3ALUS U TTOJUTHKO-

aIMUHUCTPATUBHOW JICLIEHTpaln3auus — ¢ Apyrod. B wurore BCE wyamie MOKHO

1208entencia del Tribunal Constitucional 153/1989, de 5 deoctubre 1989. («BOE» ntim. 267, de 7 denoviembre de
1989). URL: https:/www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1989-26185.
1215entencia del Tribunal Constitucional 165/1994, de 26 de mayo 1994. («BOE» niim. 151, de 25 de Juni de 1994).
URL: https://www.boe.es/boe/dias/1994/06/25/pdfs/T00068-00075.pdf.
1223entencia del Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de junio 2010. («BOE» ntm. 172, de 16 de julio de 2010).
URL: https://boe.es/boe/dias/2010/07/16/pdfs/BOE-A-2010-11409.pdf.
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HAONIOMATh CHUTYyaIMio, KOTJa B MEXIYHAPOJHBIX OTHONICHUSX HApPSAy C
rocyJiapcTBaMyM  y4acCTBYIOT, C  OJHOM  CTOPOHBI,  HaJHAIMOHAJIbHbBIC
MEXIYHapOIHbIE OpraHU3aAlMKU U O0BEANHEHUS, a C IPYTOM CTOPOHBI — OTJCIbHBIC
PETMOHBI HEKOTOPBIX CTPAH.

B pamkax Espomneiickoro Coro3a mogjoOHOE sBJICHHE MOJIYYWIIO Ha3BaHHE
«EBpoOnbl  pEerMoHOBY», KOHIIEMIMS KOTOPOM Hadajla aKTUBHO OOCYXKAAaThCs C
cepenuanl 80-x rr. XX Beka. OOmias 1enb KOHIEHIMH PETHOHOB COCTOUT B
ompenesieHnH ux mecrta B cucrteMme EBpomeirickoro Coro3a, a Takxke B MOHMCKAX
MyT€d  AKTHUBU3AUMM HUX  COLMAJIBbHO-3KOHOMHYECKOW H  MOJATHYECKOUN
nesaTenpHoCcTH B EBpocorose.

B 1985 r. yupexmnaercs AccambOnes Epomelickux Permonos, a Coser
Esponsl npunumaer Epomelickyro Xaprtuio MectHoro CamoympapieHus 23,
CornacHO TOJNIOKEHUSIM XapTHH, HAIWOHAJIbHBIM TOCYJapCTBAaM HAIJIEKAIIO
NPUHATH  BO  BHYTPEHHEM  3aKOHOJATEIIbCTBE  COBOKYIHOCTh  HOPM,
rapaHTUPYIOIIUX  TMOJUTHYECKYI0,  aJAMUHUCTPATUBHYIO W  (DUHAHCOBYIO
HE3aBUCUMOCTh MYHUIIMIIATBHBIX 0Opa3oBanuii. B 1988 r. B EBpomnelickom Corose
co3gaetcsi CoBeT pernoHaIbHBIX U MECTHBIX COOOIIECTB.

«EBpona peruoHoB» — 3TO HOBas pPEaJbHOCTh, B YCJIOBHUAX KOTOPOU
napaMeTpbl ~ KOMIETEHIIMM  HALMOHAIBHBIX  MPABUTEIBCTB  IMPETEPHEBAIOT
CYILIECTBEHHbIE M3MEHEHHUS, a PErHMOHbI BCE HACTOSITENIbHEE TPeOyIOT OO0JbILEro
CaMOYIIPABIICHHUS M CAMOCTOSTEIBHOTO BBIXOA HA MEXKIYHAPOAHYIO CLEHY %4,

I[lo cytu, 3TO HeKMl HEOPOPMIIEHHBIN IOPUANYECKH MOJIUTHUYECKHM
(dbeHOMEH, B KOTOpBIM Kaxjash 3auHTEPEeCOBaHHash CTOpPOHA, Oyab TO PErHOHBI,
rocynapctsa uin Esponeiickuii Coro3, BHOCAT CBOE IIOHUMaHKe ?,

Hcnanus Bcerga npuHUMana akTUBHEWIIIEE yYaCTUE B HOBOM PETHOHAIBHOU
nonutuke EBpomneiickoro Coroza, a e€ ABtoHOMHbIe CooOIIecTBa BHUACIH B

KOHIenIun «EBpombl  peruoHoB» OOJBINION TMOTEHIMAI IS COOCTBEHHOTO

123Epponeiickas Xaptus Mectroro Camoynpasnenus. URL:  https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=090000168007a105.

12430n08a T.B. Ot EBpomns! rocynapcts k Espone pernonos // Tlomuc. 1999. Ne 5. C. 1565.

125]3'c13apeHK0 T.B. BHemHenoJMTHYECKasT JIeATENLHOCTh ABTOHOMHBIX cooOmiecTs McmaHuM B KOHTEKCTE
KoHIemnmn «EBporia pernoHOB»: AKC. Ha COUCK. Y4. CTEIl. K-Ta UcT. HayK. M., 2014. C. 87.
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pa3Butus. Maes «EBpOIBI PETHOHOBY» CTajla CAMOLIENIBIO U1 PETMOHOB, KOTOPBIE
XOTAT PACIIUPUTH CQPEPHl CBOETO BIWSHUS TOM TPEIJIOTOM TEOPHH CTUPaHUS
HallMOHAJIBHBIX TrpaHull. Kriaccuuyeckuil Qyanu3M «roCydapCcTBO — PErMOH» B
COBPEMEHHBIX YCIOBHUSAX I€pPEpacTaeT HAlUMOHAIbHBIE PAMKU M BHEAPSETCS B
GoJlee MUPOKHUI MEXKTyHAPOJHBIA KOHTEKCT 2%,

B nmanHO#Ml HempocTOM cHCTEME TPOMHOTO B3aWMOJCUCTBUS (PETHMOHBI
Wcnanuu, cama Ucnanus u EBponeiickuii Coro3), KOria Kaxablii U3 CyObEeKTOB
uMeeT COOCTBEHHBIE 11€JIM U MHTEPECHI, CTAHOBUTCS HEBEPOSITHO BAXKHBIM IOUCK
HEKOCH TOYKH paBHOBECHS, TJI€ CXOJIWIMCh OBl HMHTEPECHl BCEX YYAaCTHUKOB
IIPaBOBOTrO M MOJUTHYECKOTO mpouecca. MCXOIHbIMU TOCTyldaTaMd B IOUCKE
dbopM  B3aMMOJCHCTBUS ObUIM  CIEAYIOLIUE: LEHTPaIbHOE IPABUTEIBCTBO
COXpaHseT TIJIABEHCTBYIOUIYI0 pOJIb B MPOBEJCHUU BHEIIHEH MOJMTHUKU, HO
MIPU3HAET, YTO HE UMEET IKCKIIFO3UBHBIX MTPaB HA MEXKIYHAPOJHYIO JEATEIIbHOCTD;
ABtoHOMHBIE CooOmiecTBa HUMEIOT MpPaBO OCYILIECTBIATh MEXKAYHAPOIHYIO
NeATEIbHOCTh B paMKaX COOTBETCTBYIOIIMX TNoyiokeHud KoHcTuTyunu u
aBToHOMHOro CTaTyTa, HO JUIICHBI MIpaBa Ha MPOBEJCHUE BCEOOBEMIIONICH U
JIOJITOCPOYHOM BHEIIHEN NOJIMTUKH, SBILIIOLIEHCS NPEPOraTUBOM LEHTPAIBHOIO
npasutenbcTBal?’,

M3numane  amOuiuu  ABToHOMHBIX  CooOmecTB B 3ToM  cdepe
orpannumuBatorcsi  Konctutyumenn Mcmanum, W 3TH  KOHCTUTYLIMOHHBIE
orpaHnueHusi HaxoAsaT mnoHumanue B EBpomeiickom Coroze. Hu ogun u3
noroBopoB EC He mpenmnonaraer y4acTHsi B HEM HHKAKHX CYOBEKTOB, KpoMe
rOCyAapCTB-YJIEHOB. DTO HUCKIIOYAET BO3MOXHOCTh PETMOHOB, YYacCTBYIOIIUX B
JEATEIIBHOCTH €BPOINENCKUX UHCTUTYTOB, 3aKJIF0YaTh JOTOBOPBI, HAYLIME Bpa3pe3
C MHTEpPECAMH rOCYIapCTBa.

Tem He w™eHee, HauuHasg ¢ 1986 r., korma HMcnanusa BcTynuia B

EBponeiickuit  Coro3, MOXHO HaOMOJaTh HEYKJIOHHBIH POCT  ydacTHs

126Closa C. Sistema politico de la Union Europea. Madrid, 1997. P. 113.
127]3'c13apeHK0 T.B. BuemHenoyuruyeckass IeITEILHOCTh ABTOHOMHBIX coo0Omects McmaHuM B KOHTEKCTE
KoHIemnwu «EBpora pernoHoB : IuC. ... KaHA. UcT. Hayk. M., 2014. C. 126.
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ABToHOMHBIX  Co0OmecTB B  OOIIEEBPONMEHCKHX  JenaxX  IMOCPEICTBOM
Pa3HOOOPa3HBIX MEXaHU3MOB.

Opranom o0111ero HHCTUTYIIMOHANILHOTO Xapakrtepa sBisercs Kondepenuus
mo BompocaMm, cBs3aHHbIM ¢ EBpomneiickumu  CoobOmectBamu(CARUE),
opranu3zoBaHHas B 1988 1. Owna sBuseTcs MEXIyHapOAHBIM (GOpyMOM,
NPU3BAHHBIM pa3peniaTh pa3iuyHble MpPOOJIEMbl, CBA3aHHBIE C Y4YacTHEM
ABtoHOMHBIX CoobuiectB B EBpomeiickom Coroze. B 1992 r. Obu1 moamnucan
JIOroBop 00 €€ HHCTUTYHHMOHANIU3aluMu'?® Kak opraHa B3amMoJelcTBUS
rocyzaapctBa ¢ ABTOHOMHbIMU Co0OIIecTBaMU IS PETYJIMPOBAHUS UX YYACTHUS B
eBponeiickoit monutuke. B 1994 r. Obuio nmoanucano «Cornamenune CARUE o
BHyTpeHHeM yuyacTuu ABTOHOMHBIX CooOuiectB B aenax EBpomneiickoro Coroza
nocpeactBoM CeKTOpalbHBIX KOHPEPEHIHI» 2. DTOT TOKYMEHT BIEPBBIE IPHU3HAI
npaBo ABTOHOMHBIX COOOIIECTB y4yacTBOBaTh B IpoLecce GOpMUpPOBaHUS 00IIEH
no3unu VMcnanuu B EBponeiickom Coro3e, 4TO CHJIBHO MPOABUHYJIO MCIIAHCKUE
PErMOHBI HA YTH K IPSIMOMY Y4YacCTHIO B IeATeNbHOCTH EBponeiickoro Coro3a.

Haubonee 3HAUMMBIM HMHCTUTYTOM TPSIMOTO YYacTHs PETHOHOB B
€BPOIEMCKOM CTPOUTENLCTBE sBisieTcs Komurer Pernonos, co3ganusiii B 1992 r.
JlaHHBIE KOMHUTET OOBEHAMHSET IPEACTABUTEIICH pPETMOHAIBHBIX BJIACTCH IS
YCTpPaHEHUs pa3HOIIacui Mexay HuMH. Brpouem, pemenuss Komurera Pernonos
B HACTOSIIIMII MOMEHT UMEIOT JIUILb PEKOMEHAATENbHBINA XapaKTep.

BaxxupiM MexaHu3MoM TpsMOro ydactusi ABTOHOMHBIX CoOOOIIECTB B
EBPOMEUCKUX JieJlaX SBISIOTCA TaKKe MPEeACTaBUTENbCTBA, OTKPHIBAEMBbIE
pernoHamMu B bproccene, KOTOPbIM ObLJIO MOPYYEHO NOJYy4aTh HEOOXOIUMYIO
uHpopmaiuioo 00 aKTUBHOCTU E€BPOMEHCKUX HMHCTUTYTOB JIJISi MCIOJB30BAHHS B

NEeATEILHOCTH caMuX ABTOHOMHEIX CO0OIIIECTB.

128Resolucion de 4 de octubre de 1993, de la subsecretaria, por la que se dispone la publicacion del acuerdo de
institucionalizaciéon de la conferencia para asuntos relacionados con las comunidades europeas. (BOE num.
241/1993 de 8 de octubre de 1993). URL.: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1993-24465.
12%Resolucion de 10 de marzo de 1995, de la Secretaria de Estado para las Administraciones Territoriales, por la que
se dispone la publicacion del Acuerdo de la Conferencia para asuntos relacionados con las Comunidades Europeas
sobre la participacion interna de las Comunidades Auténomas en los asuntos comunitarios europeos a través de las
Conferencias Sectoriales. URL: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1995-7152.
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BnepBbie cBO€ NpencTaBUTENbCTBO OTKpbulM BiacTh Crtpanbl backos.
JanHoe pneiicTBue BbI3BajOo Oonbiiue crnopbl BHyTpu Hemanuu. OpHaxo
Koncturynumonnsii cyn Mcnmanum B 1994 1. mopdepkan perieHue OacKCKOTO
npasutenbcTBal® 0 cozmaHmm memapramenta mo JenaM IPAaBUTENbCTBA, OCTHIHU
U aBTOHOMHOIO  pa3BUTHUS,  NPEAyCMAaTPUBABIIMM  OTKPBITUE  CBOETO
npencraBuTenbeTBa B EBponelickom Coro3e, ykasaB, 4TO I HAJUIEKAILEro
UCIIOJIHEHHUSI  CBOMX  TMONMHOMOYHMH  ABTOHOMHOEe  CoOOOIIECTBO  BIpaBe
OCYLIECTBJISITh ONPEIEICHHBIE BHIBl JACIATEIBHOCTH HE TOJIBKO Ha CBOEH
TEPPUTOPUHM, HO U 3a NpeeilaMd HaluMoHanbHbIX rpanun Mcnanmu™®!. C Tex mop
Bce |7 wUCHaHCKMX AaBTOHOMMM HMEIOT MPAaBO Ha OTKPBITHE CBOUX
IIPEICTaBUTENLCTB B bproccene ¢ 1enbo Hajda)XKMBaHUSL OTHOLIEHUH CO CTpaHaMU
EBponeiickoro Coroza. TeM He MeHee, Ha JaHHBIW MOMEHT PErMOHAJbHbBIC
npecTaBUTENbCTBA B bproccene He 00magaroT opuuuanbHBIM CTaTycOM, OHM HE
IpU3HAHbI HU €BPONEUCKUMU, HU OB MICKUM 3aKOHAMH.

B 1996 r. Komuccumenr mo BompocaMm, CBsi3aHHBIM C EBponenckumun
CoobmiectBamu, Obul cozgaH CoBeT MO aBTOHOMHBIM BOIPOCaM B IOCTOSIHHOM
npexacraButenbcTBe Mcmamum B EBpomeiickom  Coroze!®?, Unemamm Cosera
SBIISIIOTCA COBETHUKH, KOTOpble Ha3zHadaioTcsi ABTOHOMHBIMU CooOlecTBamu.
CoBer TmTpuW3BaH MaKCHUMaJIbHO OINEpaTMBHO mepenaBarh CoolliecTBam
MH(MOpPMAIMIO U TOKYMEHTALMIO, BbIPA0AaTHIBAEMYIO B €BPOINEHCKUX MHCTUTYTAX,
KOTOpasi MX KacaeTcsi, a TaKXe OKa3blBaTb MOMOUIb B PEryJIMpOBaHUM PabOThI
oduco ABroHoMmHbIx CooOuiecTB B bproccere.

Kpome Toro, ABToHoMHBIe Co0O01IECTBA UMEIOT BO3MOXHOCTh YEPE3 CBOUX
OpeJCcTaBUTENIed NPUHUMATh ydyacTHe B paldoTe JABYX BaXKHEHIIMX opraHax
EBpomneiickoro Coro3a — B EBpomneiickoii Komuccuuu u B EBponerickom Cosere (¢

2004 r.). HecmoTps Ha TO, YTO HA JAaHHBI MOMEHT IPEJICTABUTEIHCTBO UCITAHCKUX

130Sentencia del Tribunal Constitucional 165/1994, de 26 de mayo de 1994. («BOE» nim. 151, de 25 de junio de
1994). URL: https://www.boe.es/boe/dias/1994/06/25/pdfs/T00068-00075.pdf.
181 Anukeesa H. Micnanus — rocyapcTBo aBTOHOMHUIA B 06bequuenHoii Espone / CoBpemennas Espomna. 2007. Ne 2.
C. 101.
132Real Decreto 2105/1996, de 20 de septiembre, por el que se crea la Consejeria para Asuntos Autonémicos en la
Representacion Permanente de Espafia ante la Unién Europea («BOE» num. 229, de 21 de septiembre de 1996).
URL: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1996-21096.
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PErHMOHOB B 3THX OpraHax OrpaHUYEHHO, a UX BO3MOYKHOCTb OKa3bIBaTh BIIUSHUE
Ha IPUHUMAaeMble PEUICHUs] HEBEIMKO, 3TU MEPHI ABIAIOTCS OONBIINM IIAroM Io
MyTU pa3BUTUSL «EBpOMBI PErMOHOB», BEIb JI0 3TOTO B 3THUX OpraHax y4acTue
NPUHUMAIHA UCKJIFOYUTENIHO TOCY1apCTBA.

Takum oOpa3oM, HaJIUIO TOJUTUYECKOE CTpemiieHHe ChOPMHUPOBATH
7h(HEeKTUBHYIO CUCTEMY y4acTHsl pETUOHOB B €BpOIeHCKUX enax. Tem He MeHee,
Ha JIaHHBI MOMEHT IIOKa €lI€ CYUIECTBYET MHOYKECTBO OrPAHUYEHHUA U
NPENsSTCTBUN, KOTOpPhIE HE MO3BOJISIOT ABTOHOMHBIM (Co00IecTBaM B TOJIHOM
Mepe Pa3BUTh CBOIO JEATEIBHOCTh HAa MEXKIYyHAPOJHOW apeHe, W, B YACTHOCTH,
IPUHUMATh YYacTHE B OCHOBHBIX €BPOMNEHCKUX MHCTUTYTaX. ABTOHOMHbBIE
Coo0miecTBa Ha JAaHHBII MOMEHT, KOHEYHO, HE SBIJIAIOTCS IOJIHOIEHHBIMU U
CaMOCTOATENbHBIMU CYOBEKTaAMH MEXIYHApPOJHOTO IPaBa, OJHAKO C KaXKIbIM

roJoM HMX BJIMSHHC Ha GBpOHeﬁCKOM IIPOCTPAHCTBC 3aMCTHO ITOBBIIIIACTCA.
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§2. KoncTuTyunoHHoe 3aKpenieHne YJKOHOMHUYECKHX MOJTHOMOYH i

PErioHOB KaK rJIaBHbINA KpnTepni/i HX CAMOCTOATCJIbHOCTH

OIHUM U3 BOXHEHIINX KPUTEPUEB YPOBHS CAMOCTOSTENILHOCTH PETUOHOB B
roCyJapCTBE SBISETCS MX YPOBEHb JKOHOMHYECKOM CaMOCTOATENbHOCTH. Kak
IIOKA3bIBAE€T NPAKTHKA, MMEHHO pa3HOrIacus (UHAHCOBOIO Xapakrepa OOBIYHO
CTaBAT II0J| YIPO3y HOPMAlbHbIE OTHOIUEHHS MEXIYy LIEHTPOM U PETMOHAMH B
rocyapcTse, u Vicanus 31ech, Kak Mbl YBUIMM B JaJbHEHIIEM, HE HCKIIOYEHUE.
[TosToMy npu H3y4eHHH (POPMBI TEPPUTOPHAIBLHOIO YCTPOMCTBA KaKOIO-JIKOO
rocyiapcTBa (PMHAHCOBBIIA BOIIPOC ABISETCS OXHMM U3 OCHOBHBIX.

Cornacno cr. 156 Koncrurynuu Ucnannu'®, Apronomusie CoobiecTna
T0JIb3YIOTCS (PUHAHCOBOM aBTOHOMHUEN B IIENIAX PA3BUTUSA U OCYIIECTBICHHS CBOMX
nonnomounit. Koncturymuwonnsi Cyn Hcenmammm B pemenmm  289/2000%34
Ha3bIBaeT (PUHAHCOBYIO ABTOHOMHIO HEOOXOMMMBIM HMHCTPYMEHTOM  JUIS
JIOCTHIKEHHS aBTOHOMHUHM MONMTHYECKON. B npyrom pemennu®® Cyn packpbiBaer,
4TO ()MHAHCOBAs ABTOHOMUS O3HAYAET CIIOCOOHOCTH CAMOCTOSTEIBHO ONPEAEIIATH
¥ PEryJIupOBaTh JOXOIbI M PAcXO/bl, HEOOXOMUMBIE I OCYLIECTBIEHHS CBOUX
GyHKUMNA (CXOXKYIO TOUKY 3pEHUSI MOXHO TakKe OOHapyXuTb B PEIICHUH
13/1992%%%). TIpu stom Cyxm ormedaer, 4to ()MHAHCOBAs ABTOHOMHS PETHOHOB
JOJKHA OCYLIECTBIIATHECS ¢ YI€TOM NPHHIIMIIOB CONUAAPHOCTH ¥ KOOpAUHAIUK Y,

I[aHHble IMPUHOUIIBI HaLIK CBOC OTPAKCHUC WM BO MHOIMX OPYTUX PCEIICHUAX

Koncturynuonnoro Cyna HMcnanun®®®. Ilog conmmapHOCTBIO B JaHHOM CIIydae

1383Constitucion Espafiola Actualizada de 1978 («BOE» num. 311, de 29 de diciembre de 1978). URL:
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con.
134Sentencia del Tribunal Constitucional 289/2000, de 30 de noviembre 2000. («<BOE» num. 4, de 4 de enero de
2001). URL: https://www.boe.es/boe/dias/2001/01/04/pdfs/T00060-00070.pdf.
1353entencia del Tribunal Constitucional 179/1987, de 12 de noviembre de 1987 («BOE» niim. 295, de 10 de
diciembre de 1987). URL: https://www.boe.es/boe/dias/1988/01/08/pdfs/T00058-00058.pdf.
1%6Sentencia del Tribunal Constitucional 13/1992, de 6 de febrero de 1992. («(BOE» nim. 54, de 03 de marzo de
1992). URL: https://www.boe.es/boe/dias/1992/03/03/pdfs/T00002-00029.pdf.
187Sentencia del Tribunal Constitucional 13/2007, de 18 de enero de 2007. («BOE» num. 40, de 15 de febrero de
2007). URL: https://www.boe.es/boe/dias/2007/02/15/pdfs/T00056-00080.pdf.
1%8Sentencia del Tribunal Constitucional 11/1984, de 2 de febrero de 1984 («BOE» nim. 42, de 18 de febrero de
1984). URL: https://www.boe.es/boe/dias/1984/02/18/pdfs/T00023-00027.pdf.
Sentencia del Tribunal Constitucional 75/1986, de 4 de junio de 1986 («BOE» num. 159, de 4 de julio de 1986).
URL: https://www.boe.es/boe/dias/1986/07/04/pdfs/T00001-00002.pdf.
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MIOHMMAETCS aJeKBATHOE M CHPABEIIMBOE SKOHOMHUUYECKOE PABHOBECHE MEWKIY
PETHOHAMH.

BaxkHeHIIMM NPUHIMIOOM (PUHAHCOBOH aBTOHOMHHM MOYHO Ha3BaTh
NPUHIMI MHOTOCTOPOHHOCTH, O3HAYAIOLIMIl, YTO peIIeHHs, 3aTParkBalOIKeE
(UHAHCUPOBaHHE PErHMOHOB, IOKHBI IPUHUMATHECS OPTaHOM, TJ€ HpEICTaBJIEHbI
KaK TOCYJapcTBO, Tak M ABTOHOMHBIE COOOINECTBA, TaK KAK TAKHE PEIICHMS
HANPAMYIO BIMSIOT HAa CHCTEMY B3aHMMOOTHONIEHMI MEXIy TOCyJapCcTBOM U
ABroHOMHBIMU Co06LIeCTBaMH. JJaHHBIH IPUHIUII MBI MOYKEM HAMTH B PEIICHUAX
Koncturynuonnoro Cyna 13/2007%° u 31/2010,

Ba)XHO OTMETUTh, YTO (PUHAHCOBAs ABTOHOMHS PETrHMOHAa HaXOAUTCH B
TECHOH CBS3M C OOBEMOM KOMIIETCHIIMH, B3ATOr0 Ha ce08 ABTOHOMHEIM

Coo0mectBoM. B pemennn 14/198914

Cya 0AHO3HAYHO YKa3bIBAET, YTO PETUOHBI
HE UMEIOT I[paBa MOJb30BaTbCS CBOEM (PUHAHCOBOM aBTOHOMHEHN s
(uHAHCUPOBAHUS U CYOCHUAMPOBAHUS KAKOH-THOO NEATEIbHOCTH, HE OTHECEHHOM
K cpepe ux xomnereHuuu. Takum oOpa3oM, (PMHAHCOBAasE aBTOHOMHSI PETHMOHOB
CTPOTO MOAYMHEHA UX O0Ileld aBTOHOMHUH, U HE MOXKET BBIXOJUTH 33 €€ PaMKH.
Pacmiupenne o00bemMa KOMIIETEHLIM pEruoHa 3a CYET IPOMU3BOJIBHOIO
UCIOJIb30BaHuUs (PMHAHCOBBIX MHCTPYMEHTOB HEJIOITYCTHUMO.

ABroHOMHBIe ~ CooOmiecTBa  MOTYT  BBICTYNATh  IPEICTaBUTEISIMU
rocyapcTa B cOopax, pacXoAOBaHUM U JIMKBUJALMH TOCYAAPCTBEHHBIX HAJIOTOB.
CpenctBa ABTOHOMHBIX COOOLIECTB CKJIABIBAIOTCS M3 HAJIOTOB, MOJHOCTHIO WIIH
YaCTUYHO TMEpeJaBaeMbIX TIOCYJIapCTBOM, COOCTBEHHBIX HAJOrOB, M JAPYTHX

MOCTYIUICHUH OT TOCYJApCTBEHHOrO OmOKeTa, a Takke MNpuObUM  OT

COOCTBEHHOI'O HMMYIIECTBA M  JOXOJIOB, TIOCTYMAalOUUX OT  OIepalu,

Sentencia del Tribunal Constitucional 146/1986, de 25 de noviembre de 1986 («BOE» nim. 245, de 10 de
diciembre de 1986). URL: https://www.boe.es/boe/dias/1986/12/10/pdfs/T00021-00026.pdf.
Sentencia del Tribunal Constitucional 68/1996, de 4 de abril de 1996 («kBOE» num. 123, de 21 de mayo de 1996).
URL: https://www.boe.es/boe/dias/1996/05/21/pdfs/T00049-00064.pdf.
139Gentencia del Tribunal Constitucional 13/2007, de 18 de enero de 2007. («BOE» num. 40, de 15 de febrero de
2007). URL: https://www.boe.es/boe/dias/2007/02/15/pdfs/T00056-00080.pdf.
140Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de junio de 2010. («BOE» nim. 172, de 16 de julio de
2010). URL: https://boe.es/boe/dias/2010/07/16/pdfs/BOE-A-2010-11409.pdf.
141Gentencia del Tribunal Constitucional 14/1989, de 26 de enero de 1989 («BOE» niim. 43 suplemento, de 20 de
febrero de 1989). URL: https://www.boe.es/boe/dias/1989/04/19/pdfs/T00002-00006.pdf.
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peryjiupyeMbIX 4YacTHbIM MpaBoM. Kpome Toro, cpeiactBa ABTOHOMHBIX
Coo0miecTB  POpMHUPYIOTCS Takke M3 TMEPEeBOAOB OT MeXTeppUTOPHAIBHOTO
Komnencammonnoro ®onnga — rocynapcTBeHHOro ¢oHAa, CHOCOOCTBYIOIIETO
NepepaclpeIeICHUI0 JOXO00B MEXAy OOratbiIMH M O€IHBIMH PETUOHAMH IS
BBIPABHUBAHHUS UX SKOHOMUYECKOTO MOJIOKECHUS.

WNuTtepecHo, 4TO, HECMOTps Ha OOIIME KOHCTUTYI[MOHHBIC MPUHIIUIBI, B
Vcnanum He mnpeanonaraeTcss HaJIWyhue OJHOW eauHOW (PUHAHCOBOM MOEINu.
[Ipu3Hanue KoHCTUTYLIMEN HCTOPUYECKHX IPAB HEKOTOPBIX PETHOHOB CO3JAJI0
06a3y st 0co00T0 perynupoBaHus (PMHAHCOBBIX OTHOIICHUN NBYX PETHOHOB —
Crpanbsl backoB n HaBapppel. @MHAHCOBBIE B3aMMOOTHOIIEHUS LIEHTPA C 3THUMH
ABToHOMHBIME CooOuiecTBaMH PEryJIUPYIOTCS MOCPEACTBOM 3KOHOMHUYECKHX
cornamenuii. JlaHHas cucTeMa MOJy4yusa Ha3BaHUE (OPaJbHOTO pexuMa
(ot cioBa «dysapocy).

@®uHaHCOBasi AaBTOHOMMSI OCTaJbHBIX PETHUOHOB pETYIHPYETCs B TaK
Ha3bIBAEMOM OOILEM pEXUME, OCHOBY PEryJIHpPOBAaHUS KOTOPOTO COCTAaBISET
Opranunueckuit 3akoH o @PuHancupoBanuu ABTOHOMHBIX CooOmiectB 1980
roga’*?, mnpumAteii BO umcnondHenwe cratel 157  KoncTuTymum.  3akoH
HEOJITHOKPATHO pedOpMUPOBAJICSA U JOMOJIHSIICS, MOCIEAHUE KPYIHbIE U3MEHEHUS
B Hero Obutm BHeceHbl B 2009 r. HamoroBble OTHOIIEGHUSI MEXIY IIEHTPOM U
pErMoHaMu peryJupyroTcs Takxke 3akoHoM 1983 r. «O mepemaye HajmoroB OT
rocynapctea AproHoMHBEIM CooOmmectBam»®, a Taxke HEKOTOPBIMH IPYTUMU
3aKOHAMM ¥ WHBIMM HOPMAaTUBHBIMH akTamMu. CTOUT TOAYEPKHYTh, UTO
CYILLECTBEHHAs! JA0JISl PEryJIUPOBAHUS (PMHAHCOBBIX OTHOIICHUN MPUXOJIUTCS TAKXKE
Ha CratyThl ABTOHOMHBIX COOOIIIECTB.

YactHeiM ciyyaeM obuiero pexuma spistorcs Kanapckue OctpoBa u
ropoga Ceyra u Menunba. HanoroBelid pexXuM 3THUX TEPPUTOPUN HMEET

HEKOTOpPbIE 0COOCHHOCTH B CHITY HCTOPUYECKUX U TeorpadudecKux 0COOCHHOCTEMN

1421 ey Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacién de las comunidades autonomas («BOE» nim. 236, de
1 de octubre de 1980). URL.: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1980-21166.
143Ley 30/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la cesion de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas

(«BOE» num. 311, de 29 de diciembre de 1983). URL: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1983-34079.
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TUX pernoHOB. OHU MPOSBISAIOTCS B 3aMEHE HEKOTOPBIX CTAHIAPTHBIX HAJIOIOB,
IPUCYIIUX OCTAIBHBIM TEPPUTOPHUSAM, OCOOBIMH HalOramMu. B ocTalbHOM B 3THX
pEruoHax yCTaHOBJIEH TOT K€ (PMHAHCOBBIA PEXKUM, YTO U B OOJIBIIMHCTBE APYTHUX
pernoHoB Mcranum.

Takum oOpa3om, B HacToslee BpeMs B Vcrianuu CyniecTBYIOT JIB€ CUCTEMbI
(brHaHCUPOBaHUS PETUOHOB!

e @DopanbHbIil pexxuM, npumeHseMblil k Ctpane backos u HaBappe;
e OO0mwmit pexxuM TSl BceX OCTaNbHBIX COo0OIIecTB.

OcHOBHast pa3HHIIAa MEXAY PEXKUMAMHU — CTENEHb y4acTUs ABTOHOMHBIX
CoobmiecTB B pacnpeneneHun HajaoroB. [lpu obmiem pexume (uHAHCOBBIE
pecypchbl, 10cTynHble ABTOHOMHBIM C000111ecTBaM, MOKHO YCIIOBHO Pa3AeiIUTh HA
TPH TPYIIIIHIL.

B nmepByto rpynmy BXOOAT pPECypChbl, TMOJHOCTbIO  IE€pEJaHHBIE
CoobmiectBaM. B uX uMcino BXOJAT, HalpUMEp, HAJOTH, CBSI3aHHBIE C
HAcCJIEJOBAaHUEM W Iepe/lavyeid UMYIIECTBA, a TaKK€ C PO3HUYHBIMU IMPOAAKaMU
ONPEENCHHBIX BHJIOB YIJIEBOJOPOAOB, HEKOTOPBHIX TPAHCIOPTHBIX CPEICTB M
anektpo3neprun. 100% npuObUIM OT HCNONB30BaHUS 3TUX PECYPCOB OCTAETCS B
pacriopsikeHud ABTOHOMHBIX CoOOIIEeCTB.

Bo BTOpYyrO Irpyniy BXOAST T€ HAJOTH, C KOTOPBIX FOCYJIapCTBO YCTYIIAET
pErMoHaM TOJBKO 4YacThb J0X0A0B. K HHUM OTHOCHTCSA IOJOXOJHBIA HAaJoOr ¢
¢usnueckux aun 1 HJC, 50% oT KOTOphIX UIYT B PETMOHBI, a TAK)XKE aKIU3bl Ha
BUHO, TTUBO, CIIUPT, TaOAUHbIE U3JIENHSI, CTICIIMATIbHBIC TIPOYKTHI U YTIIEBOJIOPOIbI,
58% oT KOTOpBIX UJIET B Or0KeT ABTOHOMHBIX COOOIIECTB.

Hakoneln, kak yxe ObLJIO YHOMSIHYTO, cpelicTBa ABTOHOMHBIX Co00IIecTB
dopMupyroTCI  TaKxe u3 NIEPEBOJIOB oT  MexXTeppuTOpraIbHOTO
Komnencannonnoro ®oHjga — rocynapcTBeHHOTo (HOHIA, CHOCOOCTBYIOIIETO
nepepacnpeieNieHu0 J0X00B MeXaAy OoratbiIMuM W O€JHBIMH pPErHOHAMHU JJIst
BBIPABHUBAHUS MX 3KOHOMHYECKOro mnosioxkeHus. Kpome toro, nanasii ®onHn
ABJIIETCSl TapaHTUed (UHAHCUPOBAHUS COLMAIBHBIX HYXKJ, TaKUX Kak

3IpaBoOXpaHeHHe H oOpa3oBanue. [lomMuUMO Hero, cymecTByeT psl APYyTrux
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rOCyJapCTBEHHBIX (DOHIOB, IEATEILHOCTh KOTOPHIX HAMPaBJieHA HA BEIPABHUBAHUE
COI[MATTbHO-?)KOHOMUYECKOM CUTYallMU B Pa3HbIX PETHOHAX.

Hamo  ckazate, gaHHas  cucTeMa  IOCTOSHHO — HM3MEHsJIach U
pedopmupoBanack, IpuUeM Kak MOCPEACTBOM H3MeHEeHHs] CTaTyTOB OTIEIBHBIX
PETrHOHOB, TaK W IOCPEJACTBOM MPOBEACHHUS KPYMHBIX (DMHAHCOBBIX peopM Ha
rocynapctBeHHOM ypoBHe. [locnmemneit Takoil pedopmoil ObLIM H3MEHEHUS,
BHeceHHbIe B Opranmueckuii 3akoH «O ¢QuHAHCMpOBaHWH ABTOHOMHBIX
Coob6mectBy B 2009 r.'** UsmeHeHHs OBLIH HaIpaBJIE€HbI, MPEXKIE BCEro, Ha
YBEIMYCHHE AaBTOHOMHUM PETHOHOB B (UHAHCOBOM cdepe, a Takke Ha
MpeoCTaBICHNE BCEM TIpaxkaaHam lcmaHuum OAMHAKOBOTO oObeMa M KadyecTBa
COILMAJIBHBIX YCIIYT.

Tak, Bcem rpaxkgaHaMm, He3aBUCMMO OT ABToHOMHOro CooOiiecTtBa, B
KOTOPOM OHHU IPOKHBAIOT, ObUIO TapaHTUPOBAHO PAaBEHCTBO B (PMHAHCHUPOBAHUU
OCHOBHBIX T'OCYJIApCTBEHHBIX yCIyT (0Opa3oBaHHE, 37paBOOXpPAaHEHHUE U JAPYTrue).
Takum 00pa3oM, COKpaTUIIUCh Pa3audus B OIOIKETHON 00ECIIEYEHHOCTH TPaXKIaH
Ha Jylly HacesleHus. J[aHHOe MOJIOKEHUE pPeaau3yeTcs IMOCPEICTBOM CO3/IaHUs
cnenuanbHbIX (OHAOB, Takux Kak PoHa OcHOBHbIX OOIIECTBEHHBIX YCIYyT H
HEKOTOPBIX JIPYTHUX.

Kpome Toro, Obuta pacmupeHa ¢unancoBas aBToHOMHUsI CooOOIIECTB.
[Ipexne Bcero, yBENIMYWJIACH JOJISI CPEACTB, OCTAOUIUXCS 3a ABTOHOMHBIMU
Coob6mectBamu. Tak, monst CooOmiecTB B J0XO4ax OT ITOJOXOJHOrO Hajaora
HJC 6pu1a noseimieHa 10 50% (panbie 0b110 33%). KpoMe Toro, Ha ypoBeHb
CoobmiecTB  OblIa mepelaHa 4YacTh IMOJHOMOYMM MO JeTaIM3alUd U
KOHKPETHU3aIMK TopsiAKka cOopa HAJIOroB, a TakyKe HAJIOTOBOTO KOHTPOJISA, YeM
ObUTM pacuIupeHbl (UHAHCOBBIE MOJHOMOYHS PETrHOHOB. Takum 00pa3om, IO
pesynbratam pedopmbl huHancoBor mozaenu Mcnannu ABroHomHubie CooOlecTBa

MOJIYYHJIA  OOJIBIIIE PECYpPCOB, KaK HANPSIMYI0 4Yepe3 YBEJIMYCHHE HX JOJU B

4L ey Organica 3/2009, de 18 de diciembre, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas («BOE» num. 305 de 19 de Diciembre de 2009). URL:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-20375.
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pacnpeneseHuy JTO0XOJO0B, TaK M KOCBEHHO 4YE€pe3 YBEJIMYEHUE CTEIEeHU HX
IOPUIMYECKUX TTOJTHOMOYNH B (PMHAHCOBOM cdepe.

Takum oOpazoM, B pe3ysibTaTe M3MEHEHUN 3aKOHOJATENbCTBA ObUI CHENIaH
OOMBIION mIar Kak B CTOPOHY pa3BUTHS NpUHIUNA (UHAHCOBONM aBTOHOMUU
PETrMOHOB, TaK M B CTOPOHY pAa3BUTHS MPUHLMIIOB COJHAAPHOCTH MEXKIY
pEerMoHaMH M PaBEHCTBA MEXAY TIpaxJaHaMU. 3aKOHOJATENIb, OYEBUIHO,
NOCTapajcsi OJHOBPEMEHHO TMOWTH HABCTPEYy HMHTEpEcaM M  OTHEJIbHBIX
ABTOHOMHBIX C000111€CTB, U IpakjaH MicnaHuu B 11eI0M.

®dopabHBII pekuM 0azupyeTcsl Ha MPU3HAHUM 0COOBIX UCTOPHUECKUX TPaB
Crpansl backoB wu HaBapppl, KOTOpplE HWMEIOT TMPaBO YyCTAHABIIMBATH,
MOJJICP)KUBATh U PETryJIUPOBATh CBOM COOCTBEHHBIM HAJIOTOBBIA DPEXHUM. OTH
Coo0miecTBa CaMOCTOATENIBHO COOMpPAIOT BCE HAJIOTM (32 MCKIIOYCHUEM
tamoxeHHbIX TonuH U HJIC), octaBisisi OGosbliyro 4acTh y ce0d U OTaaBas
LIEHTPY ONPENEICHHYI0 CYMMY B KauecTBE IUIAThI 3a OKa3aHHbIE yciyru. Cymma,
nojJjieXxaniasi  yrjaTe, YCTAaHABJIMBAETCS NP MNOMOUM  ODKOHOMHYECKHX
CornameHuii Mex1y LHEHTPOM U IaHHBIMU PETHOHAMH.

[Ipu sTOM ymaumBaeMas CymMMa HUKAaK HE 3aBUCHUT OT J0X0A0B CTpaHsl
backoB n HaBappsbl, 3aBUCUT TOJIBKO OT TOM CYMMBI, YTO TPAaTUT rOCYJapCTBO Ha
OKa3bIBa€Mbl€ ycCIIyru. B 1iemom, Takas cxema OY€Hb BBITOAHA MJISI PErHMOHa,
0COOEHHO B T'OJIbl 5KOHOMHUYECKOT0 MPOLBETaHUs. B cpenHem HaloroBasi Harpy3ka
Ha ABToHOMHOE Co0011ecTBO npu (hopaibHOM pexkume Ha 165% Huke, yeM mpu
00BIYHOM pekuMe (puHaHCHUpoBaHUA . OIHAKO, DTO TaKkKe O03HAYAET M TO, YTO
rOCyAapCTBO MOJy4YaeT 3HAYUTEIbHO MEHBIIE JOXOAOB C TaKOro ABTOHOMHOTO
CooOmectBa. CpenctBa, «HeporaunBaembie» Ctpanoir backoB u Hasappoid,
MO>KHO OBLTO ObI MOTPATUTh, B YACTHOCTH, HA MOIAECPKKY OTCTAIOIINX PETHOHOB,
YTO TIpUBENO OBl K OoJiblliel (PMHAHCOBOW CTAOMIILHOCTH TOCYJIapCTBA B IICJIOM.
[ToaTomMy 1€71€CO00pPa3HOCTh CYIIECTBOBAHUS (DOpATbLHOTO pEXUMa  SBIIAETCA

JIOCTATOYHO TMUCKYCCUOHHOM B MIcniaHuu.

145Jose Rico. (Qué es el cupo vasco? 6 claves // El Periodico. 2017. 27 de noviembre. URL:
https://www.elperiodico.com/es/politica/20171124/cupo-vasco-que-es-4574012.
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Cratyr Ctpanbl backoB, yTBepkaeHHbIH OpraHnyeckuM 3aKOHOM 00
Asronomaom Craryre Crpamsl Backos 1979 r1.}%¢ ycramasmuBaer pexum
OxoHoMuyeckoro CornameHusi MeXJIy CBOMMH HCTOPUYECKUMHU TEPPUTOPHUIMU
(Anaga, I'umyckoa u buckaiia) u ucmanckum rocynapctBom. [Ipu 3Tom kaxaas u3
TuX Tepputopuii BHyTpu Ctpansl backoB MOKET co3haBaTh B MpEAENIaX CBOUX
MOJIHOMOYMA CBOM COOCTBEHHBIE OpTraHbl CaMOYMPABICHUS, B TOM YHCIE U
OpraHbl, OTBEYAIOIIUWE 3a MECTHBIM OroxeT u Hamoru. IlepBoe mnomoOHOE
Oxonomuueckoe CornamieHue ObUTO yTBEpkJIeHO B 1981 r.1*" u neiicTBOBAIO 0
koama 2001 r. C 2002 r. peiicteyer nHoBoe Cormamenne!®®, koropoe
npeanojaraer, 4ro Kaxable TM8Th JeT Oyner NpUHUMAaThCs — 3aKOH,
YCTAHABIMBAKOIIMI pa3sMep © TNOPSAOK YIUIaThl CYMMBbI, TOJJIEKaIlEn
nepevyucieHuto B 6roxet Mcnanum.

Takum o00pa3om, MNOCPENCTBOM NEPETOBOPOB MEXKIY MPEACTaBUTEIIMU
[IpaButenscTBa Mcmanum ©  BIACTSIMU  KaXIOH M3 TPEX HUCTOPUUYECKUX
TeppuTopuii, oopasyromux Crpany backos, BelpabaThiBaeTCsl Ha OJIMKAUIIINE TSTh
JIET pa3Mmep BKJIala, KOTOPbIA JTaHHBIE TEPPUTOPUU BHOCIT B rOCYAApCTBEHHBIN
oromker. Ilociae 3TOoro naHHas cyMMa YTBEPKAAETCS 3aKOHOM, MPUHUMAEMbIM
['enepansHbiMu Koprecamu (mapnamentom Mcmanwmn). Camu BKIIaabl, MO CYTH,
SBJISIOTCSL HEKOeW KommeHcaren Oropkery Mcmanum 3a Te pacxojbl, YTO OH
HeceT, okasbiBasg CrTpaHe backoB TrocyJapCTBEHHBIE YCIYTH, HaxOISIIMECS B
BeleHUM LieHTpa. CpeacTBa Ha OIJIaTy 3TUX BKIanoB Tepputopun CTpanbl backoB
cOOMpPAIOT CAMOCTOSITENIbHO B PaMKax CBOMX MOJHOMOYHIA.

[Toxoxum oOpazom perynupyercss (UHAHCOBBIM cTtaTtyc HaBapphl.

Oprannvecknii 3akoH «O Peunterpamuu n Yinyumenuun @opansHoro Pexunma

146 ey Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco («BOE» nam. 306, de 22
de diciembre de 1979). URL.: https://www.boe.es/buscar/pdf/1979/BOE-A-1979-30177-consolidado.pdf.

147l ey 12/1981, de 13 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco («BOE» num. 127, de 28 de mayo de 1981). URL: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
1981-12241.

148_ey 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco («BOE» niim. 124, de 25 de mayo de 2002). URL: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-
9969.
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Hapappe»*®  3akpersier monnomoume storo  AsroHomHoro CooOmecTBa
yCTaHaBIMBAaTh, MOJJACPKUBATh U PETYIUPOBATH CBOM COOCTBEHHBIM HAIOTOBBIN
pexxuM. HanmoroBble OTHOIIEHUSI MEXIY LIEHTPOM M PETMOHOM PETYJIHPYIOTCS MPH
noMomn JKoHoMHYeckoro CorjamieHusi, KOTOpoe ObLIO 3aKJIIO4eHO U
ytBepsxaeHO B 1990 1.1 OHo neproauuecku IONONHAETCS U aKTyalUu3UPYyETCs, B
HacTosui MOMeHT AelcTByeT Cornamenue B penakuuu 2011 r. CornacHo s3Tomy
JTOKYMEHTY, K BeaeHuto ABroHomHOro CoobmectBa HaBappa oTHOcATCS pacder,
cOOp M MpoBepKa BCEX HAJIOTOB, 3a UCKItOUeHHeM uUMIOpTHbIX nouunH u HJC.
Kak u Ctpana backoB, HaBappa BHOCHT B rocydapCTBEHHBIM OO/KET BKIA/,
YCTAaHOBJICHHBIA B pe3yJbTaTe JOTOBOPEHHOCTH MEXKIY MPEACTABUTEIIMU
Wcnanuu n HaBappsl 1 3adukcupoBaHHblil B JkoHOMUYecKoM CorJIalieHuu.

HNuTtepecHo, uto npu (HOPMUPOBAHMM CYLIECTBYIOIIEH CETrOAHS CUCTEMBI
PErHOHAIIUCTCKOIO rocyAapcTBa B KoHIE 70-X roJoB MPOLLIOT0O Beka 00CyX1acs
TakK)Ke BOIPOC MpejocTaBieHus GopaibHoro pexxuma Karanmonuu. Tem He MeHee,
BO300JIajlajia TOYKA 3PEHHMs, COTJACHO KOTOpPOH OCOObIe HMCTOPHYECKHE IpaBa,
cTaBiiue 0Oa3zoi Il (HOpaJbHOTO pEeKKMMa, TMPHU3HAIOTCA TOJbKO 3a CrpaHoit
backoB u HaBappoii. [leno B ToMm, uto ¢yspoc B KaramoHun ObUTM OTMEHEHBI €111e
B 1716 1., B To Bpems, kak B Crtpane backoB m HaBappe oHu cyliecTBOBaIU
ropaszao gosbiie. Takum o6paszom, Ctatyt Karamonuu 1979 . comepkan oOmryro
CXEeMy pachpeiesIeHus! JOXO0I0B MEXKy LIEHTPOM U PETHOHOM.

B 1983 r. maptus Esquerra Republicana de Catalunya (JleBbie
PecnnyOnukannpel  Karamonuu)  mepBod  BbICKa3ajda  MHULMATHBY 11O
pedpopmupoBanuto CtaTyTa 15 nepexoja Ha GopaibHbINH PEXUM MO 0ACKCKOMY
obpasny. Xopau Ilyxonb, Ha TOT MOMEHT sBisBIIMicsa [Ipe3umeHTom
Karanonun, He mopiepkal 3Ty HUACI0 M3-32 YKOHOMUYECKHX OOCTOATENbCTB,
cnoxkupmmxcss B KaramoHum Ha TOT MOMEHT: B peruoHe ObUT pasrap

MIPOM3BOJICTBEHHOTO Kpu3uca, U 0e3paboTuiia OCTUTIIA YYAOBHUIIHOTO YpPOBHS.

49Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra
(«BOE»num. 195, de 16 de agosto de 1982). URL.: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1982-20824.
150Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad
Foral de  Navarra («BOE»  nim. 310, de 27 de  diciembre de 1990). URL:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-31117.
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B Tex ycnoBusix co3maHwe COOCTBEHHOTO HAJOTOBOTO BEIOMCTBA IMOCYUTAIIH
PUCKOBAHHBIM IIIATOM, U Ujes OblIa OTJIOKEHA.

B Teuenue mocnenyromux npaanatyd jger KatanoHus B OCHOBHOM Jelaia
CTaBKy Ha YIY4YIICHHE YyCIOBUNA (UHAHCUPOBAHUS B paMKaxX JICHCTBYIOIIETO
CTaHJApTHOTO pexuMa (PUHAHCUPOBAHMS PETMOHOB, B Ye€M, B II€JIOM, JOCTHUIJA
ycnexoB. Tonbko ¢ Hayana 2000-x rogoB B KaTanoHny BHOBb BCHOMHUJIM U CTaJIH
aKTUBHO OOCYXXIIaTh WJCI0 TMPHUOIM3UTH CHUCTeMy (DMHAHCHUPOBAHMS PETHOHA K
bopanbHOMY pexUMY.

Ot uaeu Obun BomiomieHbl B HOBoM Craryre Karamonuum 2006 r.
CraryToM HEe ycTaHaBIUBAJICS (POpajbHBIA PEKHUM, OJHAKO JCNIAUCHh CEPbE3HBIC
miard B 3TOM HallpaBJIeHHH. B 4acTHOCTH, MJIaHUPOBAIIOCH co3nanne HanoroBoro
ArentctBa Karanonuu, KoTopoe Obl MO COIIACOBAHUIO C LIEHTPAJIBHOW BIIACTHIO
cobupaio Obl Bechb 00BbeM HaJloroB Ha Tepputopun Kartanonuu. B nienom, cucrema
(dbuHaHCHpOBaHUSI TMOKa €IIe OCTaBajach CTAHJIAPTHOM, HO YK€ ObLI cjenaH
OOJIBIIION Iar B CTOPOHY (PMHAHCOBOM HE3aBUCHUMOCTH PETHOHA.

Opnako pgaHHBIE mNpeoOpa3oBaHus He ObUTM peanu3oBaHbl: B 2010 T.
pemienneM KonctutynuonHoro Cyna VMcnmanuu 3T MOJIOKEHUS ObUIA MPU3HAHBI
HEKOHCTUTYIIMOHHBIMU. OJTO pEIICHUE TMOJIOKUAIIO Hayajlo MHOTOJETHEMY
koH(pmukTy Mexnay Wcemanueir u Karamonuweit, o KOTOpOM pedb TOWIET B
CJIEYIOIIEH TIIaBe.

Takum 00pazoM, eciiu aHATU3UPOBATh PA3BUTUE B3aUMOOTHOIIEHUHN IIEHTPA
U pErMOHOB B (pHAHCOBOM cdepe, TO B LIETIOM HECIOKHO MPOCIEAUTh OUYEBUIHBIN
KYpC Ha MMOCTENEHHOE pacliupeHre (PUHAHCOBBIX MOJHOMOYUN peruoHoB. OHaKoO,
HECMOTpS Ha 3TO, HE BCE PErMOHbl HA CETOAHSAILIHUA JEHb JOBOJIbHBI CBOUM
cratycoM. OCOOEHHO 3TO Kacaercs OOraTtbIX M pPa3BUTHIX PETHMOHOB, TaKUX, Kak
Karanmonusi. ®unancoBas cuctema Mcmanum moctpoeHa TakuM o0pa3oMm, 4TO B
pe3ynbTaTte TepepacrpeiesieHus T0X00B OoJiee OoraThie PETHOHBI BBIHYKICHBI
OT/IaBaTh LIEHTPY CYIIECTBEHHBIC CPEJICTBA, KOTOPhIE MAYT Ha (PUHAHCHUPOBAHHUE
Oomee OemHbIX pernmoHoB. Kartamonums — sto 16% nacemenms, 23% BBII, 24%

MPOMBINLICHHONW Tipoaykiuu, 28% skcnopra Mcmanuu. Pervon obiamaer ogHUM
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U3 HauOoliee BBICOKMX YPOBHEW JKHM3HH cpeau ABTOHOMHBIX (Co0OIIecTs.
Karanonuss Ooinbliie OTHAeT LEHTPY, Y€M MOJIy4aeT B BHUJAE TOCYJapCTBEHHBIX
cyocuauii Ha 16 Mapa eBpo B roia, 8% peruoHaabHOTO BBII®!. TTomo6HBIE
YKOHOMHUYECKHE POTUBOPEYUHS], IOMHOKEHHBIE HA MOJUTUYECKUE, COLIUAIBHBIE U
KyJbTypHblEe TpeOoBaHus KaTanoHuu, co3faiy MPEeArnochUIKU U OCTPEUIIETo
koHpukTa Mexay Karanonueidt u Vcnanueil. HecMoTpss Ha rOTOBHOCTH LIEHTpa
UATH Ha KOMIIPOMHUCCHI C PErMOHAMHM, JAJIeKO He Bce ABTOHOMHBIE CooOlecTBa
yCTpauBaeT CIOKUBLIASCS HA CETONHALIHUM JAeHb cuTyauus. O4eBUIHO, UTO 3TOU
CHCTEME €Ille TPEJCTOAT Cepbe3Hble pedOopMbl, HANpaBICHHBIC Ha JalbHEUIIee
pacmpeHre (PUHAHCOBBIX OJTHOMOYUN PETHOHOB.

Taxum 06pa3zoM, MpoaHaIM3UpPOBaB MPaBOBOI cTaTyc peruoHoB Vcnanuy, a
TAaK)K€ M3YYUB OTJEIbHbIE HaWOOJIE€ BAXKHBIE €r0 COCTaBIIOIIME, TAaKHE Kak
HKOHOMUYECKHUE MOJHOMOUYUS PETHOHOB U MOJHOMOYHUS B cpepe MEKIYHAPOTHBIX
OTHOUIEHUH, MOXHO IPUUTH K BBIBOAY, YTO IO XOAY PAa3BUTHIA
«PETHOHAIMCTCKOrO0 rocynapctsa» B lcnanum o0beM aBTOHOMHHM PETHOHOB
HEYKJIOHHO poc. IIpudyem 3TO B paBHOM CTENEHU KacaloCh MPAKTHYECKH BCEX
BUJIOB TMOJHOMOYMI. Bce 3To0 crano BO3MOXHO Oyiaromapss MHOMXECTBY
MEXaHHU3MOB, MO3BOJIIOIIMX PErMoHaM IOCTENEHHO PacUIMpsATh OOBEM CBOUX
aBTOHOMHBIX IPaB.

Hanuuue, a Takke MIMPOKOE NPUMEHEHUE JAaHHBIX MEXaHHW3MOB T'OBOPHUT O
TOM, YTO MCIAHCKas CUCTeMa, B OTJIUYME OT CHUCTEM OOJBIIMHCTBA JPYrHX
rOCyAapcCTB, SIBJIAECTCS JUHAMUYHOM, U MOXKET MEHAThCA MpU HeobxoaumocTH. [1o
Mepe Toro, kak ABToHOMHbIe Co00111ecTBa «HAOUpaIH CUILY», UM JEJIETUPOBAIOCH
Bce Oouipllie U OOJblIE TMOJTHOMOYMHN, U JTaHHBIM MPOLECC MPOJOJKAETCS 0 CHX
nop. OHaKo, Kak OyJeT BUJTHO HUXKE, B CIIy4ae C HEKOTOPhIMHU PETMOHAMU JaHHAas
MOJieJb OKa3ajdach HE B COCTOSHUU IMPENOCTaBUTh CTOJBKO, CKOJBKO TpedyeTcs
PErHOHYy U1l TOJHOLIEHHOTO pa3BUTHS, YTO B MTOIE BBUIMJIOCH B CEpPbE3HBIC

KOH(DJIMKTBI U AaKe MOCTABUJIIO MO YIPO3Y CaMO CYILIECTBOBAHUE 3TON CHUCTEMBI.

lBapanor A.B. Kpusnc HCaHCKOTO «rOCy1apcTBa aBTOHOMHI» M PaJIMKATU3aIHs CENAPATUCTCKOTO JBHKEHHUS
B Karanonunu: B3aumosnusiaue // Ilomntuyeckas skcneptuza: [IIOJIMTOKC. 2016. T. 12, Ne 1. C. 145.
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§3. IpeacraBureabcTBO ABTOHOMHBIX Coo0mecTB B CeHnare:

npoodJieMbl U IYTH pelIeHusl

IIpu onpeneneHny CTENEHN CaMOCTOSTEIBHOCTH PETMOHOB TOI'O MM MHOIO
rocyzapcrsa HEOOXOMMO OLIEHHBATh HE TOJBKO MOJHOMOYMSI PETMOHOB CAMH I10
ceOe, HO U CTENEHb HUX ydacTusi B OOLIETOCYJapCTBEHHBIX Jielax, a TaKXKe To,
HACKOJIbKO HMX HMHTEPECHI NPEJICTABICHbI U 3allMINEHBI B OpraHax LEHTPaJIbHOU
Biaactu. O4eBUAHO, YTO 0O€3 TaKoil 3aIIuThl Jake camas IIHPOKas aBTOHOMHUS
PETHOHOB MOKET OBITh B OJIHOYAChE CBEPHYTA LICHTPAIbHOMN BIACTBIO, YTO CBOIUT
Ha HET CaMy HUJICI0 PETHOHAIN3MA.

Koncturynmss Mcnmanum  mpoOBO3IMUIAIIAET  YBAXKEHUE  TOCYJapCTBOM
IIPUHIMIIA PETUOHAIBHONW aBTOHOMUU. ['apaHTHEl 3TOr0 MpUHOUIA BBICTYIAET, B
YacCTHOCTH, TOT (pakT, 4To ABTOHOMHbIE CoO00IIecTBAa MOTYT y4acTBOBaTh B
polecce HOPMOTBOpYECTBa, Tak Kak 3a (CeHaTroMm, BEpXHEH IajmaTou
obmeucnanckoro  [lapmameHTa,  3aKkpemyieHO  IpaBO  3aKOHOJATENIbHOM
WHULIAATHBBI.

CormacHo KoHcTuTyluu, BBICIIMM 3aKOHOZATENBHBIM OpraHoM Mcranun
aisitorest  ['enepanbable  Koprecwl, cocrosmme w3 aByx mnanar: Konrpecca
JENyTaToB, NpeAcTaBistomero Hapoa Mcnanuu B nenom, u CeHara, KOTOPBIA B
TekcTe OCHOBHOIO 3aKOHA CTpaHbl NPSIMO Ha3BaH MNaJATOM TEPPUTOPHUAIBLHOTO
npeacraBuTenbeTBal®?, Takum 06pasoM, B Micanuu BepXHss Ianara IapiaMeHTa
IpU3BaHA BBIMOJHATH CBOIO KJIACCHUECKYH (YHKLIHIO — TMPEACTaBUTEILCTBO
PErHOHOB B (peIepaTUBHBIX U PETMOHATIUCTCKUX TOCYIapCTBAX.

Tem ne menee, Cenar Mcnanuu siBisercs, 0€3 COMHEHUS, OJHUM U3 CaMbIX
HEOJHO3HAYHBIX U KPUTUKYEMBIX 3JIEMEHTOB MCIIAHCKOI'O rocyzapcrsa. Bor yxe

Oonee copoka JeT (¢ camoro MmomeHTa npuHATUsA Konctutyuuu Mcnanuu 1978 r.)

1%2Constitucion Espafiola Actualizada de 1978 («BOE» num. 311, de 29 de diciembre de 1978). URL:
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con.
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WCITAHCKHE MCCIIEI0BATENN Ha3bIBAIOT MHCTUTYT CeHata OJTHUM M3 CaMBIX CIA0BIX
mect Koncruyun'®,

Opnako mMOAOOHYIO CHUTYyallMI0O Mbl MOXXEM HaONoJaTh HE TOJBKO B
Wcnannu. B HacTosimee BpemMs BO MHOTHX CTpaHax MOPSAIOK (GopMuUpoBaHUS,
CTpYKTypa W HaOOp MOJHOMOYMN BEpXHUX MajaT MapIaMEHTOB CTAHOBSTCS
o0BeKTOM AucKyccuii. Bo MHOrux rocyaapcTBax wuiesi TEppPUTOPUATIBLHOTO
MPEACTABUTEIILCTBA BOIUIOIIACTCS KpalHE HEyJayHO, W BEpXHsAsS Iajara
TapjiaMeHTa CTAaHOBUTCS, 110 CYyTH, OECIIONE3HOM KOMMEH HIKHEN mamaThI >,

Bce 3To puBOIUT K TOMY, UTO B Psiiec CTPAH BEPXHUE MAJIaThl apiaMEeHTa
cepre3Ho pedopMUpyIOTCs TUO0 BOBCE JUKBUAUPYIOTCS. Tak, JlaHus ynpasnHuiia
Cenar B 1953 rony, llIsenusa — B 1970, XopBatus — B 2001. B Utanuu u Kanazae B
HACTOSIIMA MOMEHT TakKe UJIET qUcKyccus o ukBuaanuu CeHara.

Hctopuueckn BepxHsisi NajgaTa NapJaMeHTa BO3HHUKIA KAaK WHCTUTYT
MPEACTABUTENIBCTBA MIPUBUIIETUPOBAHHBIX coclioBHil. B EBpone BepxHHE manaTsl
napJjaMeHTa BBICTYNAJM B POJIM apUCTOKPATHYECKOrO MPOTHUBOBEcCA OypiKya3zHOU
HwKHeW mamatel. Co BpemeH Benukoil ¢paHIly3cKol peBOMIOIUM OypiKya3us
MO3UIIMOHUpPOBaIa ce0s KaK «TPETh€ COCJIOBHE», BBICTyMHass OT HWMEHHU BCETO
Hapoja (XOoTs u30upaTesbHOE MPaBo, 0€3yCI0BHO, HE ObLTO BceoOuM). CeHaTopsl
HEe wu30MpanKnch, a Ha3HAYAJIMCh MOHAPXOM U3 4YHKCIa HEOOJBIIOTO CJIOs
MOJIMTUYECKOW M UEpPKOBHOM 5iuThl. Takum 00pa3oM, HIDKHSS —[ajarta
MpEACTAaBIIsIIa CPEAHUIN KJIacc, B TO BpeMs Kak BEpXHssl — BbIcIIue cocyioBus. Kak
nycajl aMEpPUKAHCKUM HCClIeoBaTellb XapJAuCOH, JBYXIMAJATHOCTh OTpakalia
pazuuus MEXKIYy «COOCTBEHHOCTBIO» U «KOJIMUECTBOM», TJI€ HaceJIeHUe
(«KOTMYECTBO») OBLIO TMPEACTABICHO B HWXKHEH Mmaiare, a «COOCTBEHHOCTHY —

5

B BepxHeil™. O0e mamaTel, BMECTE C KOPOIEM, YYacTBOBAIM B IPOIEMYPE

MPUHATUS 3aKOHOB M KOHTPOJIC 3a MPABHUTEILCTBOM. B 00IemM u menom, Takum

1%Margees O.B. DBukamepanusM M TeppPUTOPMAILHOE MNPEACTABUTE]LCTBO Ha npumepe Mcmanuu //
Koncturynmonnoe n myHununansHoe npaso. 2017. Ne 12. C. 72.
1%Margees O.B. DBukamepanusM M TeppPUTOPMAILHOE MPEACTABMTENLCTBO Ha npuMepe HMcnanuum //
KonctuTyiimonHoe 1 MyHuIunansHoe mpaso. 2017. Ne 12, C. 72.
15Kelly A.N., Hardison W.A. and Belz H. The American Constitution, its Origins and Development. 6-th ed.
New York, 1983. P. 26.
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ObUIO0 cTpoeHue TUNU4YHOW MoHapxuu XIX Beka. Takas Mozenbs noaydnia
Ha3BaHHUE OPUTAHCKOM MOJAENN ABYXMAJIaTHOTO MapiaMeHTa.

C ycraHoBieHHEM BceoOIEero M30MpaTEIHLHOTO MpaBa U YNpPa3THEHHUEM
cocnoBui Ha 3ape XX Beka He0OXOIMMOCTh CeHaTa ObliIa TOCTaBJIeHA MO BOIIPOC.
Ecnu HKHsIS manara TpaaulMOHHO MPEACTABISIET MUPOKUE CJIOW HACENICHHUS, TO
BEpXHss IMajlaTa HE HY)XHA, BEIb B YCJIOBHUSX OTCYTCTBUS COCIOBUM OHa OyJeT
IPOCTO TyOIMpPOBaTh HIDKHIOW. Bo n3bexxanue Takoro 1yO0IupoBaHus BEPXHIOKO U
HUKHIOIO TAJaTy CTalld HAJIENSATh Pa3HbIMU MOJHOMOYUAMU U (HOPMUPOBATH IO-
pazHomy. [lo 3ambicimy, BepxHsisi MajaTa MmapiaMeHTa JOJDKHA ObUla CTaTh HE
KOMHEN HIKHEH, a €€ MPOTUBOBECOM. TakuM 00pa3oM, B CHUCTEME CIEPKEK U
IIPOTUBOBECOB CEHAT CTAHOBUTCS HEKOEH «MaJIaTOM JUIsl Pa3sMBILUICHUS», LIEJIb
KOTOpPOM — B CIVIAXKMBAHMM HauOoOJIee CHOPHBIX U PAJUKAIbHBIX 3aKOHOB,
OPUHUMAEeMbIX HUXHeH manatoi. CeHaT BBICTYHNAeT HEOOXOAUMBIM (UIBTPOM,
HPENATCTBYIOLINM MPUHATHIO HEAOCTATOYHO IPOPAOOTAHHBIX 3aKOHOB.

Wnes BBITIAOWT 31paBoil, HO mpoOiemMa B TOM, YTO B O0E€MX MajaTax
IIPEICTABIICHBl, KaK NPABWIO, OJHU U T€ € IOJUTUYECKHE IAPTUH, KOTOPBIE
OJIMHAaKOBO BeAyT ce0sf B o0eux nanartax. B Takoll cHUTyauuu pelIeHHs,
IIPUHUMAEMBbIE B 3THX IajaTax, IPaKTUYECKH BCETJA UACHTUYHBI, UTO JEJIAET OJHY
U3 nanar JUIIHEeW. THpIMU cioBamMu, JBYXNAJIATHOCTh UMEET CMBICII, TOJIBKO €CIIN
HWOKHSISL U BEPXHAA MajlaTa UMEIOT Pa3jIMYHbId MHCTUTYIIMOHAJIbHBIN 0a3uc, U UX
JEATENLHOCTH OPTaHU30BaHA TI0-Pa3HOMY °.

Cenar, TakuM 0O0pa3oM, HWIPAET POJb «TOPMO3a» IO OTHOUICHUIO K
W3JIMIIHEN aHTAKUPOBAHHOCTH WJIM TMOCHEIIHOCTU AEMYTaTOB HUXKHEH manaThl.
CeHaTopsl B KaueCTBE HOPMOTBOPLIEB BBIMOJIHIIOT U (PYHKIIMIO KOHCEPBATUBHOTO
«punbTpa» B OTHOIIEHHH 3aKOHOIMPOEKTOB, MOCTYNAIOLIMX W3 HIXKHEW Manarsl,
YTO B UTOTE TAKXKE MPOU3BOIUT «TOPMO3SIINMA dPPeKT». ITH QYHKIIMU «TOPMO3a»
U «QUIbTpa» — OJHU U T€ K€, HE3aBUCHMO OT TOTr0, UAET JIU peub O (eaepauuu

WK 00 YHUTAPHOM IrOCYJIapCTBE.

16Bynakos O.H. Bukamepanusm Kak CTPYKTypHasi OpraHm3alus coBpeMeHHoro mapiamenta // Politbook. 2013.
Ne 3. C. 106.
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Hpyras oOmenpusHannas ¢ynkuus CeHata — 3TO MPEACTABUTEIHCTBO
pPErMoHOB B (peiepaTHBHBIX W PErHOHAIUCTCKUX rocyaapctBax. Ilo olmemy
MHEHHUIO, HaJU4Ke JBYXMAJIATHOTO MapjaMeHTa OIpaBJaHO B (delepaTUBHOM
rocyliapcTBe, B KOTOpOM oOjHa nmanata (opMupyeTcs Ha  OCHOBE
MPEACTABUTENBCTBA BCErO0 HACEJIEHUA TOCydapcTBa, a B JpPYrod majare
IPENCTABICHbl  OTAENbHBIE  CyObekThl  (emepanuu™’. Takas  MoIenb
OvkKaMepanu3Ma Ha3blBaeTCsd amepukaHckoid. (OHa y4HMTBIBA€T COYETAaHUE
OOIIEroCy1apCTBEHHBIX MHTEPECOB U HUHTEPECOB OTACNBbHBIX PErHOHOB. OHAKO
€CTh W TPUMEPBl CO3JAaHUSA JABYXNAJIATHOIO MapjlaMeHTa B YHHUTapHBIX
rocyJapcTBax C >KeJIaHWEM J1aTh OJJHOM M3 MajlaT BO3MOKHOCTh B OOJIbILIEH Mepe
MPECTABIATh UHTEPEChl TeppuTopuii. Takoil BapuaHT OMKaMEpaJIbHOCTH Kak pa3s
U MOXET OBITh CBSI3aH B CHUJIBHOM CTENEHW C UACSIMU M TEHACHIUSAMU
peruoHanusma, MOSIBJICHUEM XapaKTEPUCTUKU rocyJapcraa KaK
peruonainucrckoro.  XoTs  HaQO0  CKasarb, 4YTO 3TO, CKOpee  BCETo,
3anaJHOEBPONENCKHUM B3TJIA, IIOCKOJIBKY Pl YHUTAPHBIX TOCYAAPCTB, CO3AABIINX
JBYXTIQJATHBIN MapJIaMEHT, HUYErO HE 3asBISCT O PETMOHANIMCTCKUX TEHIACHIHUSX,
O Tire K OOJbpIIE MEpe aBTOHOMHOCTH TEPPUTOPHUI — K MPUMEPY, 3TO MOKHO
cka3arb 0 Ka3zaxcrane, benapycu, rie napiamMeHTsl SBISIIOTCS ABYyXITaJIATHBIMU. B
OTUX TOCYNapCTBaX Mepa TIOCYJAapCTBEHHOM LEHTPAIN3ALUNA PYKOBOACTBA
JOBOJIBHO CHWJIbHA, a4 HJEW PEruoHAIM3Ma HE HMEIOT HHU TOCYJIapCTBEHHBIX
IIPOSIBJICHUI, HU HAYYHOM arloJIOTE€TUKHU.

B deneparuBHOM rocynapcTBe, paBHO KAaK U B PETMOHAIMCTCKOM,
JByXMaJlaTHasg CUCTEMa JaJIeKO HE JUIIHSASA, TOCKOJbKY Mpu (deaepaibHOM
YCTPOUCTBE C OJHOIAJIATHOW CHUCTEMOM IIAPJIAMEHT pPACcCMaTpUBACTCA Kak
NPEACTaBUTENIb TEPPUTOPUATBHBIX €IWHUIl M CTAHOBUTCS LIEHTPOOEKHBIM

daktopom. OTcioga ydacThue TEppPUTOPUNA B TPHUHATHU  PEIICHWA Ha

157Bynakos O.H. Bukamepanusm Kak CTPYKTypHasi OpraHm3alus coBpeMeHHoro mapiamenta // Politbook. 2013.
Ne 3. C. 107.
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OOIIEHAIIMOHAIBHOM YPOBHE, OCOOEHHO MO BOMPOCaM UX CTaTyca, YTO SIBISETCS
CYLIECTBEHHOM uepToii (heepaTHBHOro rocyapcraal®,

Hano orMeruTh, 4YTO COOTHOLIEHWE poJedl mnajar B JByXMHaJIaTHBIX
napjaMeHTaxX B Pa3UYHBIX TOCYIapCTBaX MOXKET OTJIMYAThCS: B OJHUX CTpaHax
Mbl MOKEM HaOJI0AaTh PABEHCTBO MajaT B 3akoHogaTenbHOM mpoiiecce (CIIA,
[IBeitiapusi), B Ipyrux — BTOpas najara UrpaeT MEHBIIYIO POJIb TI0 CPABHEHUIO C
nepoii (ABctpusi, Mcmanusi). Taxke ObIBaeT, 4TO poOJib BTOPOM TNajaThl B
3aKOHOJIATEIBLHOM TMPOIIECCE 3aBUCUT OT cdepbl MPUHUMAEMOIO0 HOPMATHUBHOTO
akta (I'epmanus).

UYro kacaercs Mcnanuum, TO TaM, Kak yke ObUIO cKa3aHO, ['eHepanbHbIe
Koptecwt coctost u3 nByx mnanar: Konrpecca JlemyratoB u Cenarta. CocraB
Cenata ¢opMupyercs MO NPUHLHUITY TEPPUTOPHAIBLHOTO TPEICTABUTEIHCTBA.
OT KaxI0M TPOBUHIMU €€ H30MpaTensiMd BCEOOLIUM, CBOOOJHBIM, PAaBHBIM,
OPSMBIM U TalHBIM TOJOCOBAHHEM IO Ma)KOPUTAPHOUM cUCTeMe H30UpaeTcs IIo
YEThIpE CEHATOpA.

B octpoBubix mposunHimsax (Kanapckue m baneapckue ocTpoBa) KaxKIblid
OCTPOB WJIA TpyIIla OCTPOBOB, KOTOPHIE MMEIOT COOCTBEHHBIE OPIaHbl BJIACTH,
SBJITFOTCSI U30MPATETLHBIMU OKPYTaMU JIJIsl BEIOOpOB ceHaTopoB. [1o Tpu cenaropa
n30uparoTcs OT Kakaoro u3 KpymHbeIXx ocTpoBoB (I'pan Kanapma, Maiiopka u
Tenepude). Fopona Ceyra u Menuabs M30UPAIOT MO JBAa CEHATOPA KaxIbIiA°.
Takum o0Opasom, Bcero wu3dupaercs 206 cenatopoB. Ilomumo »sToro,
3aKOHOJATEIbHBIMA OpraHaMu ABTOHOMHBIX COOOIIECTB HA3HAYAIOTCS MO OJHOMY
CEeHATOpy OT KaxxJa0ro ABTOHOMHOTro CooOmIecTBa 1 enie no ogHOMY CEHaTopy OT
KOKJOTO MWUIMOHA HACEJICHMs], MPOXKMUBAIOIIETO Ha WX Teppuropusix. Bcero,
TakuM 00pa3oM, u3oupaercs 56 CeHaTOpPOB, U OHU COCTABJISIFOT JIUIIb MATYIO YaCTh
OT T€X, KTO BBIOMPAIOTCS IO MAPTHIHBIM CIUCKaM. TakuM 00pa3oM, y)Ke Ha dTare

dbopmupoBanusi CeHaTa BOZHUKAIOT COMHEHHUS B TOM, HACKOJIBKO OH OIPaBIbIBACT

18Anen A. Hamonanusm — penepanusm — aemokpatus. Ipumep Benbruu. Jleen : W31-Bo JIeBEHCKOTO HHCTUTYTa
LlenTpanbHoii u Bocrounoit Espomnsr. 1994. C. 163.
191 ey Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.(«BOE» niim. 147, de 20 de junio de 1985).
URL: https://boe.es/buscar/pdf/1985/BOE-A-1985-11672-consolidado.pdf.
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CBOE Ha3BaHME MajaThl TEPPUTOPUATBHOTO MPEACTABUTENLCTBA. CeHaT n3dupaeTcs
Ha dYeTelpe Toxa. [IpaBoM Ha BBIIBIKCHHE CBOMX KAaHAWUIATOB OOJIAaroT
MOJIMTUYECKUE TapTUM, UX OOBEIUHEHHUS, DJIEKTOPAIbHbIC KOAIUIIUU, & TAKKE
rpynmnbl  KU30UpaTeseil, He COCTOSIIME B MOJUTUYECKUX TMapTUAX. DbITh
M30paHHBIMM MOTYT ObITh coBepuieHHodeTHHEe (B Hcemanmm — c¢ 18 Jer)
neecrnocoOHble rpaxaane Mcmanuu.

Uto kacaercsi noaHomounii CeHaTa, TO UX CPaBHUTEIBHO HEMHOTO, U MO
OoJbIIe YacTh OHU TPOU3BOJHBI OT nojaHomounit Konrpecca Jlenyraros. Cenat
o0JnaaeT MpaBoM 3aKOHOJATEIHFHOW WHHUIIMATHBBI, U TAK’KE€ MOKET BHOCHTH CBOH
MONpPaBKU WJIM HAKJIAJbIBaTh BETO OOJIBIIMHCTBOM TOJIOCOB Ha 3aKOHOIMPOEKT,
onoopeHHbIil panee B Konrpecce JlemyraroB. OnHako momnpaBku U Beto CeHaTa
MOTYyT OBITh mpeogosieHbl KoHrpeccoM mnpocThiM OOJIBIIMHCTBOM TOJIOCOB.
B cdepe xontpons IlpaButensctBa CeHaT YNOJTHOMOYEH J€NaTh 3ampochl U
BBIJIBUraTh npeaoxkeHus. [Ipu atom CeHat BoBce HE y4acTBYET HU B MPOLEAYpE
n3bpanus I[lpeMbep-MuUHUCTpAa, HU B IIOCTAHOBKE BOMpOca O JOBEpPUU
[IpaButenscTBy. boiee Toro, crates 108 Konctutynuu Mcnanuu npsiMmo roBOpHUT,
yto [IpaBUTENHLCTBO HECET OTBETCTBEHHOCTh HMEHHO mepen Konrpeccom
Jemyraros'®,

Tem ©He w™enee, Konctutymusa Hagenmna CeHaT OYEHb BaXKHBIM
MOJTHOMOYHEM IO OTHOHIEHHWIO K ABTOHOMHBIM CoobmiecTtBam: uMeHHO CeHar
NPUHUMAET PENIEHUEe O TMPUMEHEHWU CHEUUAIBHBIX MEp K pEruoHaMm,
HapymaromyM KOHCTUTYIIMIO W BBICTYMHAIONIIUM MPOTUB OOIIEro mHTepeca (pedb
ungetr o cratbe 155 Koncturyuuu). C TOYKM 3peHHs] TapaHTUM ABTOHOMHUU
PErMOHOB KaXXETCsl HECKOJIbKO HEOMpPaBAaHHBIM TOT (hakT, uTto manara, Ha 80%
COCTOSIIIIAs M3 MPEACTABUTENEN TEX KE MOJUTHYECKUX mapTuil, uto u KoHrpecc
JernyTaToB, IMEET TaKOE CEPbE3HOE MOJIHOMOYHUE MO0 OTHOIICHUI0 K ABTOHOMHBIM

Coo0rmiecTBaMm.

180Constitucion Espafiola Actualizada de 1978 («BOE» num. 311, de 29 de diciembre de 1978). URL:
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con.
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Takum o6pazom, 3¢ dexktnBHOCT CeHara Vcmanuu B €ro HBIHEITHEM BHJIC
BbI3bIBaeT OoJbime Bompockl. [1o cytu, CeHaT BOCIIPOU3BOAMT Ty K€ MAPTHIHYIO
CTPYKTYpy, uTo u KoHrpecc JlemyTaToB, u MOBeJCHNE MAPTH B 00EWX Tayarax

I/II[eHTI/I‘-IH0161.

OT1oT (akT, BMECTe C YCEUCHHBIMU TMOJHOMOYMUSIMH B cdepe
3aKOHOJATEIBHOIO Ipolecca W KOHTposst Haja IIpaBuTensCcTBOM, IpeBpalnact
CeHnar u3 IIOJIHOBECHOTO CaMOCTOATEIIBHOTO oprasa HapOJHOTO
npeacraBuTenbeTBa B npunatok Konrpecca Jlemyraros. Korga mosunms Cenara
coBmajgaer ¢ nosunueit Konrpecca, CeHaT CTaHOBUTCS H30BITOYHBIM, a KOTIJa
no3MIMs pazianydaercs, To CeHaT OKa3bIBaeTCs 0ECIOMOLTHBIM®Z,

C ponpl0 mnamatel TEPPUTOPUANBHOrO TNpenctaBuTenbeTBa (CeHar, IO
o0I1IeMy MHEHHIO, TaKXXe HE CIpaBiserci. BUHOI TOMy BBICTYNaeT BCE TOT XKe
«MAPTUHHO-OPUEHTUPOBAHHBIN» MeTONl (hopmMupoBanus nanatel. Hecmotps Ha ToO,
yro Koncturynus npsmo BosmaraeT Ha CeHaT 3anady TEpPUTOPUATIBHOTO
IPEJICTaBUTENIBCTBA, €ro cocTaB Ha 80% u30upaeTcs rpakJaHamMH 10 MapTHIHBIM
CIUCKAaM, M TOJIbKO HEOOJIbIIAs 4YacTh €ro YJEHOB SBIISIETCS MPEACTaBUTEIEM
CBOMX DPETMOHOB. B psny ero monHoMouuil Takxke HE HaOJMIOAeTCsl CKOJIBKO-
HUOYJlb 3HAYUMBIX TOJHOMOYMA B c(epe PEeryaupoBaHHs OTHOLIEHUN MEXIY
IIEHTpoM U ABTOHOMHBIMH C000IIIeCTBAMH.

Takum o6pazom, aBtopel Koncturynuu Wcemanum 1978 1. mbITamuch
coBMecTUTh B CeHare JBE OCHOBHBIE POJIM: C OJHOW CTOpPOHBI, CeHaT BBICTYNAET
NPOTHBOBECOM HMKHEH Majiate U GUILTPOM HENpopabOTaHHBIX 3aKOHOB, C IPYTOil —
SBJISIETCS NAJIATOW TEPPUTOPUAIBHOTO MPEICTABUTENBCTBA, IPU3BAHHON 00ECTIEUUTh
yuacTe ABTOHOMHBIX (Co000IIeCTB B BbIpAOOTKE TOCYJAPCTBEHHOM MOJUTUKH.

K coxanenuto, CTOUT npu3HaTh, 4T0 CeHAT HE B COCTOSHUM 3(PPEKTHUBHO BBIMOIHATH

HU OJIHY M3 IIOCTAaBJICHHBIX MEpe]] HUM 3a1a4 %,

61Matees O.B. DBukamepanusM M TeppUTOpHANbHOE MPEICTABUTENLCTBO Ha mnpuMmepe Mcmanuu  //
KoHcTuTylIMOHHOE M MyHUIMIIATBHOE npaBo. 2017. Ne 12. C. 73.

182Carlos Garrido, Eva Saenz Royo. En serio, suprimamos el Senado // El Pais. 2014. 21 de abril (Ne 14532). URL:
https://elpais.com/elpais/2014/04/14/opinion/1397488689_758485.html.

1%3Marsees O.B. bBukamepaiusM W TeppPUTOPMAILHOE TPEACTABUTENLCTBO Ha npumepe Memamum  //
Koncrurynmonnoe n MyHunumansHoe npaso. 2017. Ne 12. C. 74.
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B ycnoBusix MHOromapTUHHOIO MApJaMEHTCKOIO PEeXMMa TPaJULIMOHHbIC
GyHKIIMA BEpXHEH MajaThl BO MHOTUX CTPAaHaX HOCAT B OCHOBHOM DPHUTYaJbHBIN
XapakTep, TMOCKOJbKY TMpaBsiias mnapTuss 0e3 Tpylda MPOBOJAUT  CBOU
3aKOHOIIPOCKTHI Ye€pe3 CBOUX MPEJACTABUTEICH B 00EHX MayiaTax.

B cBA3M ¢ 3TUM yKE€ MHOTrO JIET B CpEAE HCIAHCKUX IOJIUTHUKOB U
MPaBOBEJAOB MOKHO HaOIIOJaTh JUCKYCCHUIO U MHOTOYHMCIICHHbBIE MPEAJIOKEHHUS O
cynbbe Cenara. W ecnu oaHM mpenjararoT  JOCTATOYHO  OCTOPOXKHOE
pedopmMupoBaHre BEepxXHEH ManaThl, TO YacTh HCCIENOBaTE]C BBICTYNAIOT 32
KOpPEHHbIE U3MEHEHHUS BILIOTh 0 MOJHOM aukBuanuu CeHara.

TyT Hago OTMETHUTh, YTO BCE K€ HE BCE MCCIIENIOBATENIM BBICTYMAIOT 3a
pedbopmupoBanne. Hekotopple ucciemoBarend OTMEYarOT, 4yTo XOTh CeHar u
TSDKEJIO Ha3BaTh IMOJIE3HBIM OPraHOM TOCYJAAapCTBEHHOM BJIACTH, OJHAKO OCOOOTO
Bpella OH TaKXe€ HE MPUHOCUT, U MO3TOMY, CIEAYS NPUHUUIIY «HE HaBpPEIN»,
Jy4llle OCTaBUTh Bce Kak ecThb. 1o kpalineln mepe, AeicTByromuil CeHaT HU4eM He
MeIlIaeT MPOIECCy rOCYyAapCTBEHHOIO YIpPaBJEHHUS, B TO BpPeMsl KaK HEWU3BECTHO,
HACKOJIBKO TOJIE3HBIM U TIPEJICKa3yeMbIM OKa)KETCS HOBBIM, peopMUpOBaHHBIN
Cenar. Takxe ecTb aBTOpBI, KOTOpPbIE, HE OCHapHBas HEOOXOIUMOCTU pe(OpMBI
Cenara, CUMTalT, 4TO JJIsl HEE €I€ HE HACTAJI0 BpPEMs: HEOMPEAECICHHOCTh
TEKYIIeH CUTyallny B 001aCTH B3aUMOOTHOIIIEHUH C peTHOHAMHU JieNiaeT pedopMy B
HACTOSIMI MOMEHT HelleNiecoo0pasHoi %,

Tem He MeHee, OOJIBITMHCTBO aBTOPOB MPU3HAET, YTO pedopmupoBanue Cenara
Bce ke HeoOxoaumo. Mcnanuu HyxeH Takoi CeHar, KOTOpbIA CcTai Obl HACTOSIIIUM
MIPEJICTABUTEIEM PErMOHOB M MMEJ Obl JIOCTATOYHO 3aKOHOJATEIBHBIX MOTHOMOYUH,
OCOOCHHO TaKHMX, KOTOpPBIC 3aTParvBalOT OTHOIICHUS IIEHTpAa C peruoHaMu. Takum
00pa3oM, y perMoHaIbLHBIX BIACTEH MOSBUIACH Ob BO3MOYKHOCTH BHOCUTH CBOM BKJIa]l

B (JOpMUPOBaHKE OOLLEH roCyIapCTBEHHOM Bomm %,

164A1zaga Villaamil, Oscar. Sobre nuestro Senado y su posible reforma // Estudios sobe la Constitucion espafiola. —
Madrid : Cortes Generales, 2008. P. 287.

185Francesc de Carreras. /El Senado puede ser util? Si // La Vanguardia. 2011. 8 de diciembre (Ne 46758). URL:
https://www.lavanguardia.com/opinion/articulos/20111208/54239939483/francesc-de-carreras-el-senado-puede-ser-
util-si.html.
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B ncmanckoit 1OKTprHE CymeCcTBYeT JOCTATOYHO OOoraThiii HAOOP BapHaHTOB
pedopmupoBanus. [lo cyru, Bce auckyccuum o CeHaTe MOXHO CBECTH K JIBYM
OCHOBHBIM BoIlpocaM: cocTtaB CeHara v €ro MOJHOMOYHS.

Yro kacaercs cocraBa CeHara, TO TyT, B CBOK O4Y€pE€Ib, BOZHHUKAIOT TPHU
OonpmMX Bompoca. Bo-mepBbIX, HEOOXOAUMO ONPEAETUTHCA, KO0 HUMEHHO
noibkeH mpenactaBidarh CeHaT. 31ech BCE JOCTATOYHO OYEBHIHO U OCOOBIX
nucKyccuii He HaOmogaeTcs: CeHat 1oykeH ObITh 3¢ (HEKTUBHBIM IIPEICTaBUTEIIEM
ABtoHOMHBIX CooOmiecTB (a Takxke ropojgoB Ceyra u Menuibs, HMEIOIIMX
aJIMUHUCTPATUBHYIO AaBTOHOMHIO).

Bo-BTOpBIX, HEOOXOIMMO TPUHUTH K KOHCEHCYCYy OTHOCUTEIBHO
pacnpeneneHns mMecT B CeHare MeXy IPEACTABISIEMbIMA B HEM ABTOHOMHBIMU
Coo6miectBamu. CpaBHHUTENIBHO-IPABOBOM  METOJA  MOJICKa3blBa€T HaM JBa
BO3MOXKHBIX BapUaHTa: OJMHAKOBOE IIPEACTABUTENIBCTBO HE3aBUCUMO  OT
yucieHHocTH — HaceneHuss — peruoHoB  (CHHA  wu  [lBeimapusi)  wim
IPEAICTABUTENBCTBO, KOTOPOE B KAKOM-TO CTENEHU KOPPEKTHPYETCS C Y4YETOM
HACEJICHHOCTH pernoHoB (ABcTpus u ['epmanus). McnaHckas TOKTpUHA B JIULE
Takux npencrasutenci, xak Axal® u Tappopema Mopanec!®’, BreicTymaer 3a
IPEJICTaBUTENIBCTBO, KOTOPOE KOPPETUPOBAIOCH Obl C YUCIEHHOCTHhIO HACEICHHUS.
Hexoropsle uccnenosarenu, Takue kak Ilyncer'® u Conocabans'®®, npennararor
TaK)K€ YUUTHIBATH HE TOJBKO YHCIEHOCTh HacesneHuss ABToHOMHOro CooOliecTsa,
HO M KOJIMYECTBO MPOBHUHIIMIA B HEM.

B-TpeTpux, HEOOXOAMMO ONpPENETUTh MOPSAIOK MU30paHUs WM Ha3HAYEHUS
ceHaTtopoB. 1 310, 0€3yciaoBHO, caMblil CIIOXHBIA Bompoc. MupoBasi MmpakTHKa
BbIpaboTasa TPU OCHOBHBIE MOJIETH. ODTO MOXKET OBbITh MpsAMoe u30paHue

CEHATOPOB KUTEISIMU COOTBETCTBYIOIIEH Tepputopun (Coenunennsie Ltatel niu

186Aja E. La reforma constitucional del Senado: hacia una Cédmara autondémica designada por los Gobiernos // El
Informe del Consejo de Estado sobre la reforma de la Constitucion: texto del Informe y debates académicos. P. 726.
167Garrorena Morales A. Una propuesta para la reforma constitucional del Senado // Revista de las Cortes Generales.
1995. Ne 34, P. 24.
188punset R.  De un Senado a otro. Reflexiones y propuestas de reforma constitucional // EI Informe del Consejo de
Estado sobre la reforma de la Constitucion: texto del Informe y debates académicos. P. 882 y 883.
189Solozébal Echavarria J.J. Nuevas perspectivas sobre la reforma del Senado // Revista de estudios politicos. —
2009. Ne 144. P. 214.
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[IIBeitiapusi), HA3HaYEHUE CEHATOPOB PErHMOHAJIBHBIMU MapiaMeHTamMu (ABCTpHS),
a Takke HazHaueHue ceHatopoB IIpaBurenscTBamu pernoHoB (I'epmanus). Cpenu
MCITAHCKUX MCCJIEIOBATEIEH €CTh CTOPOHHUKU KaXIOW M3 3THX Mojueneil. Ctout
n00aBUTh, YTO CTOPOHHUKM  HA3HAYEHHUS  CEHATOPOB  PETMOHAIBHBIMU
IApJIAMEHTAMM  TaKKE€ HEPEAKO BBICTYNAKOT 32 HAJACJIICHHE CEHAaTOPOB
VMMIICPAaTUBHBIMU MAaHJAaTaMH U 3a IPABO PErHOHAJBHBIX ITApPJIIAMEHTOB OT3bIBaTh
CEHATOPOB.

Yro kacaerca nosHomounii CeHara, TO 3[€Ch €CTh JBa TJIABHBIX BOIIPOCA:
nomken su CeHaT UMETh Kakue-InOo ocoOble TMOJHOMOYHS B  cdepe
PEryIMpOBAHMS OTHOUIEHUH C aBTOHOMHUSIMH; U KAKOB JOJDKEH ObITh Bec CeHaTa B
cooTHoueHnnn ¢ Konrpeccom /lemyraros.

[lo mepBOoMy BOMNpPOCY CTOHMT Cpa3y OTMETHUThb, YTO B HACTOAIIEE BpPEMs
Cenar, Kak yxe ObUIO CKa3aHO, y’K€ UMEET HEKOTOPhIE CIIELUAIbHbBIE TTOTHOMOYHMS
B yKa3zaHHOH cdepe (Hanmpumep, CeHatr gaeT pa3pellieHrne Ha NPUMEHEHUE CTaTbU
155 Koncrurynuu Ucnanun). Y Oonblas 4acTb CTOPOHHUKOB pedopMUpOBaHUs
CeHnata BBICTYIIAET 3a TO, YTOOBI MPOJIOJIKATh JBUTAThCS B IaHHOM HaIlPaBJICHUH,
naBas CeHary ocoOble «TEppUTOPHAIIBHBIE» MOJHOMOYHMs. Takue MNOJTHOMOYHS
MO’KHO pa30UTh Ha TpU KaTeropuu: ocoboe yyactue CeHaTta B 3aKOHOTBOPUECKON
JEATEIbHOCTH B CIy4ae, KOTJa 3aKOHOIPOEKT 3aTPAaruBaeT MHTEPECHI PETHOHOB;
co3ganue BHYTpu CeHara BO3MOXKHOCTH IJisi COTPYJAHMYECTBA TOCYJapcTBa H
pPETMOHOB M peruoHaMu Mexay coboif; ydactue CeHata B (OpPMHUPOBAHUU
rocyaapcTseHHou nosuunu B EBponerickom Corose.

OpHako, CTOMT OTMETHTb, 4YTO CpPEAU CTOPOHHUKOB pePopMUpOBaHUS
Cenata ecTb M Takue, KTO CUMTaeT, 4YTO He Haxo AaBaTh CeHaTy 0COOBIX
MOJIHOMOYH, U OyneT AocTatoyHo chopmupoBath CeHat TakuM 00pa3oM, 4TO OH
CTaHET HACTOSAIIEH NaJaToN IPeICTaBUTENLCTBA PErHOHOB Y,

Yro kacaercsa nosioxxeHuss Cenara otHocutesbHO KoHrpecca JlemyraToB, TO

OOJBIIMHCTBO CTOPOHHUKOB pedOpMBbI BBICTYMAIOT 3a TO, YTOOBI YCHIIUTH POJb

10punset R.  De un Senado a otro. Reflexiones y propuestas de reforma constitucional // EI Informe del Consejo de
Estado sobre la reforma de la Constitucion: texto del Informe y debates académicos. P. 885-894.
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Cenata B 3aKOHOJATEIBHOM IMpoOllECCe, MO KpailHeil mepe, B Tex cdepax, rme
3aTparuBaroTCs mnpaBa peruoHoB. Tak, bmanko Banpaec npeanaraer HaaenuTthb
CeHaT TpaBoM BETO 1O HEKOTOpBIM Bompocam'’™, Tappopena Mopanec u BoBce
npemiaraeT cAenarbh no3uuuo CeHara no HEKOTOPBIM BOIIPOCAM MPEBATHPYIOLIEH
Haj mno3unueit Konrpecca. [lnsi 3Toro oH mpejjaraer ONpeneauTh Kpyr
OTIPEJICTICHHBIX 3aKOHOB, KOTOpPblE TaK U OyAYyT HAa3bIBaThCS — «3aKOHBI, IO
KOTOpHIM no3uius CeHara SBISETCs OIpeaensiomeiint’2,

BwmecTe ¢ Tem B nocinieiHee BpeMsi Bee 0oJiee MOMyJIipHO CTAHOBUTCS TOUYKA
3peHHs O TOM, YTO YK€ HEeT HaAexnpl «crmactw» CeHar, U Oylner Jyduie ero
nmukBuAnpoBathl’s. T[lo MHEHMIO HEKOTOpPBIX aBTOPOB, pedopmuposanue CeHara
OECCMBICIIEHHO HE TOJIBKO H3-3a MOJMTHUYECKUX M TEXHUUYECKHUX ciokHOcTel. C
HUMHU MPUAETCS CTOJIKHYTHCS BBUAY HEOOXOAUMOCTH MEPEJadu OT YIPa3gHEHHOTO
Cenara HOBBIX mnosHomouuii Konrpeccy. [leno B TOM, 4TO TEpPPUTOPHAIBHOE
IPECTaBUTEIILCTBO B IMApJIaMEHTE B 30Xy MHOTOMAPTUHHOIO MapIaMEHTCKOIO
pexuMa crano xumepoil’.  Takum 00pa3oM, BBIABUraeTcs JOCTATOYHO
PEBOJIIOLIMOHHAS HJesl OTKa3aTbCcsl OT BEpXHEW MajaThl MapjaMeHTa BOBCE,
3aMEHUB €€ JpyruMH, Oojee THOKMMHU U 3S(PPEKTUBHBIMU MEXAHHU3MaMU
B3aMMOJECHCTBUSI LIEHTpa U peruoHoB. Bo MHorom srta uaess 0O0OCHOBBIBAETCS
UCTOPUYECKHUMH OCOOEHHOCTSMHM BEpXHEHW MajaTbl, a KOTOPBIX Mbl T'OBOPHIIU
Bbiie. [lo MHEHHMIO MHOTMX, HECMOTpS Ha BCE MOMBITKM aJanTUPOBaTh €€ K
COBPEMEHHBIM peaMsIM U «HAWTW» Ui HEEe CMBICI, KOTJa COCIOBHM OoJblle He
OCTaJIOCh, BEPXHSS MajlaTa mapiiaMeHTa IPOJOJIKAET OCTABAThCS PYJUMEHTAPHBIM
opraHoM. [Ipuuem 3Ta uaes HaOupaeT NOMyJISIPHOCTh HE TOJIBKO CPEIU YYEHBIX, HO
U cpeau noiauTtukoB Mcnanum.

Tak, B ssuBape 2017 r. ¢ppakuus nenyratoB naptuu ERC (PecryOnmkanckast

[Maptuss Karanonuu) BBIABHHYJA MPEATIOKCHHE, IO KOTOPOMY TOCYIapCTBY

"Blanco Valdés R. L. La reforma del Senado: ese oscuro objeto de deseo // Claves de razén practica. 2017. Ne 251.
"2Garrorena Morales A.  Una propuesta para la reforma constitucional del Senado // Revista de las Cortes
Generales. 1995. Ne 34. P. 35
Margees O.B. DBukamepanusM M TeppPUTOPMAILHOE MPEACTABMTENLCTBO Ha npuMepe HMcnanuu //
KonctutyrmonHoe 1 MyHuImnansHoe mpaso. 2017. Ne 12. C. 75.
"Carlos Garrido, Eva Saenz Royo. En serio, suprimamos el Senado // El Pais. 2014. 21de abril. URL:
https://elpais.com/elpais/2014/04/14/opinion/1397488689 758485.html.
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CIENyeT TMPHUHATH BCE€ HAJIEKAIIWE 3aKOHHBIE MEPBI JUISI  CKOPEWIIEro
ynpasaHenuss Cenata. Ilo cnoBam mnpencraBureneid maptuu, CeHaT JaBHO
NpeBpaTHICd B PYAUMEHTApHBIA M a0COJIIOTHO OECHOJIE3HBIA OpraH, a CEHATOPhI
MPEJICTABISIIOT UHTEPECHI HE PETMOHOB, & CBOMX MMOJUTHYECKUX maptuil. Kpome
Toro, ucrnanckomy CeHaTy HU pa3y 3a CBOIO UCTOPHIO HE yAaBajoch OJIOKHPOBATH
KaKoi-mmbo 3akoHONpOoeKT, MpuHATHIN B Konrpecce JlemyTaTos.

AnanornuHol mo3unuu mnpuaepxkuBaeTcs AnpdOept Pusepa, ocHoBaTenb
naptun «Ciudadanosy» («I'paxmane») u uccienoBaresib B obsactu mpaBa. OH
TAK)K€ NPUBOAUT B npumep HMramuio, rocy1apcTBO € JIOCTATOYHO MOXOXKEU
dbopMoil TOCYJapCTBEHHOTO YCTPOMCTBA, T/I€ B HACTOSIIMNA MOMEHT TaK)Ke BEIyTCS
nuckyccuun 00 ynpasaHeHuu CeHara.

Urak, wucmanckuii CeHaT SBISIETCA OJHUM U3 CaMbIX 3BCHBEB B
rocyaapctBeHHoi cucreme Mcmanuu. OH HE BBINOMHIET HaJIEKAIIUM 00pa3oM
HU OJIHY U3 BO3JIO)KCHHBIX Ha HETO (DYHKIIMHU U SBIISIETCA CIa0bIM OpPTaHOM BJIACTH.

Cutyauusi OCJOXHSAETCA TEM, YTO B HACTOSIIEE BpEMs TOCYyAapCTBO
aBTOHOMHMI TMEepeKMBAET HE CaMble CIIOKOWHbIE BpeMeHa. KaTanoHckuii KOHPIUKT
MOAHST OYEHb MHOTO BOMPOCOB, TPEOYIOIMIMX CUCTEMHOrO perieHus. Bo MmHorom
€ro UCXOJI ONPENEIIUT HAIIPABJIECHNUE PA3BUTHUS BCETO TOCY1APCTBA ABTOHOMHUM.

Ha wmoit B3rmsia, mepex TeM, Kak NPUHUMATh Kakoe-TMOO peIIeHue IO
Cenaty, HeoOXOAMMO TIPUUTH K TOHUMAHUIO, KyJAa JOJDKHO JBUTaThCs
rocyapCcTBO aBTOHOMHUW B IieioM. HeoO0xoaumMo ompenenuThesi € TaKUMU
BOIPOCAMH, KAK PACHpPEICICHUE MOJHOMOYMN MEXIY LIEHTPOM M PETHOHAMHU,
(¢buHaHCUpOBaHUE PETHUOHOB, y4acThe pPEruoHOB B MPUHATUU
00IIIerocy1IapCTBEHHBIX pEIIeHui, a Takke B aenax EBpomeiickoro Coroza, u
MHOTUMHU Apyrumu. MMesi Takoe MOHUMaHHE, UCIIAHCKOMY 3aKOHOJATeN0 OyaeT

MPOIIE PEIINTh, KAKUM JOJKEeH ObITh cniaHCKkuii CeHaT, ¥ Hy>KEeH JI1 OH BOOOIIIE.
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I'naBa 3. CeHapaTI/ICTCKI/Ie TeHJAEeHIIMHN KaK IJIaBHBIA BHI30OB HCIIAHCKOMY

PECTHOHAINU3MY

Kak moka3pIBaloT COOBITHSI MOCIEIHUX JIET, HECMOTPS Ha TO, YTO MOJEIIb,
BoruiomieHHass B Koncrutyuuu 1978 roxa, 6pl1a OTHOCUTENBHO YAA4HOH, ceiuac
TEPPUTOPUANIbHBIE KOH(IMKTBI MOCIE HECKOJIBKMX JECSITUJIETUN 3aTUIlbsi CHOBA
CTaju HabupaTh cuily. B yacTHOCTH, B LIEHTpe BHUMAHUS B TOCJIEIHNE HECKOIBKO
JeT HaxoAsTcst coObITHsl B KaTanoHuu, KOTopasi akTUBHO OOpeTcs 3a OTAEJICHUE U
oOpeTeHne HE3aBUCUMOCTH.

Takum oOpazoM, eciu mpoOiema cernapaTu3Ma BHOBb aKTyalbHa, HE
OCTaBJISIET COMHEHHUH HEOOXOJMMOCTb BBIICHEHMSI HPUYUHBI  MOJOOHBIX
TeHaeHuuid. WM, camoe T1IaBHOE, HEOOXOAMMO PACCMOTPETh MEPCHEKTHUBBI
CJIO’KMBILIEHCS CUTYallMd M TOMBITaTbCs OTBETUTH HA BOIIPOC, HACKOJIBKO BCE XKE
CYLIECTBYIOIIAs MOJENb TEPPUTOPUATBHOIO YCTpPOICTBa ompaBaaia ceos,
BO3MOXKHO JIM PEIINTH CYIIECTBYIOIINE MPOOIeMbl 0€3 pauKaIbHOTO W3MEHEHUS

Koucrurynuun Mcnanuu.

§1. KaTtaioHckuil KOHPIMKT Kak NMOKa3aTe/lb HEI0CTATKOB HCIIAHCKOIO

peruoHajmu3sMa

B MHcnanum ¢ TOM WIM HMHOM CWIOW CEMAPATUCTCKUE JIBUKCHUS
NIPUCYTCTBYIOT B TaKWX pernoHax, kak Karamonws, Banencus, Anpanycws,
lNanucus, baneapckue OctpoBsa.

OnHako mepBBIM PErMOH, KOTOPBIA NPUXOJUT HA yM MOpPH YIOMHUHAHUU
MCIIAHCKOTO cemaparu3ma, — 93To, Oe3ycnoBHo, Ctpana backos. IlomoOHas
«U3BECTHOCTHY» OOBSICHACTCS 0COO0M HEMPUMHPUMOCTHIO OACKCKHUX CETapaTUCTOB,
M, KOHEYHO, IIMPOKUM HCIOJIb30BAHHUEM TEPPOPUCTUUECKUX METOAOB (0
HeJlaBHero BpeMeHH). CTOUT 3aMeTUTh, YTO aBTOHOMUSI CTpaHbl backoB sBisieTcst
camMoil HpoKoW cpeau Bcex ABTOHOMHBIX CoobmectB. OmHako Haumbosee

paavKanbHas 4acTh 0ACKCKMX CEMapaTUCTOB JOOMBAECTCS CO3JaHUs HE3aBUCUMOMU
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Bennkon backoHuM M3 ceMM HACEIEHHBIX MMM IIPOBUHLIMM, YETBIPE U3 KOTOPBIX
HaxomaTcss B Mcmammm wm Ttpu BO Ppannuu. Hukakux KOMIIPOMHCCOB C
VCIIAHCKUMHM BJIACTSMH OHU HE MPU3HAIOT. [[eMOKpaThs NpUpaBHUBAETCS K IPaBY
Ha CaMOOIIpe/IeTieHHe, a BCE OCTaJIbHOE OTBEpPraercss Kak aHTUOAcKCKoe H
aHTHAEMOKpaTHIecKoe! ">,

Ha mnonuTnyeckoid apeHe CenapaTuCTCKUE HACTPOEHUS MPEICTABIICHBI,
npexzae Bcero, backckoit Hanmonanmuctudeckoi maptueit (bHII), koTopast Bcerna
3aHUMAaja MPENEIbHO >KECTKYIO MO3UILMIO0 IO BompocaM mpaB peruoHa. BHII
MHOTHE JIECITHIECTUs ObUIa M OCTAETCS BEAYLIEH MOJIUTHYECKOW OpraHu3aluei B
pPEruoHe, CIulauMBas pPa3HOPOAHBIE HAUMOHAIMCTUYECKHE Cuibl. KoHedHo,
HOJIUTUYECKOE KPbUIO 0AaCKCKOro cemapaTU3Ma MBICIUT KyAa 0ojiee yMEPEHHO U
[IParMaTUYHO M YK TOYHO HE IIOCATAET Ha TEPPUTOPUAIBHYIO LEJIOCTHOCTH
@panunu. OpHako Bolpoc O Ipase Ha camoonpeneneHue Crpanbl backos
CTAaBUTCS PETYISIPHO U BECbMa OCTPO.

Croutr oT™MeTuTh, uto Kenanue CTpaHbl backoB OTAECIUTHCS OOBSICHACTCS
JAJIEKO HE TOJBKO HCTOPUYECKHMMH OCOOCHHOCTSIMH WIM JIMYHBIMU aMOULUSMU
Oackckux cenapatuctoB. Crtpana backoB sBisercs ogHUM U3 Haubosee
DKOHOMMYECKHU PA3BUTBHIX PErMOHOB Mcnanuu u B otaenenuu ot VMcnanuu BUIUT,
B TOM YHCJE, CIIOCO0 YJIYyULIEHUS CBOEr0 3KOHOMHUYECKOro mnosoxenus. Kpome
TOTr0, B MOCJIEIHHUE TOJbI OKa3al0Ch, YTO 3TOT PETHMOH MEHBIIE BCErO 3aTPOHYT
HKOHOMUYECKUM KPHU3UCOM, U MHOIME€ OacKku CUMTAIOT, YTO MEHEE pa3BHUTHIE
I0’)KHbIE pPErvoHbl VcraHuM B TakoW CUTyalMd CTaid 0amiacToM, TOPMO3SUIUM
pa3sutue Ctpansl backos.

K xonmy 1990-x romoB mpobiieMa MpPaKTHUUYECKH TMOJHOCTBHIO TEpeluia B
MOJIMTUYECKYIO TUIOCKOCTh. YKpPENHUB CBOU IO3UMLIUMU B MECTHOM IapiaMeEHTE,
backckas Haumonamucruueckas I[laptuss Hadama OTKpPBITO CTaBUTh BOIPOC O
cyBepenutere Ctpanbl backoB. Tak, B xone cammura EBpocoro3za Bo @paHuuu B

2000 roay B obpamenun auaepa BHIT XaBpsepa Apcasibioca k TJiaBaM ToCcyJapCcTB

1 Roca J. M. ETA. La inercia de una Guerra imaginaria // El Viejo Topo. 2007. Ne 229. P. 40.
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EBpocoro3a mpo3Bydanu TPU3BIBBEI TPHU3HATH TPaBO OACKCKOW HamWM Ha
caMOOTNpeIeNICHUE, KOTOPhIE, BIPOYEM, NOAIEPKKY B EBpocoro3e He HalILIN.

B 2003 r. omun wu3 mumaepoB bHII, mnpencenarens aBTOHOMHOTO
npaButenbcTBa CTpanbl backoB Xyan Xoce MbappeTde BhIHEC Ha pacCMOTpPEHUE
npoext HoBoro Craryra Crpansl Backosl’®, mpenycmarpuBarommm «cBOGOIHYIO
accolMalnio» 3Toi aBTOHOMUHM ¢ VMcnanuen. JJOKyMEeHT MOTy4Yrsl Ha3BAHUE «IUIaH
Nbapperue».

B mnpeam0Oyne mnpoekTa mnpoBO3riamaercs MpaBo OacKCKOM HaIUMK Ha
caMOOTNpe/ICJICHUE, a TaKXKe ycTaHaBiauBaercs, uto CtpaHa backoB mepexoauT Ha
HOBYIO MOJIEJIb B3aUMOOTHOIIEHUH ¢ McmaHuu, KOTOpasi OCHOBBIBAa€TCS Ha
MPUHITUIIE CBOOOTHOM acCOIMaIUu.

[IpoBoaUTCSA MPUHIUIIMAIBLHO HOBOE pazjesicHue chep MOJTHOMOYUN MEXTY
rocyJapCcTBOM M peruoHoM. Tak, B HCKIIOUMUTEIbHOM BeleHuu Vcnanuu
Nbapperye mnpejuiaraeT OCTaBUTh MPEAOCTABICHHE HCIAHCKOTO TPa)KIaHCTBA,
MEKIyHAPO/IHbIC OTHOILICHUSI, BOOPY>KEHHBIC CHUJIbI, IPOU3BOJCTBO OPYXKHUS,
OXpaHy TpaHHI], a TaKXE OCHOBBI 3aKOHOJATEIhCTBA B cQepe YroJOBHOTO,
YTOJIOBHO-UCIIOJHUTEILHOIO, KOMMEpPYECKOT0 U TpaxJaHCKoro ImnpaBa. B
uckimountensHoe Benenue Crtpanbl backoB, mo MobGapperde, BItoyanuch ObI:
TepputopuanibHas opranusanus Ctpansl  backoB, oOpa3zoBaHue, (HUHAHCHI,
HEJIBOKUMOCTh, TPAHCHOPT, BCS DKOHOMUYECKAs U COLMaJIbHAs TOJIMUTHUKA,
NpUPOJHbIE pecypchbl. OTOENbHO BBIACIEHBI TAKXKE BOMPOCHI COBMECTHOIO
BeneHusi Mcnannu u Ctpanbl backoB: obOecrneueHue 0O€30MaCHOCTH, TPYJIOBOE
3aKOHOAATENBCTBO, COLIMAIbHAS 3aIUTa TPAaKIaH.

Kpome toro, mpoekt WOapperue ycTaHAaBIMBAET TMOJHYI) aBTOHOMHUIO
cynebnoil cucrembl Ctpanbl backoB. Takke mnpemnaraercss Haaenutb CrpaHy
backoB mpaBoM MpsAMOro MpeACTaBUTENIbCTBA B opraHax EBpomeiickoro Coro3a.
Hakonetr, mpoekT npeaycMaTpuBai Co3aHue KOMUCCUH, KOTOpasi COCTOsIa OBl U3

npeactaButenet Ctpansl backoB u npeacraButeneit Mcnanum u 3aHuManach Obl

1"propuesta de Reforma del Estatuto de Euskadi. URL:
http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/v2_revista euskaletxea/es ee/adjuntos/67 c.pdf.
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IpeIOTBpalleHHeM BO3MOXXHBIX KOHGHKTOB. Paktuuecku maH Wbappeue
npeaycMaTpuBald — YCTAHOBJIIEHHE  KOH(EIEpaTWBHBIX  OTHOIICHUH  MEXIY
LIEHTPAJILHBIM UCIIAHCKMM NpaBUTeabeTBOM M CTpanoit Backos!’’.

[Ipu ronocoBaHuu B GacKCKOM MapiaMeHTe «IuiaH MOapperde» moydni
ono0peHne ¢ HeOoJbLIIMM TepeBecoM roiocoB. Oanako ['eHepanbHble KopTecs
Hcnanun otBepriu  «miaH MOapperue» Kak OYEBHIHO MPOTHUBOpEYAIIUN
Konctutynuu. Ykazanueli npoekt HapymaeT cr. | Koncrurynum Mcnanuu, B
KOTOPOM NPOBO3IJIAIIAECTCS HALMOHAIBHBIM CYBEPEHHUTET, a TAaKXKE CT. 2, TIe
YCTAHABJIMBACTCS €IMHCTBO M HEAENMMOCTh lcmanmu. BaxxHO OTMETHUTH, 4TO
«mwman  Wbapperue» mnpennosaran He peanuzauuio CrtpaHoil backoB cBoeit
aBTOHOMUHM BHyTpu lcmaHuu, a co3gaHHEe HOBOTO CYBEPEHHOro CyOBEKTa,
CBOOOJTHO acCOIMUPOBAHHOIO ¢ VcmaHueu, 4To, KOHEUHO, HUKaK HE BIHMCHIBAECTCS
B paMku AeictByromieit Koncruryuun Mcnanuu.

backckue cenapaTtucTbl HE CMUPWINCH ¢ nopaxkeHueM. B roponax Crpansl
backoB peryiaspHO MOpPOXOJAT JEMOHCTPALMM C TPeOOBaHUSAMHU JIeTadU3aluu
3aIPEIICHHBIX  PaJUKaJIbHO-HAMOHAIUCTUYECKUX OpraHu3alui, yiIy4dlleHue
YCIOBUM COJIEpKAaHHUSI B TIOPbME TEPPOPUCTOB M, KOHEYHO, NPEAOCTABICHHUS
Crpane backoB HE3aBUCHUMOCTH.

KpynHoii monutuyeckod moOeAol CcemapaTucToB CTAd MapiJaMEHTCKHE
BbIOOpel B Mcmanum 2011 roma, mo pesynapTaTaM KOTOphIX B ['eHepasibHbIE
Koprecht  momaim  cemb  JgenmyTaToB  OT  OAackCKOro  paJuKalbHO-
HAllMOHAJIMCTUYECKOrO0  OJoKa  «AMaiftop»,  KOTOpPBIA  NpPHUIIEPKUBAETCS
MAaKCUMAJIBHO KECTKOW IMO3MIMU MO BOIPOCY HE3aBUCUMOCTU. OJHOBPEMEHHO C
TUM TEPpPOpPUCTUYECKAas opraHu3auus Oackckux cemapatuctoB JTA 3asgBuia o

IpeKpalieHu BoOpyx eHHOM OopwObl. Takum oOpa3zom, B CrpanHe backoB Ha

"BacmanoBa A.A., Muccayu-VYssaumesa E.B. Cenaparusm B Ctpane Backos // Bectnuk PYJIH. Cepus:
Ionutonorus. 2018. Ne 3. C. 368.
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CMEHY BOOPY>KeHHOMY KOH(GIUKTY DTA ¢ HCIMaHCKUM TOCYAapCTBOM MPUXOIUT
TIOJUTHYECKUI KOHMIIMKT ¢ HUM PaJUKaIbHBIX OACKCKUX HALIMOHAIUCTOB 'S,

Takum oOpa3zom, Ha AaHHOM 3Tane Haubosee MPUOPUTETHBIM CIIOCOOOM
pasperieHus: KOHQIMKTAa CTAaHOBSTCS TaKTHYECKHE TeperoBopbl. OmpenerncHHbIC
miard B 9TOM HalpaBlICHUU yxke Aenatorcd. Tak, B utoHe 2014 r. mo mHUOMAaTUBE
backckol HallMOHATMCTUYECKOM MApTUX OBbLT MIPOBEICH KPYIJIBIMA CTOJ C y4acTHEM
Pa3JIMYHBIX MOJUTUYECKUX CHJI, TOCBAIICHHBIN MEPCIEKTUBAM PAa3BUTHUSI PETUOHA.
B xoze Kkpyrioro crosia BBICTYNWIM MOJIUTHKUA U SKCHEPTHI ¢ 00enx cTopoH. Mx
3aja4eil ObLIO BBIIBUTH U 000OIIMTE BCE TOUKU 3PEHUSI HA MECTO OAaCKOB B €AMHOMN
EBpomne: yto naer uM mpeObiBaHHE B cocTaBe VIcmaHWM W YTO MOXKET MPUHECTH
HE3aBUCUMOCTh, CTOMT JIM 32 Hee OOpPOThCS M BOOOIIE — KAKUM JIOJDKHO CTaTh
Oynyuee pernoHa. KoHedHo, 10 MOJHOro pa3pelieHus KOH(IMKTa eme Ialeko,
OJIHAKO MOJOOHBIE MHUIIMATUBBI MOKAa3bIBAIOT, 4YTO, MO KpailHeld Mmepe, O0opnOa
HUcnannm m Ctpanbsl backoB MOCTENEHHO BXOAUT B MOJUTHUYECKOE PYCIO, Tl
BO3MOXXHBI JIOTOBOPHI U KOMIIpoMHUCCHL. U 371ech yxke ycmex OyAeT 3aBUCETh OT
BEIyIIUX KCHAHCKUX TIOJUTHUKOB, KOTOPHIM HEOOXOJAMMO MaKCHUMAaJIbHO
3 PeKTUBHBIM 00pa30M MPUMEHSITh KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBbIC MEXAHU3MBbI IS
YCTpaHEHHs POOJIEMbI cenapaTiu3Ma B 0AaCKCKOM PETHOHE.

Jpyro TpaAMIIMOHHO MSTEKHBIM pernoH — KaTamoHusl — B TTOCJIEHUE TObI
MPOSIBIIIET TOpa3fo OOJIBbIIYI0 aKTUBHOCTh, ueM CtpaHa backoB. B Hacrosiee
BpEMsI IMEHHO OH CTOUT Ha MIEPBOM MECTE B CIIMCKE MPETEHICHTOB Ha OTIEJICHUE.
[Ipu »TOM KaTajJoOHIb, B OTJIMYME OT OAacKOB, HHMKOIJla HE TMpuberamm K
TEPPOPU3MY, COCPEIOTOUUBIINCH UCKIIOUUTEIHHO HA JIETAIBHBIX MOJIUTUYECKUX
MeTonax 6oprObl. Bee 3TO mpuBeno k ToMy, 4To MMeHHO oT Karajmonuu ceiiuac B
OoJIbIlIeH CTEMEHU 3aBUCUT OyJylllee MCIAHCKOTO0 PErMoHaliu3Ma, U MMEHHO Ha
TOT PETHOH COCPEJOTOYEHO BCE BHUMAHHUE HE TOJIbKO B lcmanuwn, HO B

EBponerickom Coro3e.

178 Xenkun C.M. TloTeHnuan pernoHansHoro cenapatusma B Mcnanuu / Poccuiickuil cOBET Mo Mek1yHApOHBIM
nenam. 2012. 21 wmroma. URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/potentsial-regionalnogo-
separatizma-v-ispanii/.
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OcHoBa KOH(IUKTAa BCE Ta XK€ — HKOHOMHUYECKHE DPA3HOINIACUS MEXKIY
HEeHTpOM M perrmoHamu. Ha ceroamsimnuii aens Katanonus siBisiercst HanOoliee
HPKOHOMUYECKH Pa3BUTHIM peruoHoM lcnanHum, Ha ee A0 NPUXOAUTCS Ooliee
20% oO1merocyJapcTBEHHOTO J10X0/1a, OHA MMEET CHIIbHYIO MPOMBIIUIEHHOCTh U
ABJIAETCSI TYPUCTHYECKUM LeHTpoM Mcmanuu. M3-3a HECOBEPIIEHCTB HAJIOIOBOU
cucreMmbl Vcnanum, a Takke CHWIBHOTO pa3pblBa MEXIy OOrarbIMHM U OE€IHBIMU
pernonamu, KaTtanoHus otnaet ueHTpy ropa3fo OoJblie, YeM MOJIydaeT B3aMEH.
TakuMm o0Opa3om, KakIpli O]l KaTaJOHLbI TEpsAOT A0 16 Mipa. eBpo, OOibias
4acTh KOTOPBIX MJIET Ha MOAJEPKKY MEHEE pPa3BUTBIX PETMOHOB. B ycioBmsax
HPKOHOMHYECKOTO KpPU3MCA KAaTaJOHIbl CUMUTAIOT, YyTO VcmaHusi TSHET MX BHMU3,
Memiasi pa3BuBaThcs. K IKOHOMHUYECKHMM TpeOOBaHUSIM HpUOABISIETCS TaKKe
HEMAaJIO MOJUTUYECKUX U COLIMANIbHBIX, KaCAIoIUXCcs mosHoMounil XKenepanurara,
BepxoBnoro Cyna Katamonuu, npaB Karamonun B MexayHapogHoOH cdepe, a
Tak)Ke TpeOOBaHMI, CBSI3aHHBIX C A3BIKOM U KyJbTypou. Bce 31O noxutcs B
obocHoBaHue 0oprObl KaramoHuu 3a HE3aBUCUMOCTb, KOTOpas, K CIIOBY, UMEET
JOCTaTOYHO Ooraryto uctoputo. VIMEHHO COLMATBbHO-3KOHOMHYECKHE MOTHUBBI
oOecreyminy CenapaTuCTCKUM CHjIaM Topa3fo Oosiee IMIHUPOKYI MOAJIEPKKY
MECTHOTO HACEJIEHUs U JAJId BO3MOXXHOCTh MCIOJIb30BATh HE HACHIIbCTBEHHBIEC —
MAaJIONOIYJIAPHBIE B 3allaJIHOM MHpE, a JIETaJbHbIEC, JEMOKPATUYECKUE METOJbI
6oprOBILT,

C TOoYkM 3peHHs] KOHCTUTYLIMOHHOIO IIpaBa 3Ta CUTYyalUsl INPEICTABIISIET
co00il JIOOOMBITHBIM TpPUMEP KOHCTUTYLUHMOHHO-TIPABOBOIO KpHU3MCA, KOrja
CYLIECTBYIOLLIEH CHUCTEME B3aMMOOTHOLIEHUNA MEXIy IEHTPOM M PErHOHAMH
OpUJIETCS TPOWTH Yepe3 Cephe3Hble UCHBITaHUS, 4YTOOBl JI0OKa3aTb CBOIO
AKU3HECOCOOHOCTh. CTOJIb OCTPO TEPPUTOpPHANbHBIA Bompoc B Hcmanuum He
BCTaBAJ YK€ OYEHb JaBHO, XOTs, €ClIM 3HaTh Hcroputro Vcnanuum, TO
CenapaTUCTCKUE TEHACHUMH B KaTalOHMM HE YIMBIAIOT: 3TOT PETMOH BEKAMH

OopoJicst 3a CBOM aBTOHOMHBIE TIpaBa. OIHAKO Ha JTaHHBIM MOMEHT OopbhOa crasna

119X ononkoeckuii K.I'. Ocobennoctu cenapartusma B 3anannoii Espone XXI Beka // FOxHO-poccuiicknii xypHa
conuaneHbIX Hayk. 2018. T. 19, Ne 2. C. 29.
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CTOJIb HEMPUMHUPUMOIN, UYTO Ha JIaHHBIK MOMEHT 3TOT PETHOH TNEPEeXBATHI
WHULIMATUBY Yy TPAJUIMOHHO CaMOTr0 MSATEXKHOro peruoHa Hcmanum —
Crpanbl backos.

[IpeanocbuIkM AaHHOW MNPOOJIEMBI MOXHO MPOCIEIUTh €II€ B IEPUOA
nepexoza ot ¢ppaHKu3Ma K JeMokpaTuu, mpu npunsatTuu Cratyra Katanonuu 1979
rona’®. Ero paspaboTka Hauamach cpasy nociie npuHsTHs Konctutymum 1978
roga, a B 1979 romy, mocne ero yrtBepxkiacHusi I[lapnamentom Hcnanuu u
[IpaButenscTtBOM, CTartyT OBLT 0/100peH Ha pedepeHayMe U BCTYNHJI B CHILY.
Bo mHorom B ero ochoBe nexan Craryr Karamonuu 1932 ropa. I'nmaBHoOM
npobiemoii 3toro CraTyTra, KOTOpas Jajia o cede 3HaTh BIOCIEACTBUHU, OKa3aaach
HeJ0cTaToYHas  npopaboTka  Bompoca  (UHAHCUPOBAHUS ~ pEruoHa U
HaJoroooOsoxeHus. VMIMEHHO 3TO W CTa0 MPEANOCHUIKOM MPUHSATHUS HOBOTO
Cratyra Katanonuu 2006 roaa.

K nagamy XXI Beka xpynkuil OajaHC HHTEPECOB MEXAY IEHTPOM H
PErMOHOM OKa3aJyicsl MOJl yAapoM, KOrjaa mpassiias snuta KaTanoHuu, oco3HaB,
yto HU KoHcturyuuss 1978 r., Hu aBToHOMHBIA Cratyt 1979 1. He
NpeayCMaTPUBAIOT  BBIMIOJIHEHUST BCero Habopa UX HAIMOHAIMCTUYECKHUX
MpEeTeH3ul, MOTPeOOBAIM TEPECMOTPa  OCHOBOMOJIATAIONIUX  FOPUIUUECKUX
nokymeHToB. IlpakThueckass mpopaboTka Bompoca 00 wusMmenennu Craryra
Havayack cpasy nociue spi6opos B Karanonuu B 2003 r.18

[Ipu pazpabotke HoBoro Craryra Ilapmament Kartanonuum craBui mepen
co0O0M YeThIpe OCHOBHBIE IIEJTH:

1) mpu3HaHWEe MHOTOHAIIMOHAIBHOIO XapaKTepa HCIAHCKOro ToCyAapcTBa
MOCPEACTBOM TMPU3HAHUS KAaTaJOHCKOM HAlUUM M HMCTOPUYECHUX IIpaB
KAaTaJIOHCKOTO Hapo/a;

2) ycuieHue craryca W mojmTthdeckoro Beca Craryra ABTOHOMHOIO

Coo01ecTBa B cucTeMe HOPMaTUBHBIX akToB Mcnanuwy;

180Ley Organica 4/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia de Catalufia. («BOE» nim. 306, de 22 de
diciembre de 1979). URL.: https://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-30178.
181Bonkosa I'.U. Mpouecc dpenepanmusanuu Ucnanuu // Becthuk MTUMO. 2011. Ne 6. C. 79.
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3) manpHeWas aBTOHOMU3AIMS peruoHa B cdepe IMOJMTHKU, SKOHOMHUKH,

a TAK)K€ COLMOKYJIbTYPHBIX IPaB;

4) pacumpeHue u 06osee AeTalbHOES PEryJIUpPOBaHUue (PMHAHCOBBIX MOJHOMOYNH
pEeruoHa.

Bo wucnonHenuwe 3TuUX 1esei ObUIO TPUHSTO PEIICHHE BBECTH B TEKCT
npoekta CTaTyTa HOBOE IOHATHE, ompenessroniee KaTaloHHIO Kak «HALMIO», a
TaKXKe chenarb ccbulky B CTaTyTe Ha «UCTOpUYECKHE MpaBa» KaTtanoHum kak
rapaHTUIO HE3aBUCUMOCTH B cdepe A3blKa, KYyJIbTypbl U 00pa3oBaHUS.
PedopmupoBaniocs TeppuropuanbHO-aIMUHUCTPATUBHOE ycTpoiicTBo Karanonuwu,
KOTOpasg Oblla MOJEeNeHa Ha Berepud W MyHUIHUNAIUTEThl. CyIIecTBEHHO
pacmmpsiack cdepa MCKIIOUUTENbHBIX NpaB KaramoHuu, Kyaa BOUUIH, Cpenu
IIPOYETO: BENECHUE TOPTOBBIX OTHOLICHWM C TPETHEW CTOPOHOW; HE3aBUCHMAs
MOJIMTUKA B 00JIaCTMU TOCYJApCTBEHHBIX aJMUHUCTpAllMi HW  MUTPAIUU;
00s3aHHOCTH BIAJETh KATAIOHCKUM SI3BIKOM TIPM COXpPAaHEHWU TMpaBa Ha
M0JIb30BAaHUE UCTTAHCKUM.

IIpoexktom Craryra mnpeanosiaraloch HajelneHue BepXxoBHOro cyzaa
KaramoHuu BBICIIMMU TOJHOMOYHSAMH, HE3ABUCUMBIMHU OT LIEHTPAJIbHOW BIIACTH,
4TO (PAaKTHMUECKHU O3HAa4yaJlo HE3aBHCHUMOCTh PETMOHA B CTOJIb Ba)KHOU cdepe, Kak
cyneOHo-TIpaBooxpanuTeabHas. Ocoboe BHHMaHHE OBUIO YIEICHO HAaJIOTOBO-
oromxeTHol cdepe. Ilpenmonarasoch co3laHue COOCTBEHHOTO HaJIOTOBOTO
areHTCTBa, OO0OECIEeUnBaIONIEr0 CcOOp BCEX HAJOTOBBIX TIOCTYIUICHMM Ha
tepputropun Karamonun. Pazpaborunku CrtaryTa UCXOOWIM U3 TOTO, YTO 4YaCTh
HaJOrOB HAa OCHOBE NPOIMOPLMOHAIBHON CHUCTEMbl OyAeT MOCTynaTh B LIEHTP,
onHako He 6onee 50% oT 0bIEel CyMMBI HAIOTOBBIX cOOpOB 82,

Takum o6pazoMm, nocpenctBom mpustus Cratyra 2006 roga Kartanonueit
MIPEANPUHATA TTOTBITKA HE TOJIBKO PACIIUPUTH COOCTBEHHYIO KOMIMETEHITUIO, HO U

0003HauUTh CBOE 0CO00E MECTO BHYTPH HCHAaHCKOIO  rocyaapcTBa’®s,

182Bonkoa I'.W. Mpouecc denepamusanuu Ucnanuu / Becthuk MTUMO. 2011. Ne 6. C. 80.
18Joaquin Tornos Mas. La sentencia del Tribunal Constitucional espafiol 31/2010 sobre el Estatuto de Autonomia
de Cataluiia // Istituzioni del federalismo: rivista di studi giuridici e politici. 2011. Ne 1. P. 27.
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[Ipeanonaranoce, 4To npuHATHE HOBOro CTaTyTa, CTOJIb CUIBHO OTIMYAIOIIETrOCs
OT CTaporo, BHECET M3MEHEHUS BO BCIO CHUCTEMY ABTOHOMHOI'O TOCyAapcTBa B
LIEJIOM, 4TO, B CBOK) OYE€pEdb, BIIOCIECACTBUM BHECET KOPPEKTHUBBI B JOKTPHUHY
Koncrurymmonnoro Cyna. [Inan katanoniieB 6a3upoBajics Ha MOMYJISIPHON Hee O
TOM, YTO PEryJUpOBaHUE TEPPUTOPUAIBHOIO YycCTpoWcTBa lMcmanuu, IO CyTH,
«JIEKOHCTUTYLIMOHAIIN3UPOBAHO», TO €CTh, OCYILIECTBISETCS HE TOJBKO W HE
cronbko Koncturynueit Hcenmanumm 1978 roma, CKOJIBKO HEKMM HaboOpoM
HOPMAaTUBHO-IIPABOBBIX AKTOB (HA3bIBAEMbIX B JIOKTPUHE «KOHCTUTYLIMOHHBIM
0JIOKOM»), B YHCIIO KOTOPBIX BXOJAT, HECOMHEHHO, (CTaryThl ABTOHOMHBIX
CooOmectB. Takum o00pa3oM, IO JIOTHKE KaTaJOHCKUX pedopMaTopos,
3HAYUTENIbHOE U3MEHEHUE OJIHOTO U3 3JeMeHTOB cucteMbl (Ctatyta Karamonun)
BJIEYET 3a COO0I N3MEHEHHE BCEIl CUCTEMBI.

Ab6comotabM 6osbiuHCTBOM 30 cenTsiOps 2005 r. mapiament Karanonuu
npuHs1 HOBbIM CtaryT. HecMOTpsi Ha pe3Kyr0 KPUTHKY CO CTOPOHBI LIEHTPAIBHBIX
OpraHoB BiacT, BecHou 2006 r. nmpoekt HoBoro Craryra KaranoHuu ¢ HEKOTOpBIMU
HE3HAYUTENbHBIMU OroBOpKaMu Obl1 yTBepkIeH B Konrpecce [lemyraroB. HoBbiii
Cratyt Obu1 0m00peH 18 uronst 2006 r. Ha pernoHasibHOM pedeperayme. Ilocne
nojanucanus 1okymeHra Koposiem HoBbIi CTaTyT BCTYNIWII B CHITY.

OpnHako KOHCepBaTHBHbIE cwiIbl JcnaHum Ha 3TOM  HE CHAJIHCH.
PykoBoacTBo koHcepBaTuBHOM HanmonansHoO# IlapThu oOxanoBajio TpUHSATHE
Cratyra B Koucturynmonnom Cyne HMcnanuum u  mnotpedoBajo MpHU3HAThH
HEJIETUTUMHBIM  LENBIA  psiA  CTaTed  HOBOro  KartajgoHckoro  Craryra.
Konctutynmonnsiii Cyn okazancs B BECbMa HENPOCTOW CUTYalllH, BEb 3TO AENO
IIOMUMO YUCTO FOPHUINYECKON CIIOXKHOCTH MMEJIO €€ U OTPOMHOE MOJUTUYECKOE
3HaueHue. BaxxHo moHumath, 4to CTaTyT ObBUT MOAAEpXkaH PSIOM KaTaJIOHCKHX
NapTUl, YTBEPKIEH B IMApJaMEHTE PErHOHa, 3aTEM YTBEPKIEH B | eHepanbHBIX
Koprecax Mcnanum, u Hakonel, Obul oo0peH Ha pedepenayme B Karamonuw.
Kpome toro, 310 Obul mepBbIil cinyyaid, korga KoHctutyunoHHblil Cysl BBIHOCHI

pemenne mo Cratyry ABToHoMHOoro CooOmiectBa. Bee 310 00ycnoBuiao To, 4To

111



Koucrurynmmonnomy Cyay mnorpeboBanoch Oosiee Tpex JeT I TPHHITHS
pelIeHus.

Pemenne Koncturynuonnoro Cyna ObUio 0o0HapojoBaHO 28 HIOHSA
2010 roma'®*. Koncturynumonnsi cyn omoopmn 90% monoxkeHuii ABTOHOMHOTO
CTaTyTa, OJHAKO MPU3HAJT HEKOHCTUTYIIMOHHBIMU MPUHIUIIHAIBHO BAXKHBIE JJIA
Karamonun craTthu, Kacarolmuecs paclIUpEeHUs CTaTyca KaTaJlOHCKOTO S3bIKa,
Cogera roctuiiuu KatanoHuu kak cOOCTBEHHOTO KaTaJIOHCKOTO OpraHa CyJaeOHOM
Biactu U T.11. CaM (pakT BeIHECEHUS BEpJUKTa B OTHOIIEHUH TEKCTa, 0JI0OPECHHOTO
xuTensaMu KaTtanonuu, BEI3Bal BO3MYyLIEHHE KATAIOHCKOH 00IIecTBeHHOCTU

HanHnoe pemenne KonctutynnonHoro Cyzna, HOMUMO CBOEro IpOMaIHOTO
MOJIMTUYECKOTO 3HAYCHHUS, MpUMedareslbHo TeMm, yTto B HeM Cya mnoJapoOHO
OMHUChIBAET CBOE BUJeHHE MecTa CTaTyToB ABTOHOMHBIX COOOIIECTB B CHCTEME
HOPMATUBHO-TIPABOBbIX akTOB Mcmanuu. Kak Mbl yKa3blBaJIM BBIIIE, ABTOPBI
HoBoro Craryra KartanoHuum wucxoaunu u3 KoHuenuuu, 4yro CraTyT sBISIETCS
HOPMOM, KOTOpass HE NpocTO noguuHsAercss KOHCTUTynuu, HO W B KaKOW-TO
CTEIICHH [IOMOJIHSET €€, SIBISAACh OJIHUM W3 BJIEMEHTOB «KOHCTUTYLIHOHHOTO
0JI0Kay.

Onnako Konctutyumonnsii Cyn kKareropuyHo 3asBisier, 4yto CraTyTbl
AptoHomHOTro CoOO00IIECTBa 10 CBOEMY IOPHJIMYECKOMY BECy HHYEM HE
OTJIMYAIOTCS OT OOBIYHBIX OpraHUYeCKUX 3aKOHOB, U UMEIOT CTPOTO MOAYMHEHHOE
MOJIOKEHUE T0 OTHOIIeHHI0 K HopmMaM Koncturymuu. Tot ¢akrt, 9To B Ccuity
CBOETO0 IIMPOKOTO BEJICHUS COAEPKATEIHHO OHU JACHCTBUTEIIBHO MOTYT JOMOJIHSThH
W pa3BUBaTh KOHCTUTYIIMOHHBIC TMOJIOKEHUS, HE HAJENSIeT UX KaKON-TO 0Co0Ooi
FOPUANYECKON CUJION.

Bonee wuHTEpECHBIM SBISIETCS YTBEPXKIECHHE O TOM, 4YTO, TOCKOJBKY
TonkoBaHne  KoHCTUTYyHMM ~ ABISETCS  HUCKIIOYUTEIBHOM  MPEpOraTUBOMN

KOHCTI/ITYI_II/IOHHOFO Cy,ua, CTaTyT TAKKC JIMIIICH BO3MOXXHOCTH 3aHHUMATbhCA

184Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de junio de 2010. («BOE» nim. 172, de 16 de julio de
2010). URL: https://boe.es/boe/dias/2010/07/16/pdfs/BOE-A-2010-11409.pdf.

185Pyiuuk C.M. OT aBTOHOMHM K HE3aBUCHMOCTH: TIOBOPOT B NOJUTHUECKOH Koanmuuuu «Kouseprenius u Corosy
(Karanonus) 8 2003—-2012 rr. // Bectauk MockoBckoro yausepcurera. Cepust 8. Mcropus. 2015. Ne 5-6. C. 90.
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IIPOU3BOJIBHBIM TOJIKOBAaHUEM U JONOJHEHHEM Tekcta Konctutyuuu. Takum
oOpa3oM, MOAYEpKUBAETCS MOAUMHEHHas poiab (CrTaTyToB ABTOHOMHOTO
CoobmiectBa He Tonbko mepen camoi KoHcTuTyumed, HO M Hepen peleHUsIMU
Koncturynmonsnoro Cyna Ucnanuu.

IIpu srom Cyn He ocnapuBaeT TOT (PAKT, YTO COJEPKATEIBHO KpYT
BOIIPOCOB, KOTOpblE MOTYT OBbITH yperynupoBaHbl CTaryToM ABTOHOMHOTO
Coo0miecTBa, 0OueHb MIMPOK M OXBATHIBAET CaMble pa3HbIe c(hephbl 0OIECTBEHHBIX
oTHomieHUH. OJHAKO 3TO PETYIMPOBAHHE HE JOJDKHO BBIXOAUTH 3a IIPEACIIBI,
KOTOpBIE yCTaHOBJIEHBI TMOJOXKeHUsIMH KoHctutynumen HMcnanmm, a Taxxke
pemennamu Koncturynnonnoro Cyzia, KOTOPBIE 3TH MTOJIO0KEHUS TPAKTYIOT.

Taxum o6pazom, Koncturyumonssiit Cy; IpOBOAUT YETKYIO JIMHUIO MEXIY
TEM, 4TO HA3BIBAECTCS YUPEAUTEILHON BIACTHIO M BIACTHIO yUpexkaeHHOU %, u sTa
yepTa He MO03BOJseT ABTOHOMHOMY COOOIIECTBY IONOJHATh U TOJIKOBATh TEKCT
KoHcTuTyuu ¢ momominsio ceoero Craryral®,

Otu obmume nonoxenuss Konctutyuronnoro CyJia Jeriiv B OCHOBY YaCTHBIX
pemieHuil o otaenbHbBIM cTaThsiM Craryra Kartanmonuum. Kak Mbl yxe ckazanu,
nojasisironiee OosbIMHCTBO cTarel Crtaryra Cya mpU3Hal COOTBETCTBYIOLIUM
Koncturynuu. OpHako HENETMTUMHBIMU OBbUIM TNPU3HAHBI UMEHHO Haubosee
BAXHBIE TIIOJIOKEHHSI, COCTAaBISABIIME OCHOBHYIO Hzaer0 HoBoro Cratyra.
Hampumep, ObUIM  TOpU3HAHBI  HEJIWTUMHBIMM ~ TAaKUE€  TOJOXKEHMS, Kak
IIPEBOCXOACTBO  KATAJIOHCKOTO  SI3bIKa  HAJ ~ WCIAHCKUM, HE3aBUCHMOCTH
Bepxoaoro Cyna Karamonunm ot BepxoBHoro Cyma Hcmanuu, pacummpeHue
nosHoMounii JKeHepanuraTa. A riaBHOE, IEUCTBYIOIIAs CXe€Ma HaJI0roo0JI0KEHNUs,
panyd W3MEHEHHs KOTOpOl BO MHOroM M 3areBajach pedopma Craryra, Obuia

ocTaBjicHa Oe3 U3MEHEHUH.

186 Takoe pasnenenue Koncruryuuonnsiit Cys nposen emie B 1983 rofy B cBoeM M3BECTHOM pelneHun 76/1983, B
kotopom Cya TpH3HAI HEKOHCTUTYIIMOHHBIMU PsJl TOJIOKEHHH HEKOTOphIX OpraHuvecknx 3aKoHOB,
HallpaBJICHHBIX Ha PeryJupoBaHue Ipolecca aBToHoMu3anuu. Torma Cyx ykasall, 4TO TOCYAApCTBO C IOMOIIBIO
CBOMX 3aKOHOB HE MOXET JIOTIOIHATh U U3MEHSITH cojiepkanue monoxennit Koncruryrmu. B pemennn 31/2010, kak
MBI BUIUM, OTO ITPABUIIO cpa60TaH0 «(MIPOTHUB» MHUIUATUBBI PETUOHA.

187Joaquin Tornos Mas. La sentencia del Tribunal Constitucional espafiol 31/2010 sobre el Estatuto de Autonomia
de Cataluiia // Istituzioni del federalismo: rivista di studi giuridici e politici. 2011. Ne 1. P. 47.
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PedpopmupoBanue ¢unancoBoit cuctembl KatamoHuu CBOAMIOCH K TOMY,
9TOOBI TOOUTHCS OOJBIIEH CAMOCTOSTETLHOCTH B cOOpe COOCTBEHHBIX HAJIOTOB, a
Takke Ooree copaBedUBOro, ¢ Touku 3peHust Katanonuu, pacnpeneneHus
JIOXOJIOB ME¥K1y LIEHTPOM M PETMOHAMM.

B wyacTtHOCTH, mpeAnuchIBaIOCh, YTO MOJEIbL PACIpEICICHUsS CPEACTB
mexay Mcnanueit u Karanonueit 1omkHa ObITh TOCTPOEHA TAKUM 00pa3oM, YTOObI
ATO CaMoO€ IepepacipenesieHue CPEACTB MEXAY PErMOHAaMU M rOCyAapCTBOM HE
MPUBOJUIIO K CHIKEHHMIO JOXOJOB Ha aymy HaceineHuss B Karanonuum. [ns
Karamonuu, Ooratoro peruoHa, CpeAcTBa KOTOPOrO BO MHOIOM YXOISAT Ha
MOJJEPAKKY OSKOHOMHYECKHM MEHEE PpAa3BUTBIX PETHOHOB 4YEpPE3 CUCTEMY
nepepacnpesiesieHusl CPeJCTB BHYTPH TOCYAApCTBa, TaKOE IOJIOXKEHUE ObLIO
YPE3BBIYAWHO BAXKHO.

Eme onnum BaxkubiM nosioxkeHuem Cratyta Katanonuu Obuta ctaths 218.2,
COTJIACHO KOTOpou JKeHepanuTar UMeeT MPaBO CaMOCTOATENIBHO YCTaHABIUBATh U
peryJIupoBaTh MECTHBIE HAJIOTH U COOpbI Ha TeppuTopun Karamonuwu.

Koncrurymmonnsiii Cyz npuszHai 006a 3TUX MOJIOKEHUST TPOTUBOPEUAIUMU
Konctutynuu. Ilo nmoBoxmy mepsoro momnoxkenuss Cyn ykasall, 4TO PETHOH HE
BIIPABE YCTAHABJIMBATh i1 ILEHTPAJIbHOM BIIACTH TIpaBUJia, IO KOTOPBIM
IPOMCXOAUT PACHPENCICHUE CPEICTB MEXAy pernoHamu. OuHaHCOBas cHUCTEMA
CTpaHbl, BKJIIOYas BOMPOCHl (PUHAHCOBOTO B3aUMOJICHCTBHUS C ABTOHOMHBIMHU
CooOmectBamu, — sgBisieTcsi, 0€3yclIOBHO, TNpeporatuBoii  1eHtpa. I[Ipaso
JKenepanurarta caMOCTOSITENIBHO YIPABJISATh MECTHBIMU HAJIOTAMH HAa TEPPUTOPUU
Karanonun Koncturyumonusiii Cyq Takke OTBEPr, MOCKOJIbKY JHOObIE MECTHBIE
cOOpPBI JOIKHBI OBITH IPOU3BOJHBI OT IIEHTPATHLHON HAJOTOBOM CUCTEMBI CTPAHBI,
peryJMpoBaHne KOTOPOUM — mpeporatusa Mcnanuu.

[TonBoast wWtOorM MO 3TOMY BaXXHEWIIEMY pelmeHHi0 KOHCTUTYIMOHHOTO
Cyna, ctout chopMyIMpoBaTh JBa BAXKHBIX BBIBOJA. BO-TIEPBBIX, KaK yXe OBLIO
ckazaHo, Koncturyunonneii Cyn yerko omnpenensger Mecto (CraTyToB
ABTtoHOMHBIX Co00IIecTB B 00IIeH uepapXuu 3aKoHOAATeNbCcTBa lcmaHuu.

Hecmotpsa Ha TO, yto CraTyThl MOTYT pPEryJMpOBaTh OYEHb UIIUPOKUN KpPYT
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BOIIPOCOB, OTO  PEryJMPOBaHUE  IIOJHOCTBIO  IOJYMHEHO  ITOJIOKEHMSAM
KoHcTuTyIMu, a Takke TOJKOBAHUIO JTHUX MNOJOXKEHUH KOHCTUTYIIMOHHBIM
Cynom. CtaTyThl BOBCE HE MPU3BAHBI TOJKOBAaTh, JOMOJHATh U Pa3BUBATh TEKCT
Konctutynuu. Takum  oOpasom, Cyna BbICTyaer MNPOTHB  KOHUEHLUHU
«JIEKOHCTUTYLUMOHANM3AIMN»  PETYJIUPOBAHUS  TOCYJAapCTBa  ABTOHOMUM.
ApryMeHraimio o ToM, 4to caMu CTaTyThl, OyAy4d 4acTbhl0 «KOHCTUTYLIMOHHOTO
0JI0Ka», MOTYT CO3/1aBaTb HOPMBI, KOTOpbl€ Obl BHOCWJIM HW3MEHEHUS B
KOHCTPYKIIMIO aBTOHOMHOTO TocyAapcTBa , 0osiee Toro, Obuid Obl 00s3aTEINbHBI,
B TOM uucie, u At camoro Koncturynuunonnoro Cyna, Cyn otBepr.

Bo-BTOpBIX, CTOMT OTMETHTBH, 4TO Npu 3TOM KoHcTuTynmonsusli Cyn B
LEJIOM CTapaJiCs TOJIKOBATh OOJIBIIMHCTBO MOJIOKEHUH B MOJIb3y UX COOTBETCTBHUSA
KoHcTuTyuu, W MO3TOMY MOJABJsOMIee OONBIIMHCTBO TOJOXKEHUM OBLIN
npu3HaHbl coOoTBeTCTBYOMUMU KoHncTuTymu. OnHako ToT (akT, 4To NOJ0KEHUS,
NOJJIEXkAIIME OTMEHE, COCTABIIUIN KIItoueBble uaen CtaTyTa, 03Ha4aeT, 4yTo J1axe
JEUCTBYSl «OCTOPOXHO», KoHcTUTylIMOHHBIN Cyn CBOMM penieHueM (PakTUYeCKd
CBEJI Ha HET BCE CTapaHMsI KaTAIOHCKUX PePOpMaTOpOB.

Bepaukr Konctutynmonnoro Cyna BbI3BAI HOBBIM BUTOK HEJAOBOJIBLCTBA B
KaTaJoOHCKOM ooOmecTBe. KaranmzaTopoMm Takux HACTpPOEHMH BO MHOTOM CTall
DKOHOMMUYECKHUN KPHU3HUC, CYLIECTBEHHO 3aTpoHyBIni Kartamonuro. KaranoHiisl
MoJIarajiu, 4To B YCJIOBHSIX KpU3HCa HaIoroBoe Opemst Majpua TSHET UX KO JIHY,
Y BUJICTIU CIIaCEHHUE B OOPETEeHUH HE3aBUCUMOCTH.

Pemenne Koncrurynuonnoro Cyzaa, coBnaB 1o BpEMEHU € MPEABLIOOPHON
kamnaHuel B JKeHepanuTaT, HE TOJBKO CHJIBHO OOOCTPHIIO MEKIAPTUHHYIO
O6opr0y B Karamonun, HO ¥ BBISBUJIO $BHOrO (haBopuTa B MPEJABEPUH
peruoHanbHbIX BbIOOpOB 28 HOAO0ps 2010 roma. OtuMm (aBopuTOM CTaNO
OIIO3UIIMOHHOE OOBEIMHEHUE YMEPEHHBIX HalMOHANUCTOB «KOHBEpreHIus u
Coto3» noj pykoBoacTBoM ApTypa Maca, KOToOpoe 1o UTOraM BBIOOPOB BMECTE C
JPYTUMU  HALMOHAJIUCTUYECKUMHU  MAPTUSAMH  COCTaBWIO  aOCONIOTHOE
OONBIIMHCTBO B TapJIaMEHTE W BO3TJIABWIIO, TaKUM 00OpazoM, O6oprOy 3a mpaBa

Karanonuu. Ctout OTMCTUTD, YTO NCPBOHAYAIBHO KATAJIOHCKHUE HAIIMOHAJIMCTDBI
115



JIOBOJIBHO OCTOPOKHO BBICKa3bIBAINCH OTHOCUTENIBHO UAEH MOJHOTO OTAEIEHUS OT
Wcnanuy, cunras 310 KpanHen mepoi. llepsonavansubiM miianoMm Aprtypa Maca n
€ro CTOPOHHUKOB OBLIO pePOpMUPOBAHUE HCIIAHO-KATAJOHCKUX OTHOLIEHUH IO
obopasiy Ctpansl backoB m HaBappel, TO ecTh 3akioueHHUE (PUHAHCOBOTO
cornameHus Mmexay Manpunom u bapcenoHomu.

25 uronsa 2012 roma Ilapnament KaranoHuu yTBEpAMI Tak Ha3bIBAEMOE
«(puHaHCOBOE COTNAIICHHE» — TEKCT, B KOTOPOM IIpeasarajioch BBICTPOUTH
NeHexHble oTHomeHuss Mexay HWcmanweit u Karamonuedt mo ananorum ¢
corjamieHuem, aernctyromuM Mexay Menanueit u Ctpanoi backos.

OCHOBHBIE TPENJIOKEHUS] KAaTAJOHIIEB MOXHO CBECTH K CIEIYIOLUM
KJIFOUEBBIM ITyHKTaM:

e co3ganue HamumonanbHOro HanoroBoro areHTcTBa KarajmoHuu, KoTOpoe
OyZeT caMoCTOATENbHO coOupaTh Haloru Ha TeppuTopun Katanonuw,
COTpyAHMYAss TMPU HSTOM C HAJOTOBBIMM OpraHaMH JIOKaJIbHOTO,
rOCYJIapCTBEHHOTO M €BPOMEHCKOr0 YPOBHS, OCOOCHHO [Jisi OOpBOBI C
MaxUHaIUSIMU;

® ICMOJIb30BAHHE HOBBIX PECYPCOB, NMOSIBUBIINXCS B PE3YJIbTATE TPUMEHEHUS
COTJIAllIeHUs], ISl YIy4dIleHUs YPOBHS KU3HU xutenel Karanonuu;

® CO3/aHUE CIEHHAIBHOM KOMHUCCHM W3 4YHUCJIa JEMyTaTOB KaTaJOHCKOIO
napJiaMeHTa, MOJICPKUBAIOIINUX HACI0 (UHAHCOBOTO COTJAIICHMS, IS
OoOCYyXJeHUsI JeTaie  YCIOBUM  COrJIAlleHUs C  MPEICTaBUTEISIMU
LEHTPaJIbHOM BJIACTH.

Takum oOpazom, B KaTanoHuu TUIaHMPOBAJIOCH CO3/IaHWE COOCTBEHHOTO
HAJOTOBOI0 BEIOMCTBA, KOTOpPOE OBl CaMOCTOSATENBHO COOMpAjo BCE HAJIOTU
BHYTpH peruoHa. B Oromker rocymapcTBa mepenaBaics Obl TBEPIbIA TUIATEK,
KOTOpBIM OBLT Obl KOMIIEHCALIUEM 3a T€ Pacxojibl, YTO HECET rOCyJapCTBO Ha
tepputopun KaramoHuu, a Takke BKJIAJIOM B OOIIEroCyJapCTBEHHOE pPa3BUTHE.
CymMMa ¥ yCJIOBUS TUIATEXKa OMPEIEISUTUCh Obl SKOHOMUYECKHUM COTJIAIIICHUEM.
Takum o6pazom, Kartamonusi crama Obl 1Mo (akTy TpeTbeil TeppuTopuen (mocie

Crpansl backoB 1 HaBappsr), Ha KOTOpYIO pacipocTpansieTcs: OpaabHbIN PEKUM.
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20 centsiOps 2012 roma Aptyp Mac BCTpeTHIICS C NMPEMbEP-MUHUCTPOM
HNcnmanmm Mapuano Paxoem, KOTOPBIM PEIIMTENBHO OTBEPT MPEMIOKEHUE
KAaTAJIOHCKUX BJIACTEH, COCIABLUIMCh HA NPOTUBOpeure ucnaHckod Koncturynumu.
[Ipu aToMm IIpembep-MuHUCTp 3aBepui ri1aBy KarajoHuH, 4TO rOTOB K JAAIIOTY I10
IOBOJy BHECEHHUS KAKUX-TUOO APYTruX U3MEHEHMH B MOPSIOK (PUHAHCHUPOBAHUSA
pervoHa, u mnpuriacuin Aprypa Maca ydactBoBaTh B 3TOM jauainore. OmHako
B LIEJIOM MO>KHO KOHCTAaTHPOBATh, YTO IIEPETOBOPHI HE YBEHYAJIUCh YCIIEXOM: B
Manpuzne naxe He paccMaTpUBAIM BO3MOXHOCTb OOCYXIE€HHUS (UHAHCOBOIO
coryamieHus ¢ Karamonuen.

CTouT OTMETUTh, YTO TAKOH pEIIUTENbHBIA OTKa3 ObUI BO MHOIOM
IIPOJMKTOBAH JKOHOMUYECKOW CHUTyalMeH, CIIOXKUBILEHCS K TOMY BPEMEHHU B
WUcnmanuu. 2012 rox Obu1 st VcaHuM NMHUKOM PELECCUM SKOHOMHMKH, KOTJa
oe3pabotuna mecramu gocturana 25%, a B EBpomelickom Coroze cuMTamu
WCIIAHCKUI KPHU3UC BaKHEWIEH HSKOHOMHYECKOW mpobiiemoit EBpombl. B Toit
cuTyaluu oooputh nepexo Karanonuu Ha (popajbHbIN pexXUM ObLTO ObI KpaiiHe
CJIO’KHBIM IIIarom, Tak Kak i O0ropkera Micnanuu 3To 00epHYI0Ch Obl KPYITHBIMU
(MHaHCOBBIMU NIOTEPSMH.

Tem He MeHee, pemeHne wucHaHcKoro IIpaBurenbcTBa CyILIECTBEHHO
O00OCTPMIJIO CHUTyalMIO0, TaK KaK KaTaJOHCKME HalMOHAIUCThl BHUJEIH B
(brHaHCOBOM COTJIALLICHUH MTOCJIEAHIOK0 BO3MOKHOCTb IPUNATH K
B3aMMOINIOHUMAHMIO C UICTIAHCKUMH BJIACTSMH.

11 centsiops 2012 rona B Karanonuu npou3onnio coObITHE, MOCTIe KOTOPOTO
KAaTaJIOHCKUWA BOIPOC CTaJl TEMOH OOCYXJIEHHs MO BceMy MHpy. Peub uuer o
neMoHcTpauuu B bapcenone nox no3yHrom «KatajoHuss — HOBOE roCyaapcTBO
EBponb», B KOTOPOM ydacTBOBAJIO OKOJO MOJIyTOpa MWJUIMOHA 4YEJIOBEK. Takas
PELIUTEIBHOCTh KATAIOHCKOTO HApoOla, a TAKKE HENPEKIOHHOCTh HCHaHCKOTO
PaBUTENBCTBA, MO0y ApTypa Maca, cuuTaBIIerocs 10 3TOr0 YMEPEHHBIM
HAIMOHAJIKMCTOM, BCTaTh Ha MyTh ceNapaTtu3Ma U OOBSIBUTH TOCPOUYHBIE BHIOOPHI B
Kenepanurar Ha HOs1Opb 2012 TOMa, C TEM YTOOBI MOTOM KAaTAJIOHCKUMA MapIaMEHT

B HOBOM COCTaBe TMpoBel pedepeHayM o camoonpeneieHun KaranoHuw.
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Pesomronus JKenepanurarta 27 centsiops 2012 ronal®®, comepskasimas pemenue o
JIOCPOUYHBIX  BBIOOpaX W JalibHEHIIeM pedepeHayMe, MPernogHOCHIACh
KATaJIOHCKUMHU  HAI[MOHAJIUCTAMHM  KaK CHOCO0  pa3penieHusi  BO3HHUKIIEH
KOH(IUKTHOW CUTYaIlUH.

JlocpouHble BBIOOPHI B KaTaJOHCKUM MapiaMeHT mpouuid 25 Hosops 2012
roga. [Taptus Aprypa Maca «Kouseprenuust 1 Coro3» BHOBB oJiepikaja mooeny.
[Tpu sTOM eciu Ha TPEABIIYIIMX BBIOOpAX OCHOBHBIM IYHKTOM €€ MPOTPAMMBbI
ObUI0 JoCTHKEeHHE (uHaHCOBOro cornameHus ¢ Mcnanued, TO TIJIaBHBIM
obemranueM BbIOOpoB 2012 roma cramo yxe mpoBeneHue pedepeHayma o
camoornpeaenennn Karamonuu. Ilocne cBoeit modenbl naptus «KoHBEpreHuus u
Co1o3» B cOI03€ C JPYrUMHU HaIlMOHAJIMCTUYECKUMHU MapTUSIMHM HHULIMKAPOBAJA
npoueaypy npunarus exnmapannu HesaBucumocTd Kartanmonnu. Ota mpouenypa
3aBepumiack 23 sHBaps 2013 rona npuHATHEM TOKYMEHTA, KOTOPBINA KaTaJIOHCKUE
MOJIUTUKU HAa3bIBAIOT MEPBBIM CEPHE3HBIM IIArOM Ha MYTH K HE3aBUCHUMOCTH —
Jexmapanyuu, mpoBo3riamasmeld KaTaloHWIO «CyBEpEHHBIM IOJMTHYECKHM U

IIPaBOBEIM  CYOBEKTOM» 89,

Torma e OBUIO 3asBJIIEHO O IUIAHAX MPOBECTU
pedepenayM Ha Tepputopuu KaramoHuu, Ha KOTOPOM M OINpPENEIHTCS Cyan0a
JTOT0 PETMOHA.

Peaknuss Manapuna Obuta JOCTaTOYHO pPaJMKAIBHOM: TEPBOTO MapTa
[IpaButenscTtBOo Mcnanum ocnopuiio 3TOoT AokyMeHT B Konctutynmonnom Cyne
1o Tnporeaype, npeaycMorpeHnon cratbedl 161 Koncruryuun Mcnanuu, coriiacHO
kotopoi IIpaButenscTBO MOXKeT ocniapuBaTh B Koncturynnonnom Cyzne HOpMBI 1
pelenys, NpuHAThIE opranamMu ABToHOMHBEIX Coo6mecTs!®,

8 mas 2013 roma Koucruryuuonssii Cya Hcnmanum B NpPEBEHTUBHOM

MOpsJIKE OTMEHUN AercTBUe Jleknapanuu He3aBucuMMOCTH KaTanonuu, Ha3BaB €€ B

18Resolucion 742/IX del Parlamento de Cataluiia, sobre la orientacién politica general del Gobierno de la
Generalidad. 27 de septiembre de 2012. URL: https://www.parlament.cat/document/intrade/6053.

189Resolucion 5/X del Parlamento de Catalufia, por la que se aprueba la Declaracion de soberania y del derecho a
decidir del pueblo de Catalufia.. 23 de enero de 2013. URL.: https://www.parlament.cat/document/intrade/7217.
190Constitucion Espafiola Actualizada de 1978 («BOE» num. 311, de 29 de diciembre de 1978). URL:
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con.
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CBOEM PEIIEHUH «OTKPBITBIM Bb130BoM Koncturynuu Ucnanun» ', 25 mapra 2014
ronra Cyn  OKoHUarenbHO  mpu3Han  Jlekjmapanuio — HE3aBUCUMOCTH U
3artaHupoBaHHblil B Katanonuu pedepenaym npotuBopedamumu KoHcTuTyuu.
B pemennu Koncrurynuonnoro Cynal®? moggepkuBanock, 4To OTAeIbHbINA PETHOH
HE BIIpaBe Ha3HauaTh peepeHAyM O CaMOOIIPEICIICHUU.

16 auBaps 2014 roma JKenepaiuraT Takke noaan netunuio B KoHrpecc
HenyraroB VMcrnanuu, B KOTOPOU Mpeiaragoch AeiaerupoBarh KaramoHuu rmpaso
3aKOHHO TPOBOJUTH pedepeHayM Ha cBoel Teppuropuu. 8 ampens 2014 rona
Konrpecc /lemyTaToB mogaBisiomuM OOJBIIMHCTBOM TOJIOCOB OTBEPI METHUIIHIO,
3asiBUB B CBOEM PEILIECHHUH, YTO CYBEPEHUTET MPUHAMJICKUT BCEMY HCHAHCKOMY
HapOJLy, a He OT/ENbHOH ero yactu e,

Tem He wmenee, 19 cents0ps 2014 roma Xenepamurar Karanonuu
MIPOT0JI0COBAN 3a MPUHATHE «3aKOHA O HAPOJHBIX OMPOCaX, HE UMEIOLIUX CTaTyC
pedepennyma, a Takxke APyrux (opMax IpakIaHCKOTO ydacTus»'® KoTopeIM
MPEANOIarajoch OCYIIECTBUTh PErYJIMPOBAHHUE I[LJIAHUPYEMOIO pedepeHayma.
3akon Oasupyercsi Ha Craryre Kartamonmum 2006 rona, cratbs 122 koTOporo
MO3BOJISIET KaTajJOHCKOMY IIpaBUTENBCTBY NPOBOAWTH HAPOAHBIE OIPOCHI IO
BOIIpOCaM, KOTOpble He mnepeunciieHbl B ctatbe 149 Konctutynum HWcenanuum
(maHHasE cTaThsi OTHOCUT pe(epeHIyMbl K HCKIIOYUTEIHHOMY BEICHUIO
IEHTPAJILHOTO MPaBUTENBLCTBA). TakuM 00pa3oM, KaTaJIOHCKMMHU BIIACTSIMU ObLia
MPEANPUHSATA MOMBITKA CO3/1aTh HEKYIO IOPUANYECKYI0O KOHCTPYKIIUIO, KOTOpas He
Hapywaia Obl OpsIMO HUCHAHCKYl0 KOHCTUTYIMIO, HO MpuU 3TO JaBajia Obl
IOpUIMYECKOe 0OOCHOBAHUE AJIs MPOBEACHUS TUIAaHUPYEMOTO pedepeHayMa. 3akoH

BCTYNWJI B cuily 27 ceHTsiOps, U B TOT ke JneHb ApTyp Mac, rnaBa Karanonuu,

191Gentencia del Tribunal Constitucional 113/2013, de 9 de mayo de 2013 «BOE» ntim. 133, de 4 de junio de 2013).
URL: https://www.boe.es/boe/dias/2013/06/04/pdfs/BOE-A-2013-5936.pdf.
1928entencia del Tribunal Constitucional 42/2014, de 25 de marzo de 2014 («BOE» num. 87, de 10 de abril de
2014). URL: https://www.boe.es/boe/dias/2014/04/10/pdfs/BOE-A-2014-3885.pdf.
1%Diario de sesiones del Congreso de los Diputados de los Cortes Generales (nim. 192 del martes 8 de abril de
2014). URL.: http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/DS/PL/DSCD-10-PL-192.PDF.
194 ey 10/2014, de 26 de septiembre, de consultas populares no referendarias y otras formas de participacion ciudadana.
(«BOE» ntim. 64, de 16 de marzo de 2015). URL: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-2743.
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noamucan Jexkper'® o coswiBe pedepennyma Ha 9 HOAOPS, KaK U IIIAHMPOBAIOCH
panee. OmHaKo, W 3aKOH, U AeKpeT Aptypa Maca ObuH TYT e 00XajlOBaHBI B
Koncrurymmonnom Cyne Ucnanuu. Takum o6pazom, Maapun ouepenHoi pas aai
MOHATh, YTO TPOBEIAEHHE TOM00HOTO0 pedepeHaymMa crajmo Obl TpyOerITumM
HapYIIEHUEM KCIIaHCKOTO 3aKOHOIAaTENIbCTBA.

B wurore KarajoHCKMM BIAcTSAM MPHUILUIOCh 3aMEHUTHh pedepeHaym
KOHCYJIFTATUBHBIM OIPOCOM, HE WMEIOIIMM OOS3aTEIHbHOU FOPUIAMYCCKON CHIIBI.
Takum o00pa3om, rosocoBanne 9 Hos0ps 2014 roma B Karamonuu ObuIO
nmpoBeneHo, Ho He B dopme pedepeHayma, a B dopme ompoca, CBOCoOpa3HOM
KOHCYJIbTAllUM C HaceJeHueM. Bompockl ocTanuch NpeXKHUMU: «XOTUTE JU BB,
ytoObl Kartanonus crana rocygapctBom?» u «Eciu na, To xoture au Bbl, 4T00bBI
Karamonust crama He3aBucuMmbIM rocyaapctBom?». bonee 80% karanonues
BBICKA3QJIMCh 33 TMOJHYI0 HE3aBUCUMOCTh peruoHa ot Mcnanuunpu sske 42% oT
obOmero uucna wuszbupareneir. Takum  00pa3oM, TPOLEHT  HAcCEICHUS,
IO IEP>KMBAIOLINX HE3ABUCUMOCTD, OBLI JOCTATOUYHO BBICOK %,

[IpoBeneHHBIN ONMPOC HE UMENT HUKAKON IOPUIUYECKON CUIIbI, U 00Jiee TOrOo,
25 ¢epans 2015 roma Koncturymumonssii Cya €IUHOTIACHO MPHU3HAN €ro
HEeKOHCTUTYIHOHHBIM'Y'. TeM He MeHee, €ro pe3ylbTaThl IIETIH B OCHOBY
UJICOJIOTUYECKOr0 000CHOBaHUSI 00phObI KaTanonuu 3a HE3aBUCUMOCTD, a TaKkKe
JCTUTUMHU3UPOBAM 3Ty OOph0y B Tiazax MHOTHX. OTHBIHE CENmapaTHCTCKUE
naptud OoOBEIWHSJIA OJHA OOImas 3adada — JOOUTHCS IIOJTHOTO OTICICHUS
Karamonun ot VMcmanwu M cTaTh HOBBIM HE3aBHCHMBIM TOCYJapCTBOM B pamMKax
EBpocoro3a.

B nauvane 2015 rogma mnapTusiMu — cemapaTUCTaMH, a TakXe psIoM
MIPOKATAIOHCKUX OOIIECTBEHHBIX NBIKCHHH (J/[eMokpaTndyeckas KOHBEPTEHITUS

Karamonun, JleBas pecnyOnukanckas maptusi Kartamonuu, HammonansHas

195E] Decreto 129/2014, de 27 de septiembre del Presidente de la Generalitat de Catalufia (DOGC nim. 6715A de 27 de
septiembre de 2014). URL.: https://diario-oficial-generalitat-catalunya.vlex.es/vid/decreto-129-2014-27-561235819.
1%Marpees O.B. KOHCTHTYIMOHHO-TIPAaBOBBIE AaclekThl cenapatusmMa B Esporne // KoHcTuTynuoHHOE U
MyHHIUNajgpHOoe npaso. 2015. Ne 1. C. 73.

197Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2015, de 25 de febrero de 2015 («BOE» niim. 64, de 16 de marzo de
2015). URL: https://www.boe.es/boe/dias/2015/03/16/pdfs/BOE-A-2015-2832.pdf.
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Accambnies Karanonuu u apyrue) Obiia npussTa «EnuHas mopoxHas Kaprta 1o
oboperenunto Kartanonueil He3aBUCUMOCTHY», KOTOpasi MpeJroiaraia, B YaCTHOCTH,
OJTHOCTOPOHHEE IPOBO3IJIALICHUE PETMOHOM HE3aBHUCHUMOCTH B TeueHHe 18
MECSIIEB B Cllydae Mmodebl NapTuil — CTOPOHHUKOB HE3aBHCUMOCTH Ha OYEpEeTHBIX
JIOCPOYHBIX BBIOOpAX.

Jlocpounsle BEIOOPHI B JKeHepaiuTaT ObUIM 3aIUIaHUPOBAHBI Ha 27 CEHTIOps
2015, mpuyem HEHTpPaJbHON TEMOW BBIOOPOB cTaja He3aBUCHMMOCTh KaTtamoHuwu.
[To cytu, BBIOOpPHI HOCHIM IJIEOMCLHUTAPHBIN XapakTep W MPEACTABISIM cOO0i
cBOe0Opa3HbIil pedepenayM, rae u3dupareasiM Ipearaiock OTIaTh CBOM royioc
aM00 KOAIWLMM NapTUA — CenapaThcToB, JUOO HX mNpoTUBHUKaM. [loGena
CenapaTUCTOB O3Hayana Obl O€3yCJIOBHYI0O U IOPUIUYECKH O(OPMIIEHHYIO
NOJAJIEPKKY Maed He3aBucuMocTu HapoaoM Karamonuu. Ilpeanosnaranock, 4to u
IIPOrpamMMBbl APTUIM COCTABJIAIOTCS TaK, YTO MOJJEpP’KKA MApTUH — CTOPOHHUKOB
HE3aBUCUMOCTH HEOTJAEIMMA OT NONJEPKKM HJIEH He3aBUcUMOCTH KaramoHuun
B LIEJIOM.

Taxum oOpa3om, B ycioBusx, korna Koncturynus Mcnanum He mo3BossieT
IIPOBECTH MOJIHOLUEHHBIN pedepeHayM O HE3aBUCUMOCTH DPETHOHA, B KayecTBE
TAKOBOTO ObUI MCHOJb30BaH MeXaHU3M BbIOOpOB B JKenepamutar. Aptyp Mac
Ha3BaJl IUIAHUPYEMbIE BBIOOPHI  «PEMIAIOIIMM  ONPOCOM», B  IPOTHUBOBEC
KOHCYJIbTATUBHOMY  OIpOCy, HpoBeaeHHOMYy 9  wHosiOps 2014  rona.
CoOTBETCTBEHHO, BCSI  NpEABBIOOpHAs KaMMaHWUs CTPOMJIach Ha  TEMe
HE3aBUCUMOCTH PETHOHA U MPEACTaBIsIa co00i O0pHOY MEXy €€ CTOPOHHUKAMU
U npoTuBHUKaMHu. CTOPOHHUKAMH HE3aBUCHUMOCTHU BBICTyNAIM Koanuuuu «Bmecrte
3a «/la» («Junts pel Si») u «Kangugatel 3a HapomHoe enunctBo» (CUP).
Nx onmonenramu cramm  Hapommas  Ilaptus, ['paxnmanckas  maprws,
Commamuctuaeckas [Taptus Karanonun u Mcnanckas coranuctudeckas paboyas
napTHsl.

ITo pesynbpraTam BbIOOpOB Koanuuuu «Bwmecte 3a «Jla» u «Kanaunate 3a
HApOJHOE E€AMHCTBO» Ha nBoux HaOpamu 47,8% TOI0COB, YTO TO3BOJIWIO UM

3aHATh 72 mecta B JKenepanurare u3 135. Takum 00pa3oM, HECMOTpSI HA TO, UTO
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cenapaTucTaMu He ObLJI0 HaOpaHO OOJBITMHCTBO TOJIOCOB, UM YAQJIOCh 3aHSTH
OOJBIIMHCTBO MECT B KAaTAJIOHCKOM MapjaMeHTe W MPOBO3TIACHTh CBOIO MOOENy,
O3HAYaBIIyl0, MO0 WX MHEHUIO, JETUTUMHU3ALMIO IUIaHa TI0 OOpPETEeHUIO
HE3aBUCUMOCTH.

9 wos6ps 2015 r. Ilapmament KaramoHuun nOpuHSIT PE30OTIONUI0 00
otneneHuu ot Mcnanuu. B nokyMeHTe OOBABISETCS HAYajao Mpolecca CO3IaHMUs
He3aBucuMoro rocynapctea Karamonuss B Buzne pecnyOnuku. CoriiacHO
pe3oyiouuyd, B TeueHuWe 18 MecsleB  JIOKHBI  ObITh  C(POPMHUPOBaHBI
rOCyJapCTBEHHbIE CTPYKTYpbl W COCTaBJ€H TeKcT HoBoW KoHcTuTynnn
Karanonun'®®, 2 nexabps 2015 r. KoncturynmoHHssli cyn Mcmanum mpusHan
JAHHYIO PE30JIFOLUI0 HEKOHCTUTYLIMOHHOM.

10 suBaps HoOBbIM Ilpesunentom Katamonun Obu1 u30pan  Kapiec
[TyanemoH, npexncrasurens koammuuu «Bmecte 3a «la». 12 sguBaps Ilyunemon
BCTYNIWJI B JIOJDKHOCTb. VIHTEpECHO, 4YTO NpHU BCTYIUIEHWH B JOJDKHOCTH OH
oTkazaincst npuHocuthb npucary Kopomo Mcenannn @ummnmny VI, xoTs 310 Beerna
ObLIO 0053aTEIBHON YACThIO LIEPEMOHUN UHAYTYPAIUH IJ1aBbl PETUOHA.

28 suBaps 2016 roma JKenepamurarom Obuia cozgaHa Komwmccus 1o
U3YYEHUIO Yy4YpeOuTENbHOro rmnpouecca. WMHunmaropamu co3ganus Komuccnn
BBICTYNHIIM Koanuiuu «Bmecre 3a «la» (Junts pel Si) u «Kanaumarel 3a HapoiHOE
eaunctBo» (CUP). Ilenr Komuccun — pazpaboTka KOMIUIEKCHOW CTpaTeruu Mo
Boixony Karanonun wu3 cocraBa lMcmanuu U JajdpHEHIIEMY MOCTPOCHUIO
HE3aBUCUMOTO TOCYAapCTBa.

18 wmons 2016 roma koMuccuedl ObUIM NpEACTaBIEH pAn BhBOAOBY, B
COOTBETCTBUM C KOTOPBIMHU CEMAPATUCTCKHUE IMOJIUTHYECKUE CHJIIbI BBICTPAUBAJIH
CBOM JaJIbHEHIINE IEUCTBUS.

Tax, ObUIO TpU3HAHHO OE€3yCIIOBHOE MPaBO KAaTaJOHCKOrO Hapoja Ha

CaMOOIIPCACIICHUEC MW  ITOCTPOCHHUC COOCTBEHHOTO rocyaapcraa. Hpouecc

1%8Resolucion 1/XI del Parlamento de Cataluia, sobre el inicio del proceso politico en Catalufia como consecuencia de los
resultados electorales del 27 de septiembre de 2015, adoptada el 9 de noviembre de 2015. URL:
https:/Amww.parlament.cat/document/intrade/153125.
199Text i votacions de les propostes de conclusions dels grups de JxSi, CSQP, PPC i la CUP a la Comissié d’Estudi del
Procés Constituent de 19 de julio de 2016. URL.: https://www.parlament.cat/document/actualitat/173508.pdf.
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MOCTPOCHHSI KATAJIOHCKOIO TOCYJIApCTBAa JOJDKEH IPOXOJWTh B TPU ITama:
Ha TEPBOM JTarie HACEJCHUE PEruoHa JOJHKHO TPHHATh YETKOE pelieHue o0
oTnereHuu ot Vicnanum mocpecTBOM pedepeHiyMa; BTOPOM 3Tarl Mpernoiaract
OTCOEJUHEHUE OT HCMAHCKUX TOCYHAPCTBEHHBIX WHCTHUTYTOB M CO3BIB OpraHa,
KOTOpBIN 3aiiMeTcst pa3paboTkoil Tekcta Konctutynun HezaBucumon Karanonuwy;
U HakoHell, Ha TpeTheM 3Tane Konctutyuus Karanonun nomkHa ObITh 000peHa
Ha pedepeHIyMe U BCTYNUTh B CHITY.

Ha nayanbHBIX 3Tamax ydpeAuTeNIbHOTO Ipollecca HEOOXOIUMO MPUHSTH
CEpPUI0 3aKOHOB 00 OTCOEAUWHEHHMH. DTHUMHU akTaMu JKeHepanuTar yCTaHOBUT
MOPSAIOK oTAeneHrus KaTanoHunM OT MCHAHCKUX TOCYJAapCTBEHHBIX WHCTUTYTOB.
[Ipu sToM moguepkuBaercs, yto KaranoHusi He MpU3HAET HUYbH MOJIHOMOYUS IO
KOHTPOJIIO WM OTMEHE 3aKOHOB, MpUHATHIX [lapnamentom Katanonun.

KiroueBbIM opraHoM yupeaurenbHOro rmpomecca B Karaionun Ha
HAa4yaJIbHOM OJTamne JoibkeH cTath OOIecTBeHHbIH YupenuTenbHblii DopyM,
COCTOSIIIIMM W3 TMPENCTaBUTEIEH pa3IMYHbIX MapTUl U OOIIECTBEHHBIX
oOveauHeHuit. Ero 1menp — opraHuzanusi B3aUMOJCHCTBUS MEXKAY Pa3TMUYHBIMU
MOJUTUYECKUMHU CUJIaMH PETHOHA, a TaKXe MpopaboTka IEePBOro IMPOEKTa
Oynymieit KOHCTUTYIMH. Ha 3Tare HemocpeaCTBEHHOTO NMPUHITHS TEKCTa HOBOM
Konctutymnuu, a Takxke ero oao00peHuss Ha pedepeHayMme, TJIaBHBIM
y4peauTEeNbHBIM OPraHOM JI0JDKHA CTaTh YupeauTeibHas AccamoOies.

19 wurona, Ha cruenylouMid JeHb TOCIE OIyOJMKOBAaHUS BBIBOJIOB,
Koncturyunonnsiii Cyn Mcnanum 3asBui1, 4to BeiBOABI KoMuccuu nmpotuBopeyar
Koncrturyuum lcnanuy, TOCKOJBKY OHM OYE€Hb CXOXH C IOJOXECHHUSIMU
Hexnaparuu HezaBucumoctn Kartamonuu 9 HosiOpst 2015 roma, xoTopas Obuia
ormeHeHa KouctutynmonnsiM Cynom Mcmanum 2 gexadbps 2015 roma. Tem He

menee, 27 utonst 2016 roma BeiBoasl Komuiccuu Obutr 0100peHs! XKenepanuraTom.
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Becnoii 2016 roga y Karanonuu BnepBble NOSIBUIICS NMPoeKT KoHCTUTymy,
KOTOPBIM CTall 4aCThl0 «KOHCTUTYLHMOHHOIO Ipolecca» no Bbixony Karanonuu us
cocraBa Ucnanuu?®,

[Ipoexkr Konctutyuuu Katamonum mnpexacraBiseT coOoil akT oTkasa oOT
VCIIAHCKOM MOJEINIH MapJaMEeHTApHOW MOHapXuu. ABTOpbI KatalloHCKOTO mpoekTa
B3SUIM 32 OCHOBY (hOpMY TMPE3UACHTCKOM pecnyOlnrKkd B €€ KIACCHYECKOM
ceBepoaMepukaHckoM BapuaHtTe. Tak, Ilpesumpent Kartanonum mno I0IKHOCTH
ABJISIETCA TJIABOM TOCYAapCTBa M OOHOBPEMEHHO riaBHOW JKeHepanmurara, wiu
npaButenbcTBa (cT. 66). Ilpe3upeHT u30UpaeTcss CPOKOM Ha MATh JET ¢
BO3MOKHOCTBIO OTHOKpPATHOTo nepensopanus (4. 1 ct. 68)?%1,

Bwmecre ¢ tem, IIpe3nnent Katanonuu HagensieTcs nNoJHOMOYMEM Ha3HAYATh
NpEMbEP-MUHUCTPA W JIEJIETUPOBATh €My TIOJIHOMOYUS 10 KOOPAMHAIUU
JEATEIbHOCTH JPYruX MHUHHUCTPOB (4. 4 cr. 67). Ecniu mpembep-MHUHHUCTpa B
paMKax KJIACCHYECKOTO MAPJIAMEHTCKOIO PEXMUMA MOYKHO CUUTATh MEPBBIM CPEAU
paBHbIX, TO 1o KaTaJloHCKOMY MpOEKTy peub, CKOopee, UIAET O «TEXHHYECKOM
MPEMbEP-MUHUCTPE», T.€. O «IIEPBOM cpenu noguuHeHHbIx» l[Ipe3unenrta. [lpu
[Ipe3unenTe yupexaarTcsi KOHCYJIbTaTUBHBIE Opranbl: KoMuccus ropuanyeckon
skcneptu3bl M Komuccuss 1Mo 3aHITOCTH, SKOHOMHYECKMM W COLUAIbHBIM
Borpocam (ct.74).

[Ipe3uieHT  MOMJIEKUT  TOJUTUYECKOM  OTBETCTBEHHOCTH  IEpes
[Tapmamentom. Ilpu sTom genyrarsl KaTamoHCKOro mapiaMeHTa MOTYT OTO3BAaTh
BbI0ODHI [Ipe3uaenTa.

Bo rnagse cyne6Hoii cucremsl Katanionuu Bctanetr BepxoBuslit Cyn, B uncio
3aJlad KOTOPOTO BXOJUT TakKe YHU(DUKAIUS MPaBONMPUMEHUTEIHHONW MPAKTUKU B
ctpane. i1 KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpOJis OyAeT cO3JaH HOBBIA OpraH —
Coset IOpunnueckux ["apantuii. B oTHOIIEHNUN Cy1el TOBOPUTCS, YTO «HU B KOEM

cllydyae HE MOXKeT OBITh OrpaHMYEHO WX TMPaBO HAa CBOOOMY MHEHUS U

200E] debate de las ideas: Una propuesta de Constitucion como herramienta de reflexion. Barcelona, 11 demayode
2016. URL: http://constituim.cat/images/docs/ESP.pdf.
21Margees O.B. Kak cenapaTism CMBIKaeTCs C YHUTAPU3MOM: KpaTKuii ananus npoekta Koncrurymun Karanonnn
// KoHCTHTYIIMOHHOE ¥ MyHHUIIMNIaiabpHoe paBo. 2017. Ne 8. C. 75.
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ero  BeIpaxenus»’%2,  Jlomknoctu Ilpencemarens Bepxosmoro Cyma wu
['enepanbuoro IIpokypopa OyayT BEIOOpPHBIMHU.

B nenmsx 3ammrel KoHCTHTYLMM yupexIaroTcss AOJDKHOCTH IapiIaMEHTCKUX
KOMHCCApOB, T.¢. oMOyacMeHOB 1 ayauTopoB (cT. 108 u 109). [lepBbie oCyIeCTBISIOT
HOCTOSIHHBIA MOHUTOPUHI COOJIFOJICHUS] IIPaB 4YEJIOBEKAa, BTOPBIE KOHTPOJIMPYIOT
OOJKET U MPO3PAauHOCTh (PMHAHCOBBIX MOTOKOB. CreUaIbHBIA ayIUTOp HaAEIAeTCs
MIOJTHOMOYHMSIMA MOHHUTOpPHHTA BBIOOpPOB (cT. 111). Vupexmaercs Takke WHCTUTYT
sKonoruueckoro ayauropa (cr. 110), B 4YbM NOJIHOMOYMSI BXOAAT (PHUHAHCOBO-
OFOJKETHBIE BOIIPOCHI 3ALUTHI OKPYKAIOLIEH CPE/IbI.

Uto Kacaercs MOMUTUKO-TEPPUTOPHUAIBHOTO YCTpOCcTBa, To KaTanonus, no
npoekty KoHcTuTynuu, nojkHa NpeAcTaBIsaTh cOO0M YHUTApHOE TOCYAapCcTBO, B
KOTOPOM OIIpEAENICHHAs J10JIsl TEPPUTOPUATBHON aBTOHOMHUU MPHU3HAETCS TOJIBKO
s pernoHa Bamb-n’Apan. Bes  teppuropus Katamonum nmenutcs  Ha
MyHUIUIaTUTeTsl (4. 1 cT. 119).

CormacHo mpoekty, «Bce HHCTHTYThl Karamanckoid PecnyOnuku
OCYIIECTBISIIOT ~ CBOM  (YHKIMM B  COOTBETCTBUM  C  INPUHIUIAMHU
NPUOKEHHOCTH?® W JeneHTpanm3amuu».  MyHMIMIAIUTETHl  MMEIOT
BO3MOXXHOCTh JJOOPOBOJIBHO OOBEIUHATHCS B CBOCOOpa3HbIE «MYHHIIMIIAJIbHBIC
dbenepamumy — MaHKOMyHUIABI (CT. 129). SIcHO, 4TO BCsIKas IEHTpaibHas BIACTb,
TeM Oosiee opraHuzoBaHHas B (OpMy yHUTapHOW pecnyOiauku, Oyner
IPUBETCTBOBATh MECTHBIE WHULMATUBBI IO KOHUEHTPALMU HUX IOJHOMOYUH,
COKpalllas TEM CaMbIM OpPraHU3alMOHHO-KaJpPOBbIE M3AEPKKH, KaK ISl CaMHX
MyHHMIMIIAIATETOB, TaK U Ui KOHTPOJHMPYIOIIMX TOCYAApCTBEHHBIX OpraHoB?’,
OTOM K€ LIEeTH CIIy>)KaT U U30MpaTesbHbIE OKpyra — KOMapKH, B KOTOPbIE BXOJST

CMC)KHBIC MYHHUIIUITAJINTCTEI.

202E] debate de las ideas: Una propuesta de Constitucion como herramienta de reflexion. Barcelona, 11 de mayo de
2016. URL: http://constituim.cat/images/docs/ESP.pdf.
203proximidad — «Gnu30cTh, NPUOIMKEHHOCTEY (McM.). C KOHCTHTYLMOHHO-NPABOBOI TOUKM 3PEHMS 3TOT TEPMUH
MOJKHO OXapaKTepU30BaTh KaK OTKPBITOCTh M MPO3PAYHOCTD IS TPAXKAAH.
24Mareees O.B. Kak cenapaTism CMBIKAETCs C YHUTAPU3MOM: KpaTKuii ananus npoekta Koncrurymun Karanonnn
// KoHCTHTYIIMOHHOE ¥ MyHUIIMNanbHoe 1paBo. 2017. Ne 8. C. 76.
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OCO0EHHOCTBIO KATAJIOHCKOI'O YHUTAPHOTO rOCY1apcTBa siBisieTcs: Berepus.
CornacHo cr. 128 mpoekrta KonctuTyuuu, pedb HIET 0 «reorpaduueckoi
eANHMIIE, KOTOpyl  ucmnoib3yeT JKeHepanuTaT i TEPPUTOPUATIHLHOM
OpTraHu3alluM CBOMX CiIyxk0»?®. 1o cMBICIy NaHHOM 3aByaJMPOBAHHONW HOPMBI
pedyb MOXET UATH O TOM, YTO, Hampumep, B TepmuHax Poccuiickoit denepanuu
Ha3bIlBaeTcs «denepanbHble OpraHbl TOCYJIApCTBEHHOM BIAcTH B CyOBeKTax
beneparum», T.6. O TOJUTHUYECKOM KOHTPOJE ILIEHTpa HaJ pPErHOHaMH
MOCPEJICTBOM aJIMUHUCTPATUBHOTO MPUCYTCTBUSI B HUX MYyOJIMYHOM BIACTH
LEHTpA.

CormacHo TpPOEKTY, KATAIOHCKHUH S3bIK MPU3HAETCA TOCYJApCTBEHHBIM H
opunmanbHpiM. OAHAKO KOHCTUTYLHMOHHBIM CTaTyCOM OOJaJar0T TakKXke
KACTHJIbCKUI SA3BIK M OKLUUTAHCKHI $3bIK, HA KOTOPOM TOBOPUT HACEJICHHE B
peruone Banb-n1’ApaH — MNONMTUKO-aAMMUHHUCTPATHUBHON eAuHMLIBI KaTanoHuw.
[Tpenmnonaraercs, 4TO A3bIKOBasi MOJIMTUKA HA IEPBOM STarle JTOJKHA OTIMYATHCS B
3aBUCUMOCTH OT BO3pacTa rpaxkaan. Tak, qroasaM, poauBmmmMcs 1o 1977 rona, u B
CIJIy O3TOr0 HE H3YYaBIIMM KAaTaJOHCKUM $3bIK, OYIYT IpPEIOCTaBIIEHBI BCE
rapaHTHH MCIOJIb30BaHUSl KAaCTHJIBCKOTO B OpraHax rocyJapCTBEHHOM BIIACTU H
MECTHOTO CaMOYITPaBJICHUS.

YUto Kkacaercsd KaTAJOHCKOM HAUMOHAIBHOCTH, TEKCT KOHCTUTYIMH
IpeaycMaTpuBaeT, 4TO OHA MPUOOPETAeTCs B CUILY POXKIACHUS, MPOUCXOXKICHUS,
YCBIHOBJICHUS, Opaka, MeCTa YXKUTEIbCTBA, a TaKXKe MO COOCTBEHHOMY BBIOODY.
[Ipu >TOM yka3zaHO Ha OCOOBIM pexuM i kutenie Banencuu m bameapckux
OCTPOBOB: TPaXXJIaHE PETHMOHOB, MMEIOMIMX KYJIbTYPHBIE U SI3bIKOBBIE CBSI3U C
Karanonuel, MOryT BbIOpaTh KaTaJlOHCKOE TPa)KIAaHCTBO, HE OTKAa3bIBAsCh OT
cBoero. IlogoOHbIE pErMoHbl MMEHYIOTCS B TEKCTE MPOEKTa «KATATIOHCKUMHU
CTpaHAMM.

B oTHOIIEHNM BOOPY>KEHHBIX CHJI TEKCT MPEAYCMAaTpPUBAET JIMIIb CO3AaHUE

HanmonansHOro areHTcTBa 1o o6op0He 41 6630H&CHOCTI/I, qTO ITO3BOJIACT CACIAaTh

205E] debate de las ideas: Una propuesta de Constitucion como herramienta de reflexion. Barcelona, 11 de mayo de
2016. URL: http://constituim.cat/images/docs/ESP.pdf.
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BBIBOJI O TOM, YTO (POPMHUPOBAHUE PETYIAPHON apMuu B HezaBucuMoi Kartamonun
He mnanupyercs. O0bacHseTcsa 3To TeM, uto KaTtamonus «mpusBaHa ObITh HalMen
MHUpay, a KaTaJIOHIbI «SBJISIOTCS HEYTOMHMBIMU 3alIMTHUKAMH IPaB U CBOOOJ
yenoBeka». Takum oOpa3oM, 3amauamMu HarmoHanpHOTO areHTCTBa Mo 000pOHE H
0e30macHOCTH OYJyT y4acTHEe B MUCCUSIX IO OKa3aHUIO0 TYMaHUTApHOM MOMOIIU B
cllydae TPUPOJAHBIX WM TEXHOTCHHBIX KartacTpod, a Takxke padbora 10
IPEIOTBPALLIECHUIO TEPPOPUCTHUECKUX AKTOB.

CornacHo mpoekTy, Ha Teppuropun KaraloHWH yTpauuBarOT CBOIO
IOPUIMYECKYIO CHIIy BCE MPABOBBIE HOPMBI U PEILIEHUSI OPTaHOB I'OCYIAPCTBEHHOM
Bnactu HMcmanun. bornee TOro, B 3aKIIOYUTENIBHBIX MOJIOKEHUSAX MPOEKTa
Koncturynun Katanonun mnpsimo o0o3HadeHo, uto oTMmeHsiercss KoHctuTyuus
Wcnanuu ot 27 nexkadbpsa 1978 roga u Apyrue aHaJOrMyHbIe UCIIAHCKHUE MTPaBOBBIE
aKThl, KOTOpBIE 0OJIE€ HE MOTYT UMETh IOPUANYECKOM CUJIBI.

ITockoIBbKY HMKAaKOW KOHKPETHOM AAaThl, KOIZla 3TO MOXET IPOU30MTH, HE
YKa3bIBAE€TCs, TO YCTAHOBJIEHO, YTO 3TO MPOU30MAET MOocIe 0A00pEHHs TPOEKTa Ha
pedepenayme u ero mnocieayrwomed myonukanuu B OdunuansHom XypHane
Pecmy6mmku?%,

6 oktsa0psi 2016 roma XKenepamurtaT 0J00pHI PE30OJIONMIO, B KOTOPOH
MPEANUCHIBAJIOCh MPOBECTH  00Ieo0s3aTeNbHBI  peepeHayM He To37aHee
ceHtsaOpss 2017 roma. JlanHas pe3odrouMs Tak)Ke MpoBO3IJIallajia Hayalo
OCYILIECTBIICHUS YUPEIUTEIBHOTO MpoLecca, MIaH KOTOPOro ObLI MPUHAT B HIOJIE
2016 rona. 14 ¢espans 2017 rona, Koncruryuuonnsii Cya Mcnanuum oTMeHHI
pe3omoruto XKenepanurara ot 6 okts0ps 2016 rona.

9 urons 2017 rona IIpe3unaent Katanonnn Kapnec [TyunemMon anoHcrupoBad,
yto pedepenaym Oyaer mpoBefeH | oOkTsAOps, a OOJUIETEHb ISl TOJOCOBAHUS
OyneT coaepkaTh €AMHCTBEHHBIM Borpoc: «Xotute au Boei, uroOsl Kartamonwus
CTajla HE3aBUCHUMBI TOCYJApCTBOM C pecnyOJuKaHCKON (opMoit mpaBiaeHUs?».

[lyyneMoH Takke MOAYEPKHYJ, YTO HWTOTU JAHHOTO pedepeHayMa CTaHyT

28Margees O.B. Kak cenapaTism CMBIKAETCs C YHUTAPU3MOM: KpaTKuii ananus npoekta Koncrurymun Karanonnn
// KoHCTHTYIIMOHHOE ¥ MyHHUIIMNIaiabpHoe paBo. 2017. Ne 8. C. 76.
127



0011e00s3aTeNbHBIMU, TOCKOJBKY pedepeHayM MNpOBOAMTHCA OT HUMEHH
CYIIECTBEHHON 4aCTH KaTaJOHCKOTO OOIIEeCTRA.

B pamkax mnoarotoBku k pedepenaymy Kenepanutar Karamonuu
OPUHUMAET PAJ JOCTATOYHO CIOPHBIX C MPABOBOM TOYKH 3pEHHS 3aKOHOB,
KOTOpbIE, IO 3aMbICIy KaTaJIOHCKHX BJAacTeil, JOJKHBI OBUIM MOJATOTOBUTH
paBoByI0 0a3zy Jisg MpoOBeleHUs pedepeHayMa U IMOCIEeAYIOUEro BO3MOMKHOTO
ornenenus Karanonnn ot Mcranum.

6 centsiOpst 2017 rona XKenepanurar npunumaet 3akoH «O pedepeHayme
nmo camoonpeneneHnro  Karanmonmu»?®’.  3akoH  perymMpyer  IIPOBEICHHE
pedepenayma o camoomnpeeneHuu KaraaoHuu, ero nocjaeacTBUs B 3aBUCUMOCTH
OT pe3yJbTara, a Takxke co3nanue M3ouparensnoro Komurera Karanonuu. 3akon
yCTaHaBJIMBAET, 4TO «Hapoa KaTamoHuu sIBIsE€TCS CYBEPEHHBIM MOJUTHYECKUM
CyOBbEKTOM, MMEIOIIMM I[OJHOE IMpaBO MpPUHUMATh pemeHus». CyBepeHHUTET
Karanonuu, coriacHo 3akoHy, IPOUMCTEKAET U3 HAPOAHOIO MaHAATa, KOTOPBIA ObLI
MOJIyYeH B PE3yJbTaTe NOCPOUYHBIX BbIOOpOB B JKenepamurtat 2015 roma, xorga
napTUd — CTOPOHHUKHM HE3aBUCUMOCTU IOJIYYMJIM OOJBIIMHCTBO MECT B
[Tapnamente (XOTsl, Kak Mbl TOMHHUM, OOJBIIMHCTBO TOJIOCOB u30Uparenen
CTOPOHHUKAM HE3aBUCHMOCTH IIOJyYUTh HE Yynaajaoch). Takke B 3aKOHE
YTBEPKIAJIOCh, YTO MOJUTUYECKOE PABHOBECHE MEXIY HHTEpECAMH LEHTpa WU
pernoHoB, 3anoxeHHoe Kouctutymumeit Wcnmanum 1978 roga, ObUIO MONpaHo
Ucnanueit eme B 2010 rony, korna Konctutynuonusii Cyn Mcnanuum npusHai
psn nosoxkeHnii HoBoro Craryra KatanoHMM HEKOHCTUTYLIMOHHBIMM.

Kpome Toro, 3akoH Jenaer J0CTaTOYHO MHOTO OTCBUIOK K MEXIYHAPOIHOMY
npaBy (YTO HEYJIMBUTEIBHO, €CIIM YUECTh, UTO HAlMOHAJIbHOE NpaBo VMcnanuu HU
B KOEHl Mepe He MpU3HAET 3a PEerMoHaMy MpaBO Ha oTnaeleHue). B uvactHOCTH,
3aKOH ccputaeTca Ha MexnayHaponssle IlakTel o IIpaBax denoBeka, IpPUHATHIE

Ienepanbuoit Accambneeit OOH 19 nexabps 1966 roma*® u ma Pesomrommro

27Ley 19/2017, de 6 de septiembre, del referendum de autodeterminacién de Catalufia (DOGC nim. 7450 de 7 de
septiembre de 2017). URL.: https://www.boe.es/boe/dias/2017/09/08/pdfs/BOE-A-2017-10287.pdf.
208MeskyHApOHBIH MAKT O TPAKAAHCKHX M TOJMTUYECKMX TIpaBax, MpPHHAT pesomonumedr 2200 A (XXI)
I'enepanpHoii Accambien ot 16 nexadpst 1966 roga URL//https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/

128



https://www.boe.es/boe/dias/2017/09/08/pdfs/BOE-A-2017-10287.pdf

Komuccun mo IlpaBam UYenoseka OOH 1999/57 o IlpaBoBoii mommepkke
Jemoxparun®®,

3akoH Takke HamoMuHaer, 4ro W cam [lapnament Karanonuu
HEOJHOKPATHO OJTHO3HAYHO MOATBEPIKIAT B CBOMX Pe30JoNusX npaBo Kartamonuu
Ha camoonpe/enenue. Tak, oHO ObUIO mpoBo3riameHo B Pezomomuu 98/111 1989
roga «O mpase KaTaJIOHCKOTO Hapoja Ha camoonpenaeneHue»?? (patuduuuposana
Pesomonueit 679/VZ! 1998 roma), a Taxxke Pezomonueii [Tapramenta Karanonuu
631/VI11%12 2010 roga «O mpase Ha caMOONPEEIEHUE U O MPU3HAHMU HAPOIHBIX
OIPOCOB O HE3aBUCUMOCTH». IlomMumo sToro, u Pesomomus 5/X?3 koropas
yTBepxkaaer Jlekmapanuio He3zaBucumocTh Hapoaa Karamonumm 2013 ropa, wu
Pesomonus 306/XI 2016 roma?* o6 oOmeM HampaBieHHH JAEATEILHOCTH
[IpaBuTEILCTBA, TAKXKE TTOATBEPKIAAIOT «HEOTUYKIAEMOE M HEOTHEMIIEMOE TPABO
Karamonun Ha camoomnpeneneHue, a TakKe SBHO JEMOHCTPUPYIOT MOIACPKKY
WJIe¥ HE3aBUCUMOCTH IIAPJIAMEHTCKMM OOJIBIIMHCTBOM» Y,

Herpynmno 3ametuth, 4YTO i (GOPMHPOBAHUS  3aKOHOJIATEIHHOTO
000OCHOBaHUSI TPABOMEPHOCTU pedepeHaymMa O HE3aBUCUMOCTH KaTaJIOHCKUMHU
HAITMOHAIMCTAMH OBLIM B3STHI TIPUMEPHI JTHO0 U3 MEXIYHApPOIHOTO TIpaBa, JIMOO
u3 npasa camoil Karanonuun. Ccbliok Ha HOpMaTUBHbBIE MPAaBOBbIE akThl VcnaHuu
MbI B 3aKOHE MPAKTUYECKH HE HAXOJUM, OYEBUIHO, 32 HEUMEHHEM B MCIIAHCKOM

3aKOHOOATCIbCTBEC ApryMmMCcHTOB B IIOJIB3Y 3aKOHHOCTH IIaHNPYEMOI'O

pedepenyma.

209 Pesomomus Komuccun no Ilpasam Yenosexka OOH 1999/57 o Ilpasosoil mopmepxkxe JleMokpaTuu. sobre
Promocion del derecho a la Democracia de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
210 Resolucion 98/111 del Parlamento de Catalufia, sobre el derecho a la autodeterminacion de la nacion catalana,
adoptada el 12 de diciembre de 1989URL//parlament.cat
21113 Resolucién 679/V del Parlamento de Catalufia, sobre orientacion politica general, adoptada ell de octubre de
1998URL//parlament.cat
212 1a Resolucion 631/VIII del Parlamento de Catalufia, sobre el derecho a la autodeterminaciéon y sobre el
reconocimiento de las consultas populares sobre la independencia, adoptada el 10 de marzo de 2010
URL//parlament.cat
213 Resolucién 5/X del Parlamento de Catalufia, por la que se aprueba la Declaracién de soberania y del derecho a
decidir del pueblo de Cataluna, adoptada el 23 de enero de 2013. URL:
https://www.parlament.cat/document/intrade/7217.
214 1a Resolucion 306/X1 del Palamento de Catalufia, sobre la orientacion politica general del Gobierno, adoptada el 6 de
octubre de 2016 URL//parlament.cat
ey 192017, de 6 de septiembre, del referendum de autodeterminacion de Catalufia (DOGC num. 7450 de 7 de
septiembre de 2017). URL.: https://www.boe.es/boe/dias/2017/09/08/pdfs/BOE-A-2017-10287.pdf.
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['oBops 0 pedpepennyme, 3aKOH HE YCTAaHABIMBAET MUHUMANBHYIO IBKY (UTO,
KCTaTH, MPOTUBOPEUYUT PEKOMEHAAIMSAM MEXIYHAPOJIHbIX OpraHu3aluii u
€BpPONEHUCKUX OPraHoB, TakuxX kKak EBpomneiickas Komuccus 3a JlemokpaTtuio yepes
paBo)>Le,

[IpaBo yudacTtBOBaTh B pedepeHymMe 3aKOHOM MPEJOCTABICHO CIEAYIOIINM
JBYM KaTErOpHSIM I'PAK/IaH:

e ['paxiane, SABISIOMMECS KATAIOHIIAMH, JOCTUTIIMMHU 18 JET Ha MOMEHT
TOJIOCOBaHMS, KOTOPBIE HE HAXOIATCA B CUTyallMH, KOTJa TOJIOCOBAHUE
3aMnpeleHo, U KOTOpble BHECEHBI B U30UpaTEbHBIE CITUCKH.

o ['paxmane, SBISAIONIMECS KaTaJOHIIAMHU, HAXOIAIIUMUCS 3a TpaHULECH, y
KOTOPBIX MOCIEIHEEe MECTO peructpauuu Obuio B KaTamoHuu, U KoTOpbie
C/IeJIaliu 3alpocC Ha BKJIIOYEHUE WX B U30UpPATENbHBIE CIIUCKH JJI Y4acTHs B
pedepenayme.
3aK0H MpEeANUCHIBAN, YTO B Cllydae MoOeabl CTOPOHHUKOB HE3aBHUCHUMOCTHU

Kenepanurar B TeueHue 48 4acoB MPOBO3TIIAIIAET HE3aBUCUMOCTh KaranoHuu u
HAaYMHAET NpoLecc MocTpoeHus He3zaBucumon Kartanonckoit PecnyOnuku. B
ciy4ae, €ciid OOJIbIIMHCTBO M30MpaTesie MporojaocyeT MPOTUB HE3aBUCHUMOCTH,
CO3BIBAIOTCS IOCPOUYHBIE BEIOOPHI B JKeHepanurar.

Taxxke 3akoH mnpeanuceiBaeT co3nanue MzbupatenbHoro Komwurera
Karamonuu, cocrosiero w3 MATEPHIX HKCIEPTOB B 00JACTH M30MPATEIBHOTO
npaBa, KOTOpble OYIyT «CIEIUTh 3a MPO3PAYHOCTHIO M OOBEKTUBHOCTHIO
IpoLIECCa, MCXOS U3 IIPUHIUIIOB OECIPUCTPACTHOCTH M INTIOpAIu3ManL’,

B Tot xe nenn, 06 centsOps, Kenepaiurar moamnucand JEKPEeT O CO3bIBE
pedepennyma 01 oxtsa6pst 2017 rona.

Ha cnenyromuii nenb, 07 centsops 2017 roma, Koncrurynuonnsiii Cyn
Hcnanuu B MpEeBEHTUBHOM TMOPSIIKE OTMEHMJI NMPUMEHEHUE STOTO 3aKOHA IOCIe

TOro, kKak npembep-MuHucTp Wcnmanum Mapuano Paxoit npenacrasun B Cyn

216Codigo de buenas practicas sobre referendos adoptado por el Consejo para Elecciones Democraticas en su 19* reunion
(Venecia, 16 de diciembre de 2006) y la Comision de Venecia en su 70° sesion plenaria (Venecia, 16-17 de marzo de 2007).
URL.: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)008rev-cor-spa.
2 ey 192017, de 6 de septiembre, del referendum de autodeterminacion de Catalufia (DOGC nam. 7450 de 7 de
septiembre de 2017). URL: https://www.boe.es/boe/dias/2017/09/08/pdfs/BOE-A-2017-10287.pdf.
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xanody o HecooTBeTcTBUU 3akoHa Katanonun Koncturynuu Ucnanuu. Utorosoe
pELIeHNEe O HECOOTBETCTBUM 3aKOoHAa KOHCTUTYIMU OBUIO €AMHOIIACHO BBIHECEHO
Cynom 17 okTs0ps, yxe nocie npoBeaeHus pepepenayma. Cya NoCTaHOBUIL, UTO
JlaHHasi HOpMa MocArajga Ha MPUHLMIBI BEpXOBEHCTBA KOHCTUTYLMH, €OMHCTBA
MCIIAHCKOW HAllUU U HAPOJITHOTO CYBEPEHUTETA.

08 cents6pst 2017 roga Kenepanuratom Obul npuHAT 3akoH «O MPaBOBBIX
OCHOBAX MEPEXOAHOro mepuoaa M 00 ocHoBanmu KatamoHckoil pecrmyOnukm» 28,
Tak)K€ M3BECTHBIM Kak 3akoH «O ropuauueckoMm pexume KaranoHum», KOTOpbIN
ObLI MpHU3BaH yperyiupoBaTh npouecc otaeneHus Kartamonum ot Mcnanuum B
ciydae no0ebl CTOpPOHHUKOB HE3aBUCUMOCTH Ha pedepenayme. OCHOBHas 3a1aya
3aKOHa — COXpPaHUTh OecrepeOoilHyl0 paboTy rocydapCTBEHHBIX HHCTUTYTOB U
CIIy’k0 Ha BpeMsl CJIOKHOTO MpOLEcca CO3aHusg HOBOro rocyaapcrtpa. IIpu stom
NOJYEPKUBAIOCh, YTO JAaHHBIA 3aKOH BCTYNAeT B CHIIYy TOJBKO B CIy4ae
MOJIOKUTENNBHOTO pe3yiIbTaTa peepeHyma.

Kamnanus JKenepamurata B moanepkkKy pedepeHaymMa NpoBOJAWIAch B
nepuon ¢ 15 mo 29 cenrsaOps 2017 roma. DTOT MEpPHOJ COMPOBONKIAIC
NOMNBITKAMU ~ UEHTPAJIbHBIX  Biacted lcnmanum copBarb MOATOTOBKY K
pedbepernymy. B xoa muIm moNMICHCKHE oOIepanuu, OOBICKH, 3aiepiKaHus
opUIMaTBHBIX JIMI, NPUYACTHBIX K OpraHu3aluuu pedepeHayma, U3bITHS
JMCTOBOK U JIPYroil aruTaiuu, OJIOKUPOBKH CATOB, MPHU3BIBAIOLIUX K OTIEICHHUIO,
U IPYTHE METO/BI.

HecMoTtps Ha npotuBoaelicTBue, 1 okTs10ps OombIias yacTb U30MpaTEIbHBIX
Y4acTKOB ObllIa OTKpBITa, U pedepeHayM, MOTyYUBIINN HEODUIIMAIBHOE Ha3BaHUE
«1-O» (pedepenaym mepBoro OkTa0Ops), Obl1 mposeacH. [lo moacyeram
OpraHu3aTopoOB, B HEM MpUHsIIO ydactue 2 286 217 uzbupareneit (43% ot yucna
nsbupareneit), 90,8% u3 KOTOPHIX MPOTOJIOCOBAIM 32 HE3aBUCUMOCTH (31O 2 044

038 romocos).

218 ey 20/2017, de 8 de septiembre, de transitoriedad juridica y fundacional de la Republica. (DOGC nim. 7451A de 8 de
septiembre de 2017). URL: https://dogc.gencat.cat/es/pdogc_canals_interns/pdogc _resultats fitxa/?action=
fitxa&documentld=796643&language=es_ES.
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SIBka u pe3ynbTaTr pedepeHayma He CHIIBHO OTIMYAINCh OT OMpoca HOSOps
2014 roma u He cranm OOJBIION ceHcamuen. ['opa3go Oosee cCUIbHOE W, HAJO
CKa3aTh, JIOCTATOYHO THETYIIEE, BIIEYATICHUE MPOU3BEN TOT (haKT, UTO BIEPBBIC 32
BCE TOJBl KaTaJOHCKOTO KOH(IMKTa ObTI0 mMpuMeHeHo Hacuiue. Pedepenmym 1
OKTSIOpsI  COMPOBOXKAAJICA  CTOJKHOBEHHMSIMH KAaTaJIOHCKHX M30upateied c
OTpsiIaMU TOJIULIUU, TPUOBIBILIMMU U3 IPYTUX peruoHoB Mcmanuu.

[lo wuroram nHs XKenepanurtatr Kartanonum 3asBun o 893 rpaxnaHax,
OoOpaTUBLINXCS 32 MEIUIIMHCKONW MOMOUIBIO TOCJIE CHIJIOBBIX JCHCTBUMN MOIHUIINH,
U3 KOTOPBIX YETBepO OBUIM TOCHUTAIM3HpPOBaHBL. Bmpodem, cyaoM ObLIO
npu3HaHo Toabko 130 mocTtpamaBmmx. B cBorwo ouepenb, MwuHHCTEPCTBO
Buayrpennux [en WMcnanuu 3asBuio o 431 nocTtpanaBiieM COTPYAHUKE MOJIULINH,
13 KOTOpbIX 39 moHag00mIach MEIUIIMHCKAS IOMOIb.

[lonoOuble COOBITHSA, C OJHOM CTOPOHBI, BO MHOIOM OCJIOXHHIIU
IpOBEJCHUE caMoro pedepeHiymMa U eme OOoJblle CHU3WIM €ro u 0e3 TOoro
COMHUTEIIBHYIO JIETUTUMHOCTh. C JIpyrol CTOpPOHBI, HAacWiMe, NPUMEHEHHOE
npuexaBlnMU B KaTtanoHuo COTpyIHHUKAaMH MOJULKH, TPUBEIIO K CYIIECTBEHHON
paguKaIM3allud HACTPOCHMM B peruoHe. MHOrme wu3 TeX, KTO paHbIIe
HAaCTOPOXKEHHO OTHOCWICS K wuzaee o0 otaenenud oT Mcemanuu, cramu
MIPUHIUITHAIBHO TOAACPKUBATH HE3aBUCUMOCTb.

C ropuanyeckoi TOYKHM 3peHusi pepepeHIyM U €ro MpaBoOBbIE MOCIEIACTBUS
IIPEACTABIAIOTCA KaK MMHUMYM CHOpHBIMHU. [Ipu ero mposenenuu, pasymeercs,
ObLIM MPOUTHOPUPOBAHBI BCE MBICIMMbIE HOpMbI MchmaHuu B AMamna3zoHe OT
Koncturyuun Hcnanum no pemennit Koncrurynumonnoro Cyna. OagHako, npu
npoBeJeHUH pedepeHayMa He ObUIM MCIIOJMHEHbl MHOTHE IMpaBWila, KOTOPBIE
KATaJIOHCKUE BJIACTU YCTAHOBUIIA CaMU ISl ceOs.

Tak, HecMoTpst Ha TO, YTO KartajoHCKMi 3akoH «O pedepeHayme o
camoonpenenennn Kartanonum» Obu1 otMeHeH KoncturynuonneiM  Cynom
Hcnanuu, KaTaJOHCKHUE BJIACTH MPOBO3IJIACUIIN €T0 IEUCTBYIOIIMM U HACTAaWBAJIH,
YTO MMEHHO 3TOT 3aKOH pEryjiupyeT pedepeHayM, a peuieHHe UCHaHCKOro cyna

HaJJIC)KUT UTHOPUPOBATL.
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TemM HE MeHee, MHOTME M3 IOJIOKEHHM ITOTO 3aKOHA IIPpU INPOBENCHUHN
pedepenaymMa ObLITM HApyLIEHBI (B OCHOBHOM M3-3a IPOTHUBOJICHCTBUS MCIAHCKUX
Brnacteit). Tak, M30uparensubiii Komuter KaTamoHuu, KOTOpBIA AOKEH OBLI
IPOBOAUTH pedepeHayM Ha MPHUHIMIAX MPO3PAYHOCTH M HE3aBHUCHUMOCTH, OBLI
pacnyiieH eme 22 CeHTSOpsi M3-3a Yrpo3bl CAHKIUW JJIsi €ro YYaCTHHUKOB CO
ctoposl Hcmanuu. Bwmecto Hero mnpoBeneHueMm pedepeHaymMa pyKOBOIMI
JIOCTATOYHO  HEONPEACIEHHBIA KPYr JIIOACH, HAXOIAIIMXCA B  MOPSMOM
coTpyaHuuectBe ¢ JKeHepanuTaToM, TaK 4YTO HM O KaKOW «HE3aBUCUMOCTH M
HENPEIB3SITOCTHY» TOBOPUTHh HE Ipuxonutcs. Pe3ynpTaTshl pedepenayma B UTOTE
ornaman JKenepaaurar.

Bosee Toro, 3akoH Takke NpeANKUChIBal BCEM KaTaJIOHCKUM OpraHam BIIACTU
Y MECTHOTO caMoyIpaBieHus, a Takxke CMU, nelcTBoBaTh U3 TOTO K€ MPUHIIUIIA
HEUTpaJIUTeTa, OJHAKO HAKaHyHE U B JIeHb pedepeHayMa MpPaKTUYECKH BCE
katanoHckue CMHM, MyHUIMOAIUTEThI, OpraHbl BJIACTH W JIOJDKHOCTHBIE JIMIIA
eAUHBIM (J)POHTOM BBICTYIWIM B MOAACP>KKY HE3aBUCUMOCTU PETHOHA.

['pyGeitiuM  HapylIeHHEM TakKe€ MOXHO CUHMTATh MPEHEOpEeKeHHE
dbopmaTroM OrojuleTeHEH W TIOpsIKAa TOJOCOBAHUS, KOTOPBIM OBLI MPOIUCAH B
3akoHe. l30uparenbHble y4YacTKM B JIeHb pedepeHaymMa NpHUHUMAIHA JIaXKe
OroJIeTeHH, paclieyaTaHHble N30UpaTeNIMH IoMa Ha TIPUHTEPE.

3a vac 10 Hauana pedepeHaymMa Takxke ObUI0 OOBSBICHO, UTO JHO0O0M
u30upaTesab MOXKET MPOT0JIOCOBATH HA JIF0OOM y4acTKe, AaKe €CJIM OH HE 110 MECTY
peructpauuu. bpimum 3apukcupoBaHbl Ciy4yau, KOIrJa OJHU W T€ K€ JIIOJU
roJIOCOBAJIM HECKOJIBKO pa3 Ha pasHbIX ydacTKax. BmnpoyeM, BO MHOTOM 3TH
HApyIIEHUsT HOCWJIM BBIHYKJIEHHBI XapakTep HW ObUIM BBI3BaHBI TEM, YTO
WCIIAHCKHE BJIACTH MBITAINCH COPBATH PEPEPEHIYM CUIOBBIM ITyTEM.

B wurtore pesynbrarhl pedepenayma, TOMUMO TOTO, YTO OYEBUIHO HE ObLIH
npu3HaHbl Vcnianuei, ObUTH Tak)Ke MOCTABJICHBI 1OJ] COMHEHHE MEXTYHAPOIHBIMU

HabmonaTensmu u Esponeiickoit Komuccneii?®,

Z19Declaracion sobre los acontecimientos en Catalufia. Comision Europea. Bruselas, 2 de octubre de 2017. URL:
https://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-3626_es.htm.
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Bce stu obctoarensctBa He nmomemtanu Kapnecy Ilyunemony, [Ipesugenty
Karamonun, 10 oxTs0psi mMpoOBO3INIACUTH CO3/IaHUE HE3aBHCHMOIO KaTaJOHCKOIrO
rocyaapcrsa u npunsatue [exmapanuu Hezaucumoctu Karamonuu. Ilpu Tom B
TOT JK€ JeHb MM OBUIO TMPEAJIOKEHO BPEMEHHO OTJIOKUTH BCTYIUICHUE
JEeKJIapaluyd B CWIy JUIsl BO3MOXXHOro nuainora ¢ HMcmanueit. B wutore, ObL10
HEIOHATHO, IPOBO3IJIAILIECHO JIM B UTOTE CO3/JaHHE HOBOI'O IOCYJIapCTBA WIIU HET.
Kcratu, no 3akony Karanonuu o Pedepennyme, mpoBo3riamieHine He3aBUCUMOCTH
JOJDKHO OBIJIO COCTOSATBCA B TEUYEHHME JIBYX CYTOK TIIOCJI€ IPOBEACHUS
pedepenayma, a He yepe3 10 qHel, kak 3TO IPOU3O0IILIO MO (PakKTy.

B otBer Ha »TO Ha cunenyromuid aAeHb, 11 oxtsa6ps 2017 rona,
[IpaBurenscTBO Mcnannu nox pykoBoAacTBoM MapuaHo Paxos Havasio mmpouenypy
npuMeHeHuss craten 155 Konctutynum lcmanwm, KoTOpas HE NPHUMEHSIIACH
HUKOI'/Ia 10 3TOTO.

Cratbs 155 Konctutynun Mcnanuu npeacrasisieT coOoi ernie ouH Crocod
KOHTPOJIsL TrocyaapcTtBa Haj ABTOHOMHbIMU (CooOlecTBamMH, B JOMNOJHEHUE K
cnocobaM, nepedrcieHHbIM B cratbe 153. JlanHast ctaThst ObLia pa3paboTaHa
aBTopamMu KOHCTUTyUMU ISl UCKIIOYUTENBHBIX CIIy4aeB, TAK KaK MPEIoJiaraet
MaKCHMaJbHO IHUPOKHI HAO0Op METO0B BMEIIATENbCTBA B JIeJla PETHOHOB BIUIOTh
JI0 BPEMEHHOI'0 JIMIIEHUS] ©X aBTOHOMUMU.

HMeeTt cMBbICH OCTAaHOBUTBHCSA HA aHAJIM3€ 3TOM CTaThU MOAPOOHEE, TAK KaK ee
npumeHenue B Mcmanum B okTa0pe 2017 roma sBisSETCS BaKHBIM COOBITHEM.
Hacrtonbko paaukanbHbie MEPbI IO OOpbOE ¢ BOJTIOHTAPU3MOM PETHOHOB €Ille HE
IIPUMEHSUIMCh HU B COBPEMEHHOM VicriaHnu, HU B APYTUX €BPONENCKUX CTPAHAX.

[IpuBeneM NMOMHBIA TEKCT CTATHH:

1. Ecim ABroHOMHOe Co0OOIIECTBO HE BBIINOJHAET 00A3aTEIIHCTBA,
npexycMoTpeHHble KoHcTuTynned min IpyruMH 3aKOHaMH, JHOO ero JeHCTBUS
HAHOCAT Cepbe3HbIM yIiepOd oOIIerocyaapcTBEHHbIM HHTepecaM Vcmanuw,
[IpaButenscTBO mpeaynpexnaer llpesuaenta ABroHomHoro CoobuiectBa. Ecnu
OTBETAa C €ro CTOPOHBI HE mnocieayer, IIpaBUTENBCTBO MOXKET, C COIIACHS

abcomotHoro OonbmuHcTBA (CeHaTa, MNPUHATH HEOOXOAMMBIE MEPbI s
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BBITIOJIHEHUST ~ ABTOHOMHBIM ~ COOOIIECTBOM  YKa3aHHBIX  O0S3aTENCTB B
MPUHYAUTEILHOM opsiAKe, 100 TUTST 3aIUTHI YIOMSIHYTBIX
00111eT0Cy TapCTBEHHBIX HHTEPECOB.

2. B ocymiecTBiaeHUd Mep, MNPEAYCMOTPEHHBIX B MPEIBIAYIIEM MYHKTE,
[IpaBUTENBCTBO MOKET J1aBATh COOTBETCTBYIOIINE PACIIOPSKEHHUS JIFOOBIM BJIACTSIM
ABToHOMHBIX Co001IecTB?%.

HetrpyaHo 3amMeTuTh, YTO CTaThsl MNPAKTUYECKU MOJHOCTHIO COCTOUT W3
pacIuibIBUaThIX (POPMYIMPOBOK M OLIGHOYHBIX CyxaeHui. Tak, oCHOBaHHEM
MPUMEHEHUS JAaHHOU CTaThU SIBISIETCA OJTHO U3 CIETYIOUIUX YCIOBHI:

e ABTOHOMHOE Coo0bmecTBo HE BBITIOJTHSET 0053aTeNILCTBA,
npeaycMoTpeHHble KOHCTUTYIIMEH WiIn JPYTUMHU 3aKOHAMU;

e JeiictBus ABTOHOMHOTO (Co0O0IIecTBa HAHOCAT CEPbE3HBIN  yiepOo
o0111erocy1apcTBEHHBIM HHTEepecam Vcnanuu.

TyT CTOUT OTMETUTH ABa MOMEHTA. Bo-TIepBBIX, ITH YCIOBHUS MEPEUUCTICHBI
yepe3 cIoBO «wim». Ilpu OyKBaJbHOM TIPOUTCHHHM CTaThbU CKJIQJbIBACTCS
BIICUATIICHHE, 4YTO JehcTBUS ABTOHOMHOro CooOmiecTBa MOXHO MpPHU3HATH
HaHOCAIIMMH CEpPbe3HBIN yIepO oOIIerocy1apcTBeHHbBIM HHTEepecam Mcmanuu,
JIa)K€ €CJIM OHWM HUKAK HE HapyIIalT HMCHAHCKOE 3aKOHOJATENIbCTBO. 1O €CTh
TEOPETUUYCCKH PETHOH, HE HAPYIIAIOMIUKA 3aKOHOIATEILCTBO, MOXKET OBITH JIMIICH
aBTOHOMHUU Ha OCHOBAaHMM «PE3UHOBOI» HOPMBI, COJIEpKaIllIeii OIEHOYHOE
CyXJECHHE.

KTo e mpuHMMaeT NmepBUYHOE PEIICHHUE O MPUMEHEHUU JTaHHOW CTaThu?
Koncturyuust maetr oqHo3HauHbI OTBET — 3TO [IpaBurenscTtBO. COOTBETCTBEHHO,
Ha TIEPBOM JTare€ HWMEHHO OHO OIICHWBAET, HACKOJIBKO CHJIbHO ABTOHOMHOE
Co00IIIECTBO «IIEPECTYIIMIIO YE€PTY» B CBOEM HEBBIITOJIHEHUU 005A3aTEIbCTB HM/UiIN
HAHECEHUH ylepOa NCIIAaHCKOMY TOCYapCTBY.

Eme MeHee MOHSATHBIM IPEICTABISICTCS KOHKPETHBIA HA0Op «HEOOXOIUMBIX

MCp 1 BBIIOJIHCHHUA ABTOHOMHBIM COO6IH€CTBOM YKa3aHHbIX 00s13aTeILCTB B

20Constitucion Espafiola Actualizada de 1978 («BOE» nam. 311, de 29 de diciembre de 1978). URL:
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con.
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MPUHYIUTETBHOM TIOPSIIKE, JIMOO YIS 3aIIUThl YIIOMSHYTBIX OOIIEroCyaapCTBEHHBIX
uHTepecoB». KOHCTUTYIMS M 3aKOHOAATENbCTBO VcaHuu HUYEro He MOSCHSIOT 1O
ATOMY TOBO/TY.

[Iponienypa mpuUMEHEHHMs] 3TOrO HHCTPYMEHTa 0OoJiee MOHSTHA: MOMHUMO
Konctutynuun Mcmanum oHa moapoOHO 3akpervieHa B ctathbe 189.1 Pernmamenra

221 KOTOpBI YIIOJHOMOYEH IPUHAMATH KOHEYHOE PEIICHHUE O NPHMMEHEHUH

Cenara
JTOM CTAThHU.

[lepen Tem, kak obpatutbes B Cenar, [IpaBUTenbCcTBO 0053aHO HAMPABUTH
tpeboBanue Ilpesuaenty ABtoHOMHOro Coo0IIecTBa YCTPaHUTh HMEIOIIUECS
HapyweHuss. Eciun ApToHOoMHOe Co00OILIECTBO HE BBINOJIHSAET TpeOOBaHUE,
[IpaBuTenscTBO HampasisieT B CeHaT MpEeJIoKEHHE O NMPUMEHEHHH 155 craThw,
Opyd 3TOM MOJAPOOHO OMHCHIBASI KOHKPETHBIE MEPbI MPOTHB ABTOHOMHOIO
CooOmiectBa. 3arem npejuioxkeHue oOcyxnaaercs B CeHaTe € ydacTHEM
npejcTaBuTeNel 3auHTepecoBanHoro ABtonomHoro Coo6uecta. B xone nedaros
B INpPEMJIOKEHHE MOTYT OBITh BHECEHbl TMONpaBKU. OUHANBHBIA BapUaHT
IIPEJIOKEHMSI BBIHOCUTCSL Ha rosiocoBaHne B CeHar, rae Uil NPUHATHSA JOJDKEH
OBITH 0I00pEH a0COIIOTHBIM OOJIBIIMHCTBOM.

B cootBercTBMM ¢ yka3zaHHbBIM TopsakoM, 11 oxTa6ps 2017 roma
[IpaButenscTtBo Wcnanum otnpaswio [lpesunenty Karamonun TtpeGoBaHue
MPOSICHUTH, ObUIA JIU UM MO (PAKTy MPOBO3IJIANIEHA HE3aBUCUMOCTh PETHMOHA WJIU
Her. Kak wmb1 nomuum, Kapnec IlyunemoH npoBo3riiacuin HE3aBUCUMOCTD
KaramoHnuu, HO pu ATOM MPEIIOKUI MTOKa HE BBOAUTH JIEKJIapallvio B JEHCTBUE.
[TonoGHas HemocaeA0BATENLHOCTD 3alyTaja MHOTHX, B TOM YHCIIE, TO-BUIUMOMY,
u [IpaBurensctBo Mcnanuu.

Urak, Kapnecy Ilyunemony ObUTO naHO IATh AHEH Ha OTBET (OTCYTCTBHE
OTBETa  TPAaKTOBaJOChb Obl Kak Mpu3HaHWe (akra  MPOBO3TJIAIICHUS
He3aBUCUMOCTH). B ciydae, eciu (¢Gakr nOpu3HAHUS  HE3aBUCHUMOCTH

noarsepxkaancs, [Ipesunenty Karanonuu npeajaranoch B TEUEHHE €11€ TPEX JHEN

221Texto refundido del Reglamento del Senado aprobado por la Mesa del Senado, oida la Junta de Portavoces, en su
reunion del dia 3 de mayo de 1994. («BOE» nim.114, de 13 de mayo de 1994). URL:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1994-10830.
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OTO3BaTh  JEKJIApPalMI0 HE3aBUCHUMOCTM W  BOCCTAHOBUTb  HAPYLIECHHBIN
KOHCTUTYLIMOHHBIW MOPAJIOK.

He nonyuunB ot nmpepa Karanonun Hukakoro otBera, [IpaBuTenbcTBO
Hcnanum mocuutano TpeboBaHWE HEBBIMOMHEHHBIM U 21 okxTsa6ps 2017 rona
oOpatmiiock B CeHaT ¢ MaKeTOM MPEIIOKEHUHN IO MITEKHOMY PETHOHY.

B 4nciio 0CHOBHBIX MEp MO «HABEACHUIO MOpsaka» B KatamoHuu BXoauiu:

e orcraBka lIpe3unenra n Bune-npesunenra Karamonnu, a Takxke euie psaa
BBICOKOIIOCTABJIEHHBIX YNHOBHUKOB;

e pocmyck JKeHepanuTaTa U Ha3HaYECHUE HOBBIX BHIOOPOB;

e BBCJCHHE BHEIIHErO YIPAaBICHUSA aaMUHHUCTpanuen JKeHepamurara co
CTOPOHBI EHTPAIBHBIX OPTAHOB BJIACTH;

e BBEJCHUE BHEUIHEr0 yNpaBieHUs (UHAHCAMU pEeruoHa C  LEJbIo
HEJONYIIEHUSA pacXOJOBaHUs CpPEICTB pPETMOHA Ha  JEATEIIBHOCTb,
CBA3aHHYIO C OoTHeneHneM ot Mcnanuy;

e 3anper JKeHepanuraty HazHadaTh HOBOro IIpe3nnenrta Katanonuu, a takxke
BCEX JIPYIMX JOJDKHOCTHBIX JIMI] 10 TE€X MOp, MoKa He OyneT cpopMUpOBaH
HOBBIM COCTaB MapJIaMEHTa;

® [pU3HAHHME HEJEHCTBUTEIbHBIMU JIIOObIX akTOB KaTanonuu, KoTopsie OyayT
IIPOTUBOPEYHTH YKa3aHHBIM MEPAM.

[lo nmnany, 3T Mepbl B OTHOLIEHWU pPErvuoHa OyAyT MPEKpalleHbl, KOrjaa
Oyznet chopMHupoBaH HOBBIN cocTaB JKenepanurara.

27 oxts6pst 2017 rona Cenar yrBepaun npemioxenus [IpaBurenscrpa (214
roJIOCOB «3a», 47 r0JIOCOB «IIPOTUBY» U OJIUH BO3EPIKABIINNCS).

B »ToT *e camblil AeHb, moka B Maapuae BroepBble B uctopuu CeHar
nporojocoBan 3a npuMmMeHenue crtateu 155 Konctutymuu, B bapcenone
[Tapnament Karamonunn oxonuatenbHO npuHsan [eknapauuto HezaBucumoctw,
HENbI0 KOTOPOH OBbUIO «BBICTPOUTH KAaTAJIOHCKYIO pecnyOiuKy B KauecTBe
He3aBUCUMOTO TocyaapcTBay (70 roinocos «3ay, 10 «IpoTuBy, 2 BO3ACPKABIIUXCS,

JIEMyTaThl NAPTUH-TPOTUBHUKOB HE MTPUCYTCTBOBAIIU MPU FOJIOCOBAHUM).
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Beuepom Toro ke nmHsa, 27 oxTa0ps, momyduB cornmacue CeHara Ha
npuMeHeHuu mep B oTHouieHun Kartanonuu, [IpaBUTEIHCTBO MOAMUCHIBAET MATh
IeKpeToB???, BRBOAAIMX B JeiCTBUE JaHHBIE Mephl. KpoMe TOro, a1ekperoM Obuid
Ha3Hau4eHbI BEIOOPHI B apinameHT Katanonnu Ha 21 nexaOps.

Taxke B 91oT JneHb [eHepanpHol IIpokyparypoit WMcnmanum ObLIO
oObsiBieH0, uto Kapnec IlydynmemoH Oyner TmpuBiIe€YeH K  YrOJOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH 1O OOBHHEHHIO B MsTexe. 30 okta0ps [lyugemony u eme 13
BBICIIMM JOJDKHOCTHBIM JuiaM Katanonuu ObUIO TpEAbsSBICHO OOBHUHEHUE,
OJIHAKO OH K ATOMY BpE€MEHH Yke Haxoawiics 3a rpanuueil. C 28 oktsaops 2017
roja ucnoyHsrommM ob0s3aHHocTu Ilpesunenta Karanonuun Obula Ha3HaueHa
Copaiia Casnc ge Canramapusi, nepBbii 3amectutesb Mapuano Paxosi.

21 nexabps 2017 roga ObLIM TPOBEACHBI OUYepeHbIe BHIOOPHI B [lapiameHT
Karanmonuu, koropsle OblIM co3BaHbl [Ipembep-munuctpom Mcnanuun Mapuano
Paxoem Bo wucnonnenue aekpetoB IIpaBurenscTtBa Mcnmanuu. BouiGopbl Obutn
OTMEYEHBI peKOpAHOU siBKoM — 79%. BmepBeie mobeny ojepkajia mapTusi, He
SBJISIONIAsACS HanuoHanucthuaeckor, — Ciudadanos, kortopas momyumiaa 25%

rojiocoB 1 36 mect u3 135. OnHako Tpu HauuMoHaIMCTUYECKHe maptuu (Junts per

22Real Decreto 942/2017, de 27 de octubre, por el que se dispone, en virtud de las medidas autorizadas con fecha 27
de octubre de 2017 por el Pleno del Senado respecto de la Generalitat de Cataluiia en aplicacion del articulo 155 de
la Constitucion, el cese del M.H. Sr. Presidente de la Generalitat de Catalufia, don Carles Puigdemont i Casamajo.
(«BOE» num. 261, de 28 de octubre de 2017). URL: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-
12332.

Real Decreto 943/2017, de 27 de octubre, por el que se dispone, en virtud de las medidas autorizadas con fecha 27
de octubre de 2017 por el Pleno del Senado respecto de la Generalitat de Catalufia en aplicacion del articulo 155 de
la Constitucion, el cese del Vicepresidente de la Generalitat de Catalufia y de los Consejeros integrantes del Consejo
de Gobierno de la Generalitat de Catalufia. («BOE» num. 261, de 28 de octubre de 2017). URL:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-12333.

Real Decreto 944/2017, de 27 de octubre, por el que se designa a dOrganos y autoridades encargados de dar
cumplimiento a las medidas dirigidas al Gobierno y a la Administracion de la Generalitat de Cataluiia, autorizadas
por acuerdo del Pleno del Senado, de 27 de octubre de 2017, por el que se aprueban las medidas requeridas por el
Gobierno, al amparo del articulo 155 de la Constitucion. («kBOE» num. 261, de 28 de octubre de 2017). URL:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-12329.

Real Decreto 945/2017, de 27 de octubre, por el que se dispone, en virtud de las medidas autorizadas con fecha 27
de octubre de 2017 por el Pleno del Senado respecto de la Generalitat de Catalufia en aplicacion del articulo 155 de
la Constitucion, la adopcion de diversas medidas respecto de la organizacion de la Generalitat de Cataluiia, y el cese
de distintos altos cargos de la Generalitat de Catalufia. («kBOE» num. 261, de 28 de octubre de 2017). URL:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-12334.

Real Decreto 946/2017, de 27 de octubre, de convocatoria de elecciones al Parlamento de Catalufia y de su
disolucion. («BOE» nim. 261, de 28 de octubre de 2017). URL: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
2017-12330.
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Catalunya, Esquerra Republicana de Cataluna m CUP) B cymme Bce paBHO
nosryursia 6onbuHCTBO B [lapmamente (70 mecr).

Hogblrit cocTaB mapinamenTta coOpalics Ha cBoe MepBoe 3acenanue 17 sHBaps
2018 roga, Tae B KauecTBe crukepa napiaaMmenTta 011 BeiOpan Pomxep ToppeHT u3
Esquerra Republicana de Catalunya. /lanee HaumHaeTcs depena MHTEPECHEHINNX
COOBITHH, MOJIyYMBIIMX B HAPOJIC Ha3BaHHUE «Oyiokaaa mapiameHTa» («bloqueo del
parlamentoy).

22 suBapsa Pomxep ToppeHT, HE mpU3HAIONIMKA BMEIIATEIbCTBO McnaHnuu B
Jiefa PEeruoHa, BBIHOCUT Ha TOJIOCOBAaHME B KAauyeCTBE KaHAuJaTa Ha IOCT
[Ipesunenta Karamonnn Kapneca IlyuneMoHa, KOTOpOro, HECMOTps Ha
OTCTPAaHEHUE U YTOJIOBHOE IIPECIIEI0BAHNE, HAMOHAIUCTHI IIO-TIPEKHEMY CUUTAIIN
JETUTUMHBIM JuAepoM Karanonuu.

Koncrurynmonssiii Cyz no 3ampocy llpaButenscTBa 1an pa3bsCHEHUE, YTO
JUISL CBOETO BBIIBI)KEHMS Ha mnocT IIpe3naeHra permoHa KaHAWAAT JIOJKEH
NpPUCYTCTBOBATh ~ HAa  3acelaHMd W OBITh  HajuIekKamuM  o0pazoM
3aperucTpupoBaHHbiM. B ciydae IlyynemMoHa HUKAakoe BBIIBHKEHHE HE
NPEACTABIAETCS BO3MOXXHBIM, IIOCKOJIbKY JIEMCTBYET OpJep Ha apecT u
3aKJIIOUEHUE TIOJ CTpaxy MOJUTUKA. TakuM oOpa3om, repBasi IOIbBITKA BHOBBb
copMUpOBaHHOTO MapiaMmenTta u3opathb [Ipesunenra Karagonuu npoBaiuiace.

1 mapta 2018 roga HanMOHATUCTUYECKUE TAPTUH, UMEIOIINUE OOJIbIITUHCTBO
B MapJiaMEHTEe, MPUHSUIM aKT O TOM, YTO MMM HE€ MPU3HAETCS OTCTPAHEHUE
[Iyunemona. OpgHoBpeMeHHO ¢ »TtuM caMm IlyunemoH, Haxomsce B bproccene,
3asiBUJI, YTO Ha JAHHBII MOMEHT OTKAa3bIBAa€TCS OT BBIJBWKEHHS Ha MOCT
[Ipe3uaeHTa U NpemsioxKuI B KauecTBe cBoeil 3ameHbl Xopau CaHueca, KOTOPbIN
nien B nmaptuiiHoM cnucke Junts per Catalunya mon HomepoM JBa, U KOTOpPbIN Ha
TOT MOMEHT HaXOJMJICS MO CTPAXKEM.

05 wmapra Pomxep Toppent mnpemioxun kangunatypy CaHueca,
rojiocoBanuie OblIO HazHayeHO Ha 12 maprta. OgHako cyass BepxosHoro Cyna He
paspemnsi CaHuecy NMpUCYTCTBOBATh Ha 3aC€JaHUM IO BBIIBIKCHUIO KaHAWAATA,

4TO JIMIIAJI0 €T0 IIpaBa Ha BBIIBUKCHHUC. «bmokana» MMpOA0JIKHNIACK.
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Tpetss momeiTka n30Opath [Ipesuaenta cocrosinace 22 mapra 2018 rona u
TakKke He yBeHuanach ycnexoB. Kanwmunat Xopam Typyml, npencraBuTelnb
Hemokparnueckoit Eppomeiickori Ilaptuum Karamonuu, He ObUI mHOAJEpKaH
JIOCTATOYHBIM KOJIMYECTBOM JEIyTAaTOB B paMKax I0JIOCOBaHMs. boriee Toro, Ha
cleayromuil 1eHb, 23 mapta 2018 roga, oH Takxke OTIPABUIICA MO CTPaXy BMECTE
CO MHOTMMH JIpyTMMH YMHOBHHMKaMH KaTallOHWM, NPUYACTHBIX K JIBHXKEHUIO 3a
He3aBUCUMOCTb. JIBa nHA cmycts, 25 mapra, Kapmec IlyuneMoH Takke ObLI
3aziepkad B ['epmanuu. 5 anpesnst OH ObUT OTITYIIEH MO/ 3aJI0T.

[locne 3TOro B KayecTBE KaHAMWJATYpbl CHOBa ObLT mpemiokeH CaHuec,
OJIHAKO CyZibsl OISITh HE Jall €My pa3pelieHHs] MPUCYTCTBOBAaTh HAa 3acCEJaHUU.
Taxkum o6paszom, 3acemanue [lapnamenta Karamonuu, npoxoauBiiee 12 ampens,
TaK)K€ OKOHYMIIOCH O€3pe3yNbTaTHO.

Haxonen, 14 mas 2018 roga B kauectBe IIpesmmenta Karamonum Obul
n30pan Xoakum Toppa, KOTOPBIM TakKe SBISETCS CTOPOHHUKOM HE3aBUCHMOCTHU
Karanonnu. ImenHo oH sBisgercs [Ipe3suaenTom Katanonuu no ceit AeHb. 2 UIOHA
peXUM TPSAMOTO yrhpaBieHus Obul CHAT. ABToHOMus Kartanonuu Obuia
BOCCTAHOBJICHA.

HecMoTps Ha HeKyl0 cTaOUIM3AIMIO CUTYAIMH, KaTaJTOHCKUI BOMPOC MOKa
JaJIeK OT CBOEro IOJHOIO pa3pelieHus, U 00eruM CTOpOHAM ellle MNPUAETCA
MPUJIOKUTH HEMAJIO YCUIIUM JIJIs1 TOTO, YTOOBI IPUNUTH K KOMITPOMHUCCY.

NuTtepecHo, 4ro B paMmkax oOOCYXKJICHHS BO3MOXHBIX BapHaHTOB TIO
Pa3BUTHIO HCIAHO-KATAJIOHCKUX OTHOIIEHHWH CO CTOPOHBI HEKOTOPBIX YJIEHOB
[IpaButenscTBa Mcnanmm cranm pas3gaBaTbCsl NPEMJIOKEHHS O 3aKIIOYEHUH C
Karajonneil 5JKOHOMHYECKOTO COTNIAIIEHUA?> — Mepbl, KOTOPYIO KaTerOPHYECKH
oTBepr npembep-munucTp Mcermanum Mapuano Paxoit B 2012 rony. Bo3zspamenue
K 3TOH ueH MoKa UJIET Ha YPOBHE CIYXOB, M BPsJ JIU 3TO B 0003puMOM OyAyIIeM

MPOU30MJIET, OJHAKO OYEBHJHO, 4YTO wucmaHckoe IIpaBuTenscTBO ceivac

223Gpain «ready to discuss» greater fiscal autonomy for Catalonia / The Guardian. 2017. 21 nov. URL:
https://www.theguardian.com/world/2017/nov/21/spain-ready-to-discuss-greater-fiscal-autonomy-for-catalonia.
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HAaXOJUTCS B TIPOIECCE BBIPAOOTKHM Mep JUIsi HOPMAJW3alMM OTHOIIECHUW C
Karamonuei.

Her HuMkakumx COMHEHUH B TOM, UYTO JaHHBIM KOH(MIUKT HE MpPOHIET
OeccieqHO  JJiE  CYHIECTBYIOIIEH  CEroJHs MOJAEIH  «PETHOHAIUCTCKOTO
rocynapcta». Ha Bce npereH3uu npeacraButeneid KataioHnuu u [pyrux peruoHOB
Manpuny HeobxomumMo OyaeT AaTh aJeKBAaTHBIM M KOHCTPYKTHBHBIA OTBET,
KOTOPBIN TO3BOJIMI OBl HAJOJITO HAWTH TOYKY PABHOBECHS MEXKIYy HWHTEPECaMH
Hcnanum u ee peruoHamu.

B mobom ciywae, Bce Oojee OUYEBHUIHBIM CTAHOBUTCS TOT (aKT, 4YTO
CYIIECTBYIOIIAs] MOJIENIb «PETMOHAJIMCTCKOrO TOCYyJapCTBa» Ha TMOBEPKY HE
OKazajach maHalee oT Bcex mpobieM. M ecim paHbiie 1EeHTpOOSKHBIC CHIIBI B
peruoHax emie Oosiee-MeHee CACPKUBAIUCH MOJUTUYECKU UM BBIIJIECKUBAIIMCH B
OCHOBHOM Y€pe3 TAKUE PAJAUKAIbHBIE TPOSBICHUS, KaK TEPPOPU3M, TO TEHEPh
npobjieMa Tepenuia B MOJUTUYECKYH0  IUIOCKOCTh.  IIpeaycMOTpeHHBIX
KoHcTuTynmeii MexaHu3MOB YpEryJUpOBaHHUS CIOPOB MEXKIYy LIEHTPOM U
peruoHaMu YK€ MOXKET HE XBaTUTh Ha BECh CIIEKTP PETHOHAJIBHBIX MPOOJIEM, TaK

OYCBU/IHO IIPOABJIAIOMIMUXCS B ITOCJIICIHCC BPEMSI.
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§2. IlepcneKkTUBBI PA3BATHSI MOIEIN PETHOHAIMCTCKOTO rOCy/1apcTBa

B Ucnanum

Kak Mbl Mornm yOemuThCsl BbIlI€, IJIaBHBIM (PAKTOpPOM, OT KOTOPOro Ha
CETOAHAIIHUN NIeHb 3aBUCUT CyJb0a CHCTEMBI PETHOHAIUCTCKOTO TOCYAAapCTBa,
BbIcTpanBaeMoii B MHcmanum c¢ 1978 1., sBisercs 3¢deKTHBHOE penieHue
KaTaJIOHCKOTO Bompoca. HecMoTps Ha TO, 4TO B McnmaHuu CymecTBYIOT U Apyrue
PErHOHBI, HEIOBOJIBHBIE CBOMM CTAaTyCOM, OYEBHJIHO, YTO MMEHHO KaTaJOHCKUU
KOHQIMKT ceifuac crouT Haubosiee ocTpo. IHTEpeCHO Takke TO, YTO KaTaJIOHCKUI
BOIIPOC SIBJIAETCS HE TOJIBKO CAMBIM OCTPBIM, HO M CaMbIM XapaKTEPHbIM B TOM
cMbIciie, 4yTOo KOH(MIUKT Mexnay bapcenonoit m MagpunoMm Hanboree MOJHO
0TOOpakaeT BCE HECOBEPIIEHCTBA CYLIECTBYIOLIEH MOJEIH PETMOHAIUCTCKOTO
rocygapctBa B HWcmanmu. Ecnum Obl  KarajmoHIam  yAaloch  JIOOUThCA
HE3aBHCHMOCTH, 3TO MOIJIO OBl CIIPOBOLIMPOBATH LIETIHYIO PEAKLUUI0 B APYTUX
PErMoHax M MPUBECTH K MOJHOMY Kpaxy nponucasHoil B Konctutyunn Mcnanun
CUCTEMBbl B3aMMOOTHOIIEHHN MeEXIy UEHTpOM U peruoHamu. lloatomy
HEYIMBUTEJIBHO, YTO K KaTaJOHCKOMY BOIIPOCY IIPUKOBAaHO MaKCHMAJIBHOE
BHHUMaHHE.

[Ipn ananu3e NpPUYMH, XOJAa W BO3MOXKHBIX NOCJIEICTBUU KAaTaIOHCKOTO
KOH(GIWTA CcleAyeT IOHUMaTh, 4YTO 3TO YPE3BbIYAWHO CIOXHBIA Ipolecc,
VUMEIOIINA MHOKECTBO MPUYUH U HE 3aKOHYMBIIUICS O CUX TOP.

Kak MBI NOMHHM, HCTOKM KaTaJOHCKOIO BOIIpoca yXoAsT, 0e3
NpeyBeJIMYEHUs, BIIyOb BEKOB, HO JUIsl LEJEH HaIlero MCCIEeI0BaHUs Hac
MHTEpeCYyeT Mpexkae Bcero ocrpas ¢aza xkoHpaukra, npoucxonusmas ¢ 2010 mo
2018 rox. 3aBsizkoil KOHGIMKTa MOXHO cuMtarh 2006 roa, korga ObUT MPUHST
HOBbIM Cratyr KarajoHnu, nepecMaTpuBaBIIMN MOPSAOK B3aWMMOOTHOLIEHUN
Mexay peruoHoM u Vcnanueit (B 4aCTHOCTH, PUHAHCOBBIE OTHOLICHHUS).

OnHako OTKpBITOE MPOTUBOCTOSIHUE Mexay bapcenonoit u Manpugom

Havyasioch B utone 2010 roma, korma pemennem Konctutynumonnoro Cyna
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Vcniannu OCHOBHBIE WM HOBOro KarajmoHckoro CraTyra OBUIM TPU3HAHBI
IIPOTUBOPEYAIIMMU UCITaHCKOM KoHCcTUTYyIMH.

JlanbHeiimume coObITHS, pa3BUBaBIIKECsS 0€3 MaJIOro BOCEMb JIET, HEYKIIOHHO
BEJIM K 0OOCTPEHUIO CUTYAIlMH, YTO, KaK MbI 3HA€M, B UTOT€ MIPUBEJIO K JIUIICHUIO
pernoHa aBTOHOMUHM B okTs0pe 2017 roxa.

Kak Obuio ykazaHo Bblllle, TMEPBOHAYAIBHBIM TUIAH KAaTAJIOHCKHUX
HaIlMOHAJIUCTOB, BO3MYIIEHHBIX penieHneM Konctutynuonnoro Cyna Mcnanum
2010 rona, He BKIIOUYaN B ce0s oTaeneHue peruona ot Mcenanuu. Ux uenpro ObLI0
pedopMHUpOBaHUE UCIIAHO-KATAIOHCKUX OTHOIIEHUH 1o oOpasny Ctpanbsl backos
u HaBappsbl, To ecTh 3aKkitoueHHe (PMHAHCOBOTO COTJIalleHUs Mexay Maapuiaom
u bapcenonoii, kotopoe Obu10 TpuHATO [lapmamentom Kartamonuu 25 wutons
2012 roma. A 20 centa0ps 2012 roma npembep-munuctp Mcnanuum Mapuano
Paxoii pemmTenbHO OTBEpPr MPEIJIOKEHHUE KATaJOHCKMX BIIACTEN  Kak
MIPOTUBOpEUAILIEE UCITAHCKOW KOHCTUTYIINH.

Takas  HENpPEeKIIOHHOCTb  HCIIAHCKOTO  IMPaBUTENIbCTBA, a  TaKke
PEIIUTENBHOCTh KaTaJIOHCKOTO Hapoja B OTCTAaMBAaHWM CBOUX IpaB, MOOYIMIN
Aptypa Maca, cuuTaBIIerocs 10 3TOT0 YMEPEHHBIM HAIIMOHAJIMCTOM, BCTATh Ha
NyTh Cemapatu3Ma U OO0BSBUTH JOCPOYHBIC BBHIOOPHI B JKeHepanuTaT Ha HOAOPH
2012 ronma, ¢ TeM 4TOOBI TOTOM KaTAJIOHCKHH MapjaMEHT B HOBOM COCTaBE IMPOBEI
pedepenayMm o camoornpeaenenun Karanonuu.

Takum obpazom, nepuoa 2010-2012 romoB MOKHO OXapaKTEpU30BaTh Kak
«JIOCEeNapaTUCTCKUN» Mepuoja KOH(IINTA, KOrJa KAaTaJIOHCKUE HalMOHAIKCTHI,
uMesi OOJIBIIIYIO TMOJJIEPKKY 0O0IIecTBa, 0€3yCHEeNIHO MbITAIUCh JOTOBOPUTHCS C
[IpaButensctBOM Hcnanuu o pedopmupoBaHur (PUHAHCOBBIX OTHOUIEHUH TIO
obpasity Ctpanbl backos.

[Tocne pernonanbHBIX BHIOOPOB 2012 roga oKOHYATEIHHO CHOPMUPOBAICS
KypC Ha TOJIHO€ OTJEJIEHHE peruoHa ot McnaHum M co31aHHE HE3aBHUCHUMOTO
rocyaapctsa B pamkax EBponerickoro Coro3za.

[Inan cemapatuctoB B 001meM Buae cHOpMyIUpOBAT MIP MYHHIUIAIATETA

Can-lIlegpo-ne-Topenso  [xopau ~ @abpera: «Mbl  Oymem  TpeboBaTh
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HE3aBUCUMOCTH y LIEHTPaJbHOIO IpaBHUTENbCTBA. B ciywae, ecim Maapun
OTKa)KETCS BBIMIOJIHUTH TPEOOBAaHMUS KaTaJOHLIEB, Mbl HAMEPEHBI JOOMBATHCS CBOEH
HE3aBUCUMOCTH 4Yepe3 MEKIYHAPOJHbIE MHCTUTYTHl. X004y 0C000 MOAYEPKHYTH,
YTO MBI COOMpaeMcs JE€WCTBOBAaTh HCKIIOYUTEIBHO B pPAMKax JEMOKPATHH, HE
OyJeT HUKakuX OYHTOB M Hacwius. UTo kKacaeTcss HallMOHATIBHOM BAJIIOTHI, TO MBI
OOJIbIIIe CKIIOHSIEMCS K COXPAHEHUIO €BPO, TaK KaK IUIAHUPYEM CTaTh CTPAHON —
yieHoM EBpocoro3a. Mbl HamepeHbl coO34aTh COOCTBEHHBIE MHUHHCTEPCTBA
(bYHaHCOB M IOCTUIIMH, a Takke HanmoHanbHbIl OaHK U YTpaBlieHHE IO HaJIoraMm.
Kcratn, s He BWXY HHUKAKUX MNPEMATCTBUM 1 BeTyruieHus Karanonuun B
EBpoCO103, yuuThIBasi, 4TO MBI IIPOM3BOAMM, a He mnpocuM, Beab 10% BBII
HcnaHnn  nmpou3BOOUTCA HMMEHHO  37aech. Jlymaro, EBpocoro3y HyxHa
OJIaromoydHasl CTpaHa, KoTopast He Oy/JeT IPOCHTE B JONT» 224,

OpnHako Ha 3TOM IIyTH KATAJIOHIIEB MOACTEPETaN0 MHOKECTBO MPENSATCTBUM,
Kak BHyTpu Mcmanum, Tak M Ha MexXayHaponHol apeHe. K «BHyTpeHHHM»
nperpagam clieyeT OTHECTH, MPEkKIE BCEro To, YTo Mo ucrnanckoil Koncruryuuum
IUIaHUpYEMbI  pedepeHayM o He3zaBUcUMOCTH He3zakoHeH. Cratbs 149
KOHCTUTYIIMM HEABYCMBICIIEHHO T'OBOPUT O TOM, 4YTO MPOBEACHUE OMNPOCOB
HACeJIEHUs1 TIOCPEICTBOM pedepeHlyMa OTHOCATCS K UCKIIOUNTEIbHOMY BEJICHUIO
nentpa. [loHsTHO, YTO OXUIaTh, uTO Maapua pazpemmT nog00HbIH pedepeHayM,
OBLJIO OBl CITMIIIKOM CaMOHA/IESIHHO.

Bonee Toro, ecth Bce OCHOBaHUs MojaraTh, 4YTo pedepeHymMm o0 OTAeIeHuU
ot Mcnanuu ObL1 Obl HEBO3MOXKEH J1aXKe B cllydae corjiacus Maapuja, moCKOJIbKY
no cmbeiciy cratredl 1 u 2 Koncrurynun Mcenmanum, KoHcTuTynuss ocHOBaHa Ha
HEpYIIMMOM eIMHCTBe ucnaHckoil Hauuu, obmem n HepenumoM OTedecTBe BCex
WCIaHnes’?, J[eHCTBUTENbHO, KaK OBUIO yKa3aHO, 4YacTh BTOpas CTaTbd |
Konctutynun lVcnanum ycTaHaBIMBAET, YTO «HOCUTEIEM HAIMOHAJIBHOTO

CYBCPCHUTCTA ABJISACTCA HUCITAaHCKUM Hapod, HCTOYHHK FOCYI[apCTBeHHOﬁ BJIaCTH».

21Tur. no: Uysakun, O. Katanonus: npomaii Mcnanus? / Oner Uysakun / Boennoe o6ospenue. — 2012. — 28
Hos0pst. — URL: https://topwar.ru/21459-kataloniya-proschay-ispaniya.html.

25Constitucion Espafiola Actualizada de 1978 («BOE» nim. 311, de 29 de diciembre de 1978). URL:
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con.
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B mepByto ouepenp, naHHas HOPMA YCTAHABIMBAET JEMOKPATUYECKUH XapakTep
BJIACTH, YTO SIBJISAETCS HEOTHEMJIEMBIM MPUHIUIIOM JIOO0rO JIEMOKPaTHYECKOTO
IIPAaBOBOI0 IOCYAAapCTBa.

I[ToMumMO 3TOTO, 3TOM HOPMOW TaKXKE IMOAYEPKUBAECTCSA, YTO MMEHHO BECH
WCIIAHCKUM HapOJl BLIEJIOM SIBJISIETCS HOCUTENEM CyBepeHuTera. MHTepecHo, 4To
npu co3gaHun  KOHCTUTYyUHMHM TIPEACTABUTENM HEKOTOPBIX PErMOHAIBHBIX
HAllMOHAJIMCTUYECKUX MapTUl MpHU3BIBATU CcAeNaTh (QOPMYIUPOBKY OoJiee
aOCTpaKTHOM, OJHAKO B UTOTe ObUI MNPUHAT HMMEHHO JTOT BapUaHT, W
CYBEPEHUTETOM OBbLT HaJIeJIeH UMEHHO TOJIBKO BECh UCIIAHCKHUM HApO/I.

DTOT MOAXOJ Pa3BUBACTCS U KOHKPETH3HUpYyETCsA B crarbe 2 KoncTuTynum,
KOTOpasi Obula IpOaHAJIM3UpOBaHA B Mpeaplayled riaase. Hamomuum, 4to 3TO
nosioxkeHne KoHCTUTynMM 3By4MT cienyromum  oOpazoM: «KoHcTuTymms
OCHOBaHa Ha HEPYIIMMOM €IMHCTBe HcmaHckod Harum, oOmem u Heaenmumom
OtedecTBE BCEX HCIIAHLIEB; OHA NMPHU3HAET W TapaHTUPYET MPABO HA ABTOHOMUIO
JUIS. HAIMOHAJIBHOCTEW W PETMOHOB, €€ COCTABJAIOIIMNX, U COMUAAPHOCTh MEXKIY
HumMu». Pa3BuBas mnosoxkeHue dvacth 2 craThu 1, 3akoHonaTenb emie Ooliee
Oe3aneUIMOHHO HAaCTauBaeT Ha «HEPYIIMMOCTU» M «HEACIUMOCTW» McnaHuwu.
Kak mbl momMmHuM, Konctutynuonnsiii Cyn Mcrianuu npy TOJKOBaHUU yYKa3aHHOM
HOPMBI TAK)KE€ HEOJJHOKPATHO ITOATBEPIKAAT B PALIE CBOMX PELIEHUN, YTO HECMOTPS
Ha IHMPOKHUE BO3MOKHOCTH JIJI1 aBTOHOMHU3Ma, CYBEPEHHYIO BIIACTh OCYIIECTBISET
MCKJIIOYUTENBHO UCHAHCKOE ToCyaapcTBo?2®. OcoOEHHO MOKA3aTENbHON SABISETCS
no3uuua Cypa, BbickazaHHas B pemenun 4/1981: «Crtatyr ABTOHOMHOIO
CooOwiecTBa SBISIETCSl BBIPA)KEHUEM HE CYBEPEHUTETA, & aBTOHOMHH, YTO JI€TAET
BiacTb Coo011ecTBa OrpaHUYEHHON. ABTOHOMUS — 3TO HE CYBEPEHUTET, U KaXKIA0e
TEPPUTOPUAIIBHOE O00pa30oBaHUE, HAACICHHOE AaBTOHOMUEH, SBIIAETCS JIMILIb
YaCThIO LIEJIOTO, U B OTOM CMBICIIE NPHUHIUI aBTOHOMHMM HU B KOEM Clly4ac He

MOJXKCT OCIIapuBaTh IIPUHIOUII CAWHCTBA. bonee TOro, uCXoas1 N3 CMbICJIa CTaTbHU 2

2%6Sentencia del Tribunal Constitucional 4/1981, de 2 de febrero de 1981 («BOE» Num. 47, de 24 de febrero de
1981). URL: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1981-4520.
Sentencia del Tribunal Constitucional 76/1983, de 5 de agosto de 1983 («BOE» num. 197, de 18 de agosto de 1983).
URL: https://www.boe.es/boe/dias/1983/08/18/pdfs/T00029-00066.pdf.
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Konctutynun Hcnanum 1978 roga, MMEHHO B paMKax €IWHOIO HCIAHCKOTO
rocyJlapcTBa MPUHIMII aBTOHOMHUU PETMOHOB MOXET MOJYYUTh CBO€ MCTUHHHOE
BOILTOIICHUE» 22,

JleficTBUTENBHO, TPU OYKBAIIBHOM TOJIKOBAaHUM KOHCTUTYIIMU BBIXOAUT, YTO
«HEpPYIIUMOCTb» €MHCTBA VcraHuu He 3aBUCUT HU OT Kakux pedepeHayMoB, U
MOJY4YaeTcsl, 4YTO MPEOAOJETh ASTOT 3alpeT MOXKHO TOJIBKO C H3MEHEHUEM
Kouctutynuu (mo ¢akty, ¢ npuHATHEM HOBOW). KOHCTHUTYIMS AEHCTBUTENBHO
IpeaycMaTpuBaeT Takylo BO3MOXKHOCTH B cTaThe 168. Ho a1t aToro Heo0xoaumo:

e onobpenue monpasku 2/3 Konrpecca u Cenara;

e pocmyck Koprecos;

e BceoOIre BHIOOPHI,

e ono6penue 2/3 BHOBH BhIOpaHHbIX KoHrpecca u Cenara,
e pedepeHaym, 0qo0pSIONINNA JaHHBIE TTOMPABKH.

[IpenycmoTpenHbld ucnaHckod KoHCTUTyIMEW MEXaHu3M UW3MEHECHUS
OTHOCUT 3Ty KOHCTUTYIIMIO K 4YHCIY <GKECTKHX», 4YTO JieJlaeT WU3MEHECHHUE
OCHOBHBIX MMOJIO)KEHUH OCHOBHOT'O 3aKOHA MPAKTUYECKH HEBO3MOKHBIM.

B coBpeMeHHBIX YCIOBHUSIX JaHHBIA BapUaHT BBITJSIUT TOMPOCTY
danTacTuyeckuM U HerpuMeHuMbIM. [Iponrcannas B KoHcTuTyuu cucrema, mpu
BCEH CBOEH TMOKOCTH, OKa3anach HE PacCCUYMTAHHON Ha CTOJIb CEPHhE3HYIO CTEIICHB
pa3HoOrJIacuii MeXIy IIEHTPOM U peTHOHOM. MOKHO ¢ YBEPEHHOCThIO CKa3aTh, YTO
UTpaTh MO MpaBWJIaM, YCTaHOBJICHHBIM Manpumnom, Karanonus He cMmoxeT, n0o
Takas urpa oOpedyeHa Ha mnpoBal. B pamkax wucnanckoit Kouctutynuu u
MCIIAHCKOTO 3aKOHOJATENbCTBA HET HHU MAJICHMIIEr0 MIaHCa JIETalbHO IPOBECTHU
pedbepernym 00 orameneHun peruoHa. CyTh MOJEIHM  PETHOHATMCTCKOTO
rocy1apCcTBa, peaau3oBaHHOM B McmaHuw, MOXHO CBECTH K CIEAYIOUIEMY
MPaBUITY: «y PETHOHOB MOKET OBITh CKOJIb YTOJHO IIUPOKAsk aBTOHOMHUS, HO HU O
KaKOM TIpaBe€ Ha CEIECCHI0 U HU O KAaKOW KOHKYPEHIMM C HalMOHAJbHBIM

CYBEpEHUTETOM HE MOXET OBbITh U peun». DTa Hjesl MPOHU3BIBAET BCE YPOBHU

227Sentencia del Tribunal Constitucional 4/1981, de 2 de febrero de 1981 («BOE» Num. 47, de 24 de febrero de
1981). URL: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1981-4520.
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MCIIAHCKOTO 3aKOHOAATENbCTBA U MPABONPUMEHUTEIBHON MPAKTUKHU, HAYMHASI OT
nepBoii cratbu Konctutynuum Hcnanum 1978 roma v 3akaHuuBas MOCHEAHUMU
pewenusimu - Koncrturynuonnoro Cyn  HMcnanmn. VIMEHHO TO3TOMY  Bce
nHULMaTUBbl KaTanoHuu, HarpaBlieHHbIE HA OTAeIeHUe OT Mcmanuu, HeMeIJIeHHO
npu3HaBaiucb Maapugom He3akoHHbIMHU. [IpocTpancTBa uist  00CYXACHUS
BO3MOXHOCTH  OTACJICHUSI pETrMOHAa HCHAHCKas IpaBoBas CUCTEMa HE
IIPEIOCTABIISET.

[TosToMy KaTallOHUBI 3asBISIOT, 4YTO B cllydae oOTKa3za Maapuaa ot
NPENOCTABICHUSI  PETHMOHY  HE3aBUCHUMOCTH  OyIayT  JEHCTBOBATH  4epe3
MEXIYHApOJHbIE MHCTUTYTHL. OJIHaKO, KOrjJja Mrpa BEAETCS Ha MEXIyHApOIHO-
MPAaBOBOM II0JIE, MHOTOE€ 3aBHCUT OT MHEHHUs Jpyrux rocyaapctB. lIpu stom
MOXHO KOHCTaTHUpOBaTh, 4YTO, B OOWIEM M LEJIOM, MHUPOBOE COOOIIECTBO
JIOCTATOYHO MPOXJIATHO OTHOCUTCS K MHUIIMATHBE KATAaJOHCKUX HAIMOHAJHUCTOB.
BONBIIMHCTBO TOCYIapCTB W MEXIAYHApPOIHBIX HHCTUTYTOB  JOCTaTOYHO
CIEpKaHHO KOMMEHTHPOBAJIM IPOTUBOCTOSIHUE MEky Maapuiom u bapcenonoi,
Ha3bIBasl 3TO UCKIFOUUTEIIBHO BHYTPEHHUM JeioM Mcnanuu. OCHOBHOM «TpyIIoOn
noaaepkku» Katanonum ObuIM, Kak MPaBUIIO, €BPOMNEHCKUE PETrHOHBI, KOTOPbHIC
TaKXe NpereHaAyroT Ha oraeneHue: lllotnanaus, Benero, @nanapus u HEKOTOpbIE
npyrue. EBponeiickue rocynapcTBa, pasyMmeeTcs, He XOTelu Obl BUIETh Tepen
co0oil mpumep modenbl cenaparu3mMa, NOCKOJIBKO 3TO MOTJIO Obl CIIPOBOLUPOBATH
LEMHYI0 peakiuio no scemy EBponeiickomy Coro3y.

C nonoOHO# cuTyauuel CTOJNIKHYJIUCh B MOCJEAHEE BPEMsI pa3HbIe CTpPaHbl,
U HUX OIBIT, OE3yCIOBHO, SIBJISETCS KpailHE MOJIE3HbIM C TOYKH 3pPEHUs MOHCKa
MyTeH perieHus: JaHHOU MPOOJIEMBI.

Haunbonee O6mm3kum k Katanonunm npumepom OOpbObI 32 HE3aBHCHMOCTH
sapisgercst  [lloTmanmus, pedepeHAyM O HE3aBUCUMOCTH KOTOPOM MpOIIIeN
18 centsiOpst 2014 roma, Ha KOTOPOM, KaK U3BECTHO, U30MPATEIM C MUHUMAJIbHBIM

TIepeBECOM IPOroJI0COBAIM IPOTUB HE3aBUCUMOCTH PETMOHa?%S,

28Margees O.B. KOHCTHTYIIMOHHO-NPABOBBIE ACTEKTHI cenapatusma B Eporne / KoHcTUTYIMOHHOE 1
MyHuunanabHoe npaso. 2015. Ne 1. C. 71.
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Bomnpoc o monnoit HezaBucumoctu lllotnanauu ot BenukoOputanuu ObLn
noauiaT B 2007 romy muaepom IlloTmaHackoi HAIMOHAIBHOM NapTHH AJEKCOM
CoanmonnoM. I'1aBHbIN peagMET HEJOBOJIBCTBA MIOTIAHALEB, IO CYTH, TOT K€, YTO
U Yy KaTaJOHIIEB — HEIOCTATOYHO MIMPOKHE MOJHOMOYHS IO (POPMHPOBAHHUIO
COOCTBEHHOr0 OmOJKETa M paclpeiesieHUuss CBOMX JOXOJOB, a TaKXKe
HECOBEPIICHCTBA HAJIOroBOM cucTeMbl. KOHKpeTHblE MIarm IO OOpEeTECHUIO
HE3aBUCUMOCTH cO cTopoHbl LlloTnananu Havanu npennpuaumateesa B 2011 roxy,
korna Illornannckas HalMOHaNbHAs NapTUA J0OMIACh HEOOXOIUMOTO JUis
(dbopMUpOBaHUs MPABUTEIHCTBA OOJIBIIMHCTBA B MIOTIAHCKOM MapiameHTe. bpuio
o0BsIBIICHO O MIaHupyeMoM Ha oceHb 2014 roma pedepeHayme, KOTOPBINA MO3KE
ObLT Ha3HAYeH CAIMOHIOM Ha 18 ceHTAOpS.

Haunboiiee mHTEpECHBIN ACHEKT MIOTIAHJICKOTO BOIIPOCAa COCTOUT B TOM, UTO
LHEHTpajJbHbIE BJIACTH BenukoOpUTaHMM BOBCE HE CTalM NPENITCTBOBATH
IPOBEJCHUIO NOJJOOHOTO pedepeHayma U NpU3HaAIU €ro pe3yiabTaTbl. 15 oKTI0ps
2012 npembep-mMunuctpom BenukoOputanuu J»Buaom KsmMepoHOM U mepBbIM
MUHHCTPOM peruoHaibHOrO mnpasurensctBa lllotmangun Anexcom CanMoHAOM
MOJNKUCAHO COTJIAlIEHUE, ONPEENAIoNIee MOPSA0K NPOBENCHUs pedepeHayma o
He3aBucumoctu Illotnanaum ocenpto 2014 roma. B oriamume ot Manpuna,
KaTeropuuecku He mpusHarouiero npasa Karamonun Ha mogoOHbIN pedepeHayM,
JIoH[I0H MONHOCTHIO OTHaN OyJyllee pernoHa B pyKd Hapoja, HE ocrapuBasi €ro
IpaBa cCaMoOMy OIPEENIATE CBOK Cyab0y?2,

26 Hos0ps 2013 roma Anexkcom CanMoHIoM Oblna mpeactaBieHa «bemas
KHUTa» — JOKYMEHT B 670 cTpaHHWI, ONMCHIBAIOIIAKN YCTPOHWCTBO HOBOTO
rocygapctBa. B He3zaBucumoit IlloTimanauu miaHUpOBaIoOCh B KAYECTBE BAKOTHI
OCTaBUTh OpPUTAHCKUA (YHT CTEpJIMHIOB, a TJABOM TOCYAapCcTBa — KOPOJIEBY
BenukoOputanuu. Taxke mpeniaraioch CO3/1aHUE COOCTBEHHBIX BOOPYKEHHBIX

cui, BbIBO3 ¢ Teppuropun llloTnangum sgepHOro  OpyXus, MOIHSITHE

22%Martees O.B. KoHCTHTYHOHHO-IIPaBOBBIE ACIIEKTHI cemnapaTusMa B Eporne // KoncTuTynnonnoe n
MyHUInagbHoe npaso. 2015. Ne 1. C. 72.
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MUHUMAaNbHON 3apa00THOM TUIaThl, COOp HAJIOrOB 0€3 TOBBIIICHUS CTAaBOK
He3aBucuMO OT JlonnoHa.

Onnako EBpomneiickuii Coro3, Kak, KCTaTh, U B ciydae ¢ Kartanonuew, nan
MOHSATh, YTO HOBOMY T'OCYAapCTBY, BBIIEAIIEMY U3 COCTABA OAHOTO U3 HBIHEUITHHUX
rocyaapcte-uieHoB EBpornerickoro Coro3a, MpUIETCS MOAaBaTh HOBYIO 3asBKY Ha
yiieHcTBO. JIOHIIOH, cO CcBoel CTOpOHBI, HakaHyHe pedepeHaymMa moobeman
pacmputh aBroHoMuIO llloTmananm B cityyae, eciii OHa OCTAaHETCS B COCTaBe
BenukoOputanuu. Peus 1ia B mepByto ouepeib 0 HaJIOr000I0KEHUH U KOHTPOJIE
HaJl PaCXO/HOM YacCThIO MIOTIAHJICKOTO OIO/IKETA.

[lo Bceill BHUIMMOCTH, BCE 3TO MOBIUMAJIO Ha pelmeHue OOJIBIIMHCTBA
uzbupareneil. Ytpom 19 ceHta0ps, Ha clenyrOmUid JEHb IMOCJIE TIOJO0COBaHUS,
ObUTM OOBSBIICHBI PE3YJIbTAThl: MPOTUB HE3aBUCUMOCTU MporosiocoBasio 55,3%
usbupareneit npu siske 84,5%. [llotnanaus ocranack B coctaBe Bennkoopuranuu.
Anekc CanMOHA, KaK JUJep KaMIIaHUM 3a HE3aBHCUMOCTbh, MOJAl B OTCTaBKy. B
cBOIO ouepenb, [lpembep-munuctp BemukoOpuranum J@Bux  Ksmepon
MOATBEPJINJ, YTO JaHHbIE HakaHyHe pedepeHayMa OO€lIaHus O paCIIMPEHUU
aproHoMuu lllotnanauu OyayT BhIMOJHEHBI. Kpome TOro, mpaBUTEIBCTBO TaKKe
pPacCMOTPUT BOMNPOC TPENOCTABICHUS OOJBIIMX TMOJHOMOYHMM  OCTaJIbHBIM
pernonam BemukoOputanuu — Aarauu, Yanecy u CeBepHoit Upnanauu.

Crout otmMeTuTh, 4TO B nociennee BpeMs B LlloTnanauu Bce rpomMue 3Bydar
MPU3BIBBI MPOBECTU MOBTOPHBIA pedepeHAYM B CBS3U C OYECHb BA)KHBIM HOBBIM
00CTOATENILCTBOM — BbIXoJIoM BenukoOputanun u3 Epomeiickoro Coro3sa.
B 2014 rogy GoJIbIIMHCTBO MIOTIAHALIEB IPOrOJ0COBAIO MPOTUB HE3ABUCUMOCTH
BO MHOI'OM MOTOMY, YTO WX Myraja NepCHeKTHBa ocTaThes 3a mpenenamu EC B
ciydae otAeneHuss or BenukoOputanuu. [lo wupoHuu, nBa roma cCHycrs,
B 2016 rony, BenukoOpurtanusi cama BcTaja Ha IMyTh BbIxoJa ux EBpormeiickoro
Coro3a, «yBiekas 3a coooii» lllornanamro.

Pedepennym B lotnanauu 2014 roga, kak Mbl MOXEM BUJICTh, SBIISICTCS
puMeEpPOM Hanbosee MUPHOTO W IUBHJIM30BAHHOTO pa3pernieHus HalMOHAILHO-

TEPPUTOPUANIBHOIO  BOINPOCA,  KOTOPOE  CTAJl0  BO3MOXHBIM  OJjarogaps
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JTOCTUTHYTOMY Mexay Daunoyprom u Jlongornom cornamennto 2012 roga. Takoe
COIJIallIEeHHe, B CBOIO OYEpEeab, CTaJO BO3MOXKHBIM OJjarogapsi OTCYTCTBHIO B
3aKOHOJIATEIbCTBE BenuKoOpUTaHUU NPEmsITCTBUH K MPOBEACHUIO MOAOOHBIX
pedepenaymoB. PaciipocTpaneHa Takke TOYKa 3pEHUSs, YTO IIEHTPAIbHbBIC BIACTU
BenukoOpuTaHUM MOLUIM HAa TaKOE COIVIAIIEHWE BO MHOTOM IOTOMY, YTO OBLIU
yBepeHbI B Mobene Ha pedepeHayme MpoTUBHUKOB oTAeseHus. Kpome Toro, onu
ObLTIM TOTOBBI K KOMITpoMHccy, noodemias [lotnanaun pacmuperne moIHOMOYNH,
U MpexJie BCEro B HAJIOTOBO-010/pkeTHOU cdepe. Cyas mo Bcemy, TaKo MOJIX0]T
IIOJHOCTEIO onpasan ceda?,

bonee Toro, UMEHHO 3TOT MyTh pEUIEHUs MPOOJIEMBI ObLT B3ST 32 OPUEHTHUP
B Katanonun. Apryp Mac HeonHOKpaTHO oOpamancs K HpeMbep-MHUHHUCTPY
Hcnannn Mapuano Paxoro ¢ TpeboBanneM paspemntsh B KatanoHuu npoBeneHue
1oJ100HOTO pedepeHayMa, peluB, TAKUM 00pa3oM, KOHQIIUKT «IO MIOTIAHACKOMY
obpasiy». OnnHako, nogoOHbIe Mepbl UAYT Bpaspe3 ¢ Koncrurynueit Mcnanuu u
MOTOMY HE MOTJIM U HE MOTYT OBbITh IPUMEHEHBI.

HHTEepecHbIM MPELEaSHTOM SIBIISIETCS TaKke pedepeHayM O HE3aBUCUMOCTH
UTaIbIHCKOM obOsiactu Benero, mpomenmuii ¢ 16 mo 21 mapra 2014 roma. B
otanune oT pedepenaymoB B Karanonuu u lloTnanauum, naHHoe rojocoBaHUE
U3Ha4aJIbHO OBLJIO OOBSBIIEHO, KaK HE UMEIoIIee Iopuandeckoi cuibl. OJTHAKO €ero
OpraHu3aTopbl PACCMATPHUBAIOT €r0 KaK BaXKHbIN 3Tall B 00pb0E 32 HE3aBUCUMOCTh
pernona. CienyromMM 3TalloM MOET CTaTh IMPOBEJIEHUE YK€ O(QUIMATBHOIO
pedepenaymMa, a 3areM OJHOCTOPOHHEE MPOBO3IVIALLIEHUWE HE3aBUCUMOCTHU
permoHa, XoThb 3TO U UAET Bpaspes ¢ Koncrurynnen Uranun.

[IpyunHbl cenapaTUCTCKUX TEHACHUUW B DBeHETo MOXHO YCIOBHO
pa3zeanTh Ha JIBE TPYMIbl — UCTOPUUYECKUE U SKOHOMHUeckHe. K ncropuueckum
OpUYMHAM OTHOCHUTCS, MpPEXKJE BCEro, HEMpPHU3HAHUE 3aKOHHOCTH IIeOucuuTa
1866 roma, mo kotopomy Benemusi Bouuia B coctaB Urtamuu. DKOHOMHUYECKHE

NPCANOCHIIIKHM BBIPAXKAIOTCA B HCCIIPABCIAJIMBOM PACIIPCACICHUN OOXOJ0B MCKIY

20MatBees O.B. KoHCTUTYHOHHO-TIPaBOBBIE ACIIEKTHI cemnapaTusMa B Esporne // KoncTuTynnonnoe n
MyHUInagbHoe mpaso. 2015. Ne 1. C. 73.
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LHEHTPOM M PETMOHOM M HEXEJIaHUM BEHELMAHIIEB CIIOHCUPOBAaThb U3 CBOETO
KapMaHa OeJHbIE I0’KHbIE 00JIacTH CTpaHbl. Tak, eXeroaHo peruoH Benero miartur
B ka3Hy Urtanuu 70 muinapaoB eBpo, a o0paTHo noirydaet Toiabko 40. HetpyaHo
MOHSTh, MOYEMY BEHELMAaHIbl cuuTaroT cels mocnenoBarensimu lllotnannun u
ocooenHo Karanonun — aprymentsl y bapcenonsl u Benenuu daktuuecku
UJICHTUYHBI.

Ha rnaBHbI Boripoc pedepennyma («XOTHUTE I Bbl, YTOOBI peruoH Beneto
CTaJl HEe3aBUCUMOM (eepalibHOM U CYBEepEHHOW pecnyOiuKoii?») mojaBisioiiee
YHUCJIO TporojiocoBaBmux (89%) OTBETHIIO MOJOXKUTEIBHO, a 3T0 Oonee 60% oT
oO11ero yucia n3dbuparesneil peruoxa.

12 wurons 2014 roma Ilapmamentom Benero Obu1 mnpuHAT 3akoH «O
HE3aBUCUMOCTH BeHeTo», mpeaycMaTpuBarOnIMil MPOBEACHUE IMOJHOLUEHHOTO
pedepenayma o HeszaBucumoctTd B 2015 romy, HecMOTps Ha TO, YTO OH
npotuBopeunt Konctutyuun MWranum u, odeBHIHO, HE OyAeT MpU3HaH
IEHTpaJbHOM BiacThi0. JlaHHBIN pedepeniyM He cocTosuics. KpoMe Toro, muaepsl
JBHKEHUS 32 OTJEJICHUE FOTOBBI PACCMOTPETh TAK)KE BapHUaHT NpuiaHus Benero
cTaTyca aBTOHOMHM B cocTaBe Mramum Ha npumepe pernoHa TpeHTHHO-ANbTO-
Amnmke wnu Curnuauu. I'nmaBHble TpeOoBanus — OOnbinas (QuHAHCOBAas W
HAJOroBasi CaMOCTOSITEIBHOCTh peruoHa. B HacTosiee BpeMs NEPErOBOPHI
MPOJOJIKAIOTCSL.

Takum o6pa3zom, Benero BoO MHOrom coOupaercs TMOBTOPUTH IYTh
Karanonuu, a MMEHHO cO37aTh HE3aBUCUMOE TOCYyAapcTBO B cocTtaBe EBpocoroza
MOCPEJICTBOM TMPOBEACHUS pedepeHaymMa O HE3aBHUCHUMOCTH, MPUYEM BOIPEKHU
TpeOoBanusiM KoHcTUTynMM #  LeHTpajdpHOM BiacTH. OuyeBHIHO, 4YTO B
ommxkaiimem Oynymem Pumy, kak u Maapuny, npujaercs NPUIIOKUTH HEMAJIO
YCUJIUH, 4TOOBI HATH KOMIIPOMHCC C CEMapaTUCTKU HACTPOSHHBIM PErHOHOM, TEM
Oonee 4YTO 3a HUM CTOSAT HE TNPOCTO MOJUTHYECKHE aMOWIUHU, a peanbHas

SKOHOMHUYECKAS U KyJIbTypHAs CAMOCTOSATENLHOCTBSL,

Z1Matees O.B. KoHCTUTYHOHHO-IIPaBOBBIE aCIIEKTHI cemnapaTusMa B Eporne // KoHcTuTynnonHoe n
MyHuUInaigbHoe npaso. 2015. Ne 1. C. 74.
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Ha npumepe 3TUX PErMOHOB SICHO BUAHO, YTO OCHOBHBIM KaTajJu3aTOPOM
CENapaTUCTCKUX  HACTPOCHMM B  PEruoHax  sBIAETCA  HEIOCTAaTOYHAas
CaMOCTOATEILHOCTh PErMOHa B 00JIACTH HAJIOTOOOJIOKEHHUS U (HOPMUPOBAHMS
COOCTBEHHOI0 OFOJDKETa, a TaKKE HECIPABEIJIUMBOE PACIPEICICHUE JT0XO0I0B
MEXJy UEHTPOM U PErHOHOM. B uWTOre 5»KOHOMHUYECKHE pa3HOIJIacus,
MOMHOKEHHbIE Ha TpPeOOBaHUS PErHOHA O PACUIMPEHHH €ro IpaB B 0O0JacTH
CaMOYIIPABJIEHUS, MEXIYHAapOJHbIX OTHOUIEHUH, A3bIKA H  KYJIbTYpHI,
000pauMBaIOTCSl YIPO30H TEPPUTOPUATIBHOMN 1IEIOCTHOCTU CTpaHbl. CBOIO POJib B
YCWJIIEHUH cemaparu3Ma B EBpome cbIrpan TakkKe HSKOHOMHYECKHN KpPH3HC,
BCENUBIIMI B HanOosiee Oorarble perMOHbl HEKOTOPBIX CTPaH UACK O TOM, YTO B
OJIMHOYKY OHHU IIPEOA0JIENN Obl €ro JIyulle.

OueBuaHoO, 4TO NaHHAs npoOaemMa BBILILJIA 3a paMKu
BHYTPHUTOCYJIApPCTBEHHOM, cTaB olIieeBpornerickoil. HecMoTpst Ha oOmuii Kypc Ha
noctpoeHne «EBpombl permoHoB», K cenapatusMmy Esponeiickuit Coro3 sBHO
OTHOCHUTCSI HACTOPOKEHHO U SCHO JaeT MOHATh «MSITEXKHBIM» PETHOHAM, YTO
HUKAaKOI0 «aBTOMAaTHYECKOTO» BCTyIuieHUs1 B EBporneiickuii Coro3 B cilydyae HX
OTJI€JICHUS HE OYJIET.

Takum oOpa3zom, HaunOosiee CEpbe3HBIM MPEMATCTBUEM Ul KaTaJIOHCKUX
HAIMOHAJIKNCTOB IpH BbIxoJe U3 Mcnanuu cran Obl TOT akT, 4TO BHOBb CO3JJaHHAs
KaranoHckas pecnyOiMka aBTOMAaTHMYECKM oOKa3ajgach Obl BHe EBpomeiickoro
Coro3a. A crath HOBBIM rocyfapcTBoM — wieHoM EC — kirodeBast ujaes ABUKEHUS
34 HEBUCHMOCTb. HamoMmHIO, 4YTO NOJYyTOpaMWJUIMOHHAs JAEMOHCTpauus B
bapcenone B centa0Ope 2012 roga, ¢ KOTOpOW Hayalioch HIMPOKOE ABUKEHHUE 32
OTJIIEJIEHUE, MpOoILIa Mo JIo3yHroM: «Karamonus — HoBoe rocynapctso EBponsD.
Karanonckoe IIpaBUTENBCTBO HACTaWBAaEeT, YTO WX IUJIAHBI MO HE3aBUCUMOCTHU
MOTYT OBITh peaju30BaHbl TOJBKO MPH HAJUYUM IIUPOKOW OOLIECTBEHHOMN
HOJIICPKKU, B YCIOBUAX aOCOJIIOTHOW NE€MOKpPATHU3ALMU, MPU YCIOBHM YBaXKCHUS

IIpaBa, 6}7)15 OHO KaTaJIOHCKOC, HMCIIAHCKOC WM MCKIAYHApPOAHOC, U TOJBKO B
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pamkax EC??. Opmako Bproccemb HEOQHOKPATHO 3asBJSUI, YTO OTHENCHHE
aBTOMAaTUYECKHM O3HayaeT BbIXoJ u3 EBpo3onbl, u Oyaer HeoOxoauma
IIOJIHOLIEHHAs ITPOLIelypa NPUHATHS U1 BCTYIUICHHs. B KauecTBe mpumepa MOKHO
npuBectu Jlexnapamuio EBpomeiickoit Komuccun mno mnoBogy coObiTuii B

Karanonuu ot 02 oxta6psa 2017 rona®®

. Jexiapanus Obuia MOCBSIIEHAa COOBITUSIM
1 okTs0ps, a uMeHHO nonbiTke Katanonuu npoBecTu pedepeHaym o0 oTaeaeHUn
peruoHa.

B uyucne npouero, EBpomeiickas Komuccus ormeruna, 4To COTJIACHO
Koncturynuun Wcenanuu, npomenmee B Kartamonuum rosocoBaHue ObLIO
HE3aKOHHBIM. bonee Toro, Komuccnss momdyepkuBaeT, 4To B Clly4yae, €Cld B
OyaylieM yaacTcs MPOBECTH JIETajdbHBIA pedepeHayM, B pe3yibTaTe KOTOPOIo
Kakas-mubo TeppuTOpHsl BBIMIET W3 cocTaBa McmaHuw, TO 3Ta TEPPUTOPHUS
okaxkercs 3a mnpeaenamu Epomneiickoro Coroza. Takum o0pa3oMm, B ciayyae
orneneHuss y KaraJoHum HET HM MajleHIIero IIaHca OCTaTbCAd B IIpeneiax
EBponerickoro Coro3a.

Oxupate, YTO HOBOE TOCYJAapCTBO MOXET OBITb BCKOpPE NPHUHITO B
EBponeiickuii Coro3, Takke He npuxoaurcss. OCHOBHOM MpoOieMoi SBIISETCS TO,
yro npu npunistud B EC HoBoro rocymapcrBa-uiieHa mobas crpana EC moxer
HAJIOXUTh BeTO. bosnee Toro, naxe 4yToObl MPOCTO MPETEHI0BaTh HA BCTYIUICHUE B
EBponetickuii Coro3, He0O0X0AUMO, YTOOBI TOCYJIApPCTBO OBLIO MPU3HAHO BCEMU
ctpanamu — wieHamu EC. IlonsTHO, uyTo B ciaydae ¢ KaramoHuelh kKak MUHUMYM
Hcnanuss HUKOrIa HE MOWIET Ha ee npusHaHue. [[0aTOMy KaraJoOHIIAM MOTYT
noTpeOOBaThCA JOJTHE TOJbI ISl OCYIIECTBJICHUS CBOeH 1ieau. B 3Toil cBs3u
MOXHO BCIIOMHHUTH KOCOBO, mpoBo3riiacuBiiee He3aBUCUMOCTD enie B 2008 romy,
OIHAKO JO CHX IOp HE HMEIOLIEE IPaBO MPETEHAOBaTh Ha BCTYIUICHHE B
EBponeiickuii Coro3 BBHy TOrO, 4TO 5 rocygapcTtB — wieHoB EC He3aBUCHMOCTD

KocoBo He npusHanu. ['oToBa 11 Karanonust Ha Takod puck?

22Cristian  Reino. Catalufa serd independiente dentro de la UE o no lo sera. URL:
https://www.hoy.es/v/20121026/nacional/cataluna-sera-independiente-dentro-20121026.html.

23Declaracion sobre los acontecimientos en Catalufia. Comision Europea. Bruselas, 2 de octubre de 2017. URL:
https://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-3626_es.htm.
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Tenepp paccMoTpuM, 4TO OyAeT, eciau KaraioHuu Bce Xe ynactcs
MIPEOJIOJIETh BCE AITH TPEMSITCTBUS, HOOWUTHCS HE3aBUCUMOCTH W JaXKe CTaTh B
CKOpOM BpEMEHM rocynapcrBoM-wieHoM EBpomneiickoro Coro3a. OueBUIHBIM
IPEUMYIIECTBOM B 3TOM ciy4yae OyIeT OCBOOOXKICHHE OT «HAJIOTOBOTO THETa»
Manapuna, morepu OT KOTOPOro OIEHUBAIOTCS A0 16,5 MuwmmapaoB €Bpo
exerogHo. Katanonusi, Takum o0pa3oMm, MHOJYYUT BO3MOKHOCTH TPaTUTh ATH
JIEHbI'Y Ha ce0sl, UTO, MO MBICIIU KaTaJOHIIEB, TOMOXKET OBICTPEE BHIUTH U3 KpU3HUCA
U CTUMYJIMPOBATh pa3BUTHE pernoHa. OHAKO 3a 3TO MPHUAETCS 3aIUIaTUTh CBOIO
1eHy. B wacTHOCTH, pUIeTCs OIUTaunuBaTh TO, YTO B paMkax Vcrmanum ObUTO IS
Kartanonun  «OecruiaTHBIM»:  BOOPY>KEHHBIE€  CHJIBbL,  JIUIJIOMAaTHYECKHUE
MPEICTaBUTENIbCTBA, OpraHbl Oe3omacHocTH W T.J. Elle MeHee ONTUMHCTHYHO
KapTHHA BBITJIIAUT, €CIM BCIIOMHUTB, 4TO 80% skcropra Karanmonuu yxomgut B
octanbHyt0 4acTh Mcnanmun. Ena nm moteps 80% pblHKa MOJIOKUTEIBHO
CKQOKETCS Ha KaTaJOHCKOM SKOHOMHKE. OYeBHUAHO, YTO B O3TOM CIlydae eil
HE0O0X0IMMO OyeT HAJIAXKUBATh HOBBIE PHIHKU COBITA, & 3TO JOCTATOYHO CJIOKHBIN
U ITUTEIBHBIA TPOIECC, 0OCOOCHHO €CJIM YYeCTh TO, UTO CTpaHa MOXKET Ha JOJTHE
ronpl oka3atbca BHe EBpo3onbpl. Takum 00pa3oM, CyIIECTBYIOT OoJblINE
coMHeHHs1, uTo HapojJ Katamonuum B cimydae oTaeneHus OyAeT >KUTh Jiydire. 3a
OCBOOO0KIEHHE OT HAJIOTOBOTO THETA MPUJIETCA 3aIUIATUTh OYEHb BHICOKYIO IICHY.

HecMmotps Ha pacTyniee HEAOBOIBCTBO MOJUTUKON Manpuaa, HECMOTpS Ha
CBOIO  KYyJBTYPHYIO, DKOHOMHYECKYD M  S3BIKOBYIO CaMOJOCTaTOYHOCTD,
KaTaJIOHIIbl HE MOTYT HE TOHUMATh, HACKOJIBKO CEPbE3HbI MPEMATCTBUS HA UX MYyTH
U C KaKUM KOJIOCCAJIbHBIM PHUCKOM UM MPUJIIETCS CTOJKHYTHCSA, PEIIMCh OHM Ha
otneneHue. be3ycrnoBHO, KaTaJOHCKUWNM Hapoj 1O OOJbIIEH YacTh >KelaeT
HE3aBUCUMOCTH, HO CTOJIb HEOJArOnmpHUsITHOE CTEUYEHHE OOCTOSTEIbCTB €/1Ba JIU
no3BoJUT ee nobuthes. [lapagokc 60prObl Katamonuu 3a oTaeneHue COCTOUT B
TOM, 4TO mo0efa B 3Toi O0phOe CyaUT O0JIbIIIE MOTEPH, YEM MTOPAKEHUE.

Wtak, HECMOTPSl Ha BCIO CEPHE3HOCTh CUTYallMH, MOXHO C BBICOKOW J10JIEH
BEPOSITHOCTH CKa3aTh, 4YTO pEAJbHOTO OTACIICHUS KaKOTro-TUOO pEernoHa oT

HUcnanun B 0003puMoM OyaymieM He npeaBuautcs. KoHeuHO, MOJTHOCTHIO
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HCKJIFOYATh 3TOr0 HEJb3s, HO 00CTOSITENbCTBA, CI0KUBIINECS HA JIAHHBIM MOMEHT,
OOpEeTeHUI0 pErMoHaMHM HE3aBUCUMOCTH SIBHO HE CIOCOoOCTBYIOT. backckuit
CernapaTus3M B MOCJIEIHHUE TOJIbl XOTh U HE CHU3WJ CBOW Ipagyc, HO, IO KpalHeu
Mepe, mepecTan MposiBIATh ce0sd B CBOEM XYJIeM Bujae — Teppopusme. boiee
TOTO, HaMETWJach TEHACHIIMS Ha COTPYAHUYECTBO C IIEHTPOM B 00JIacTU
pacliupeHus CBOMX TMpaB, KOTOpas MOCTENEHHO NPUXOJUT HAa MECTO
KaTeTOPUYHBIM TPEOOBAHUSM O MPEIOCTABICHUH He3aBUCUMOCTH. KaTanonus xe,
HECMOTpS Ha AKTUBHU3ALMIO JBUKEHHS 32 CBOK HE3aBUCUMOCTb, TOXKE €/1Ba JIU
oraenurcs ot Mcnanuum mo meinoMy psiay OPUYMH, 4TO MBI pa3o0paiv BHIIIE.
[pyrue pervoHsl Mmoka HE HMMEIOT CTOJb CHJIBHBIX CENapaTUCTCKUX JIBUKCHUM,
YTOOBI OTKPBITO CTAaBUTHh BONPOC O CBOEH HE3aBUCUMOCTH, OTPAHUYMUBASICH JIUIIhH
MOCTOSTHHBIMU TPeOOBaHUSIMH O PACUIMPEHUU CBOEH aBTOHOMUU B TIpejesiax
HNcnanum.

OgnuM w3 BaxHEHMMX (AKTOPOB, CHACPKHUBAIOIIUX CEMAPATUCTCKUE
TEHACHIINH, SIBIIETCS OMACHOCTh CTOJIKHYTHCSI C OTPOMHBIMHU 3KOHOMHYECKUMH
npoOieMaMu, KOTOpble HEM30€KHO BO3HUKHYT Y HOBBIX T'OCYIAapCTB BCIEACTBUE
pa3pylICHUs CTApbIX HOKOHOMHYECKHMX CBSI3€M. OTO 3BYYUT JIOCTATOYHO
napajgoKcajibHO, BeJlb MMEHHO HEIOBOJIbCTBO (PMHAHCOBOM IMOJIUTHKOM Manpua
ABJISUIOCH W SABJISIETCA TJIABHBIM JBUTATEIEM cemapaTu3ma B peruoHax. OnHako,
KaK HU BEJIUKO 3TO HEIOBOJBCTBO CPEIH KUTEJICH ONMPEAECICHHBIX PETMOHOB, BCE
e OOJIBIIMHCTBO UX HUX MPHU3HAET, UTO B pPe3yJibTaTe OOpPETEHUSI HE3aBUCUMOCTHU
CUTYyallsl MOXKET CTaTh TOJIKO XyXe€. Pemaronryto pojb BHECIO TAKXKE TO, YTO
HE3aBUCHUMOCTh O3HAYaeT aBTOMATH4eCKUi BbIxon u3 EBpomeiickoro Coroza ¢
BeCbMa TYMaHHBIMU TEPCIIEKTUBAMHU MPUHATHS OOpAaTHO. A ITO OMSTH K€ CaMbIM
HETaTUBHBIM 00pa30M CKaKeTCsl Ha PKOHOMHUKE. Hy W KOHEYHO, caMO MCHaHCKOe
3aKOHOJIATENBCTBO HE JAET HUKAKUX BO3MOXHOCTEM JUISI OTHACJIECHUA W
MIPOBO3TJIAIIICHUST HE3aBUCUMOCTH. Bce 3Tu (akTopbl Ha CETOAHAIIHHWI JEHB
TBEPJIO CTOSIT HA CTPAXKE TEPPUTOPHUATIBHOMN LIEIOCTHOCTH Mcnianuu.

Tem He MeHee, 0OUEeBHUIHO, YTO CTOJIb CEPbE3HBIE COOBITHS 3acTaBsAT Manpu

NEpECMOTPEThL CBOKO IIOJIUTHKY BO B3adMMOOTHOIICHHUAX LECHTpAa M PETHUOHOB.
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Cenapatuctckue TeHaeHuun B Kartanonuu, a Ttakke B CtpaHe backoB cranu
CJIMIIKOM CHJIBHBI, YTOOBI MOXKHO OBLJIO MX MPOCTO UTHOPUPOBATH MIIK OOPOTHCS C
HUMH HCKJIIOYUTEIBHO METOJIOM 3ampeTroB. (CBOM NPUTA3aHUS HA PaCUIMPEHUE
o0beMa CBOMX aBTOHOMHBIX IMpPaB PETrYJSIPHO BBICKA3bIBAIOT M JPYTHE PETHOHBI.
MoxXHO €  yBEPEHHOCTBKO  CKa3aTh, 4YTO  CYIIECTBYIOIIAs  CHUCTEMA
B3aMMOOTHOIIEHUM, OocHOBaHHasi Ha Konctutymuu 1978 roma, eme HU pa3y He
IIOABEPrajlaCh CTOJIb CEPbE3HBIM HCIBITAHUAM. B Takol cepbe3HOM CUTyaluu
Manpuny npuaeTcsi BECTH TPAMOTHYIO U OCTOPOKHYIO MTOJIUTHKY, ITIPU KOTOPOH HE
000NTHCH 6€3 KOMITPOMHUCCOB.

[Ipu HambOonee OnaronpusaTHoM Jyis Micnanuu BapuaHTe COOTBETCTBYIOIINE
M3MEHEHHSI B HAIIMOHAIBHO-TEPPUTOPUATIBHON TMOJUTUKE YJIACTCS MPOBECTH, HE
BHOCS CEpPbE3HBIX U3MEHEHUMHW B KOHCTUTYIMIO. 3aJ0KEHHBIH B MOJIEIH
PETHOHAIUCTCKOTO TOCYAAapCTBA MOTEHIMAN MO JAeleHTpanu3aunu Vcrnanum noka
emle He ucyepnad. Takum oOpa3oM, B Omumrkaiiime rojpl HanOoJiee BEPOATHBIM
MPEJCTABISACTCS  CHEAYIOIIMM  CIEHAPHI:  COXPAaHEHHE  CTaTyC-KBO  WJIM
moaudukanus CTaTyTOB aBTOHOMUIA B paMKax jelicTByromel Koncrurynun?4,

[Ipu TakoM cueHapuu LieHTpanbHble BaacTu Mcnmanuu OyayT mpoJIBUraThCs,
BEpPOSITHEE BCEro, B JBYX HAMpaBiICHUSX — pPePOPMUPOBAHUE IIEHTPATHLHOTO
3aKOHOJATEIbCTBA, KACAKOLIErocs MOJHOMOYMN PETMOHOB, C OJHOW CTOPOHBI, U
NOJJIEP)KKAa 3aKOHOTBOPYECTBA PETMOHOB B 00JACTH pePOpPMUPOBAHUS CBOMX
CraryroB — c¢ apyroil. IIo3UTHBHBIM MNPUMEPOM JIESATEIBHOCTH B MEPBOM
HaIpaBJI€HUM MOTJIO Obl CTaTh BHECEHHE W3MEHEHUM B KIIOUEBBIE 3aKOHBI,
3aKPEIUIIOINE PACIPENEIEHNUE MOJJHOMOYMN MEXAY LIEHTPOM M peruoHamu. B
NEPBYIO OYepe/ib, KOHEUHO, 3TO KacaeTcs MoJHOMOYMil ABTOHOMHBIX Co0011ecTB
B (Qunancoroii cdepe. B 2009 romy yxe Obuia mipoBeneHa pedopma,

pacupAromas CI)I/IHaHCOBYIO CaMOCTOATCIBHOCTE PCTHOHOB, KOTOpasd Jgalia

234X enkun C.M. TloTeHIMan PErHOHAILHOrO cenapartusma B Mcnanuu // Poccuiickuii coBET 110 MEXIyHapOHbIM
nmemam. 2012. 21 wmrons. URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/potentsial-regionalnogo-
separatizma-v-ispanii/.
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noJIOKUTENbHBIA ~ d(pdexr.  [IpencraBnseTcss  NpaBUIBHBIM  TPOJOJDKUTH
3aKOHOTBOPUYECKYIO AEATEIBHOCTh B 3TOM HANPABJICHHH.

Kpome Toro, HeoOXoIMMO MPWIOKUTh YCWIHA 1O JajdbHEHIIeMy
paciMpeHnio MmoaHoMounii ABTOHOMHBIX Co001IecTB B cdepe MEeXITyHApOIHBIX
OTHOUIEHUH, 1 B OCOOCHHOCTHU YJAEIUTh BHUMAHUE WX TOJIOKEHHUIO B CTPYKTypax
EBponeiickoro Coroza. IloHATHO, 4YTO peanu3anus JaHHOW WHUIIMATHBBI
noTpedyet Takxke cofercTBusi opranoB EC, oJJHako B yCJIOBUSIX, KOTJa KOHIICTIIUS
«EBpombl  pErMoOHOBY»  SBISETCS OJHUM U3 NPUOPUTETHBIX HAIMPABICHUIN
€BpPOIECUCKON TIOJUTHUKU, TAaKO€ COACHUCTBUE BBITVISIAUT BIIOJHE BEPOSITHBIM.
PeanbHas BO3MOKHOCTh HHCTUTYIIMOHAIM3ALMKA CBOETO y4acTHs B CTpyKTypax EC
Morsa Obl  craTth s ABTOHOMHBIX Co0OIlECTB  OTIMYHOM  3aMEHOMU
COMHHTEIBHBIM MEPCIEKTUBAM CO3/aHUsS CBOETO HOBOI'O TOCYJapCTBa B COCTAaBE
EBponeiickoro Coro3a. OueBHIHO, YTO MPU TAKOM IOJIXO0JI€ PETUOHBI JOOBIOTCS
OOIBIINX BO3MOXKHOCTEHN B pamkax EBpocoro3a, uem B citydae, €ClIi OHU OKaXyTCsl
BHe EC B pe3ynbTare nmpoBO3rIalIeHUs HE3aBUCUMOCTHU. [[OHATHO, YTO TIpU 3TOM
HEOOXOJMMO TakkKe MPEAYCMOTPETh MEXAaHU3MbI, KOTOpbIe OBl 3alUINaiu
NOJIHOMOYHs camMoi VicnaHum Ha MeEXIyHapOAHOW apeHe W MPEensTCTBOBAIU Obl
nesiteabHOCTH ABTOHOMHBIX CO00IIIeCTB, UAYIIEH Bpa3pe3 ¢ BHEIIHEH MOTUTHKON
rocyzgapctsa. Her comMHeHuH, 4T0O MMEHHO 3a McmaHnuen oCTaBalioCh U JOJHKHO
OCTaBaThCsl TMOCJIEAHEE CIOBO B BBIPAOOTKE M MPOBEJICHUM BHEIIHEHW MOJUTUKH.
OnHako OYEBUIHO, YTO U 3aMPOCHI, UAYIIHUE OT Pa3IMYHbIX peruoHoB Mcnanuu, u
pellIeHus, TPUHUMAaeMbI€ MO 3ToMYy Borpocy B EC, uayT B OJTHOM HampaBJICHUU —
B HANpaBJIICHUU JAJIBHEHUIIET0 PACIIMPEHHUS TOJHOMOYMKA  ABTOHOMHBIX
Coo01iecTB B MEXKIyHapOJHOW cdepe W YKpEIUIeHHs WX POJIM B CTPYKTypax
EBponeiickoro Coro3za. KoHeuHo, mnoaoOHble pelieHus TpeOyloT HeMallon
MOJIMTUYECKOW BOJIM M JAJbHOBUIHOCTH CO CTOPOHBI pyKoBoAcTBa McmaHuw,
OJIHAKO, YYUTHIBAS CIIOKHOCTh MOJIOKEHUSA, B KOTOPOM OKa3ajlach CTpaHa B CBSI3U C
MPOTPECCUPYIOIIUM HAIIMOHATBHO-TEPPUTOPHUATBLHBIM  KOH(MIUKTOM, MOJ00HbBIC

Iaryv BBITTIAAAT BIIOJIHE OIIPpaBAAHHBIMHU B 3dKOHOMCPHBIMMU.
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Pacimmmpenune o6bema mnonaHoMounii ABTOHOMHBIX CooOmiecTB Oyner
HEU30€KHO MPOUCXOIUTh M JAPYTUM IyTeM — dYepe3 peQopMUpOBaHUE CAMUMU
perunonamu cBoux CratyroB. U TyT Manpuay HeoOXOAMMO MOWTH HA YCTYNKHU U
HE MPENsATCTBOBATh JAHHOMY HEH30€:KHOMY mpoueccy. [IpaBuTenscTBO 3a4BIISIET O
TOTOBHOCTH TOJJIepXaTh pedopMupoBanHbie CTaTyThl aBTOHOMHI NPU YCIIOBUH,
YTO OHM OYJIyT OCHOBaHBl Ha COIJIACUU OOJBIIMHCTBA TMOJUTHYECKUX CHII
aBTOHOMHBIX oOjacTeli W He OyayT npotuBopeunTh KoHcTuTynmun Mcnanum.
OpnHako Moka OCTAaeTCsl HEACHBIM, KAKOBBI MPEAEIbl YCTYIOK, HA KOTOPBIE TOTOBO
nokiti npasuTensctBo Mcenanuu?®.0cobeHHO NPOOGIEMHBEIM PETMOHOM B OTOM
cBsi3u  BeIrsaauTr Karanonusa, dert Cratyr 2006 roma BCTynmwi B MpsIMOE
npotuBopeure ¢ KoHcTUTylMeH, H3-3a 4YEero 4YacTb €ro IOJIOKEHUH Oblia
ormeHeHa KoHctutynmonueim Cynom.

OpHMM W3 BapuUaHTOB pEIICHUs JaHHOW MPOOJIEMbI BUAUTCS 3aKIIIOUEHUE C
KaranoHuell 3KOHOMHYECKOIO COTJIAILEHUS HAamoAo00He TeX, 4YTO 3aKIHYECHbI
cenyac co Crpanoui backoB u Hasappoii. IHbIMH crtOBamMH, pacIpOCTPaHUThH Ha
Karanonuto ¢opanbHbli peXUM HAJIOTOOOTOXKEHHsS, KOrja ABTOHOMHOE
Coo011ecTBO CaMOCTOATENLHO 3aHUMaeTcd COOpOM HAJOrOB M yIpaBICHUEM
(¢uHaHCAMM Ha CBOEH TEPPUTOPHUU, OCYIIECTBISS MPU 3TOM (PUKCHPOBAHHBIC
€XKEroJIHble OTYMUCICHUS B UeHTpaibHbI Oromker. IlomoOHoe pacmmpenue
(¢uHaHCOBBIX ToNHOMOYMK KaramoHuu Morio Obl HOpPMaIU30BaTh OTHOILIECHHUS
Mexay Magpuagom wu  bapcenoHoM, HEUTpaIM30BaB OCHOBHYK IIPUYMHY
KOH(]JIMKTa — (PMHAHCOBBIE pa3HOTIACHS.

Onnako, TpUMEHEHHE MeXaHu3Ma (OpaIbHOrO HAJIOTOOOJIOKEHUS IS
Karamonun oOepHeTcss OonbmuMU (PUHAHCOBBIMU TPYAHOCTSMU JJISl JAPYTHUX
pernoHoB Vcnanuu, Ha KOTOpPBIX HE pacrpocTpaHsaercs (GopalibHbi pexxuM. Ecnu
OyzneT 3akioueHo (puHaHcoBoe cornamieHune, Katanonus Oyner miaTuTh B OIOKET
Wcnanuu ropas3no MeHblie, 4em ceiuac. UToObl MOKPHITH 3Ty pa3HUILy, BO3MOXHBI

JIBa BapUaHTA!

2% Xenkun C.M. TocyaapcTBO aBTOHOMHIA: NpoOieMbl U TepcrekTuBbl // IIpOCTPaHCTBO M BpPeMs B MHPOBOIi
HNOJIUTUKE U MEXIYHapOAHBIX OTHoweHusa: Martepuansl 4-ro Komsenta PAMU. M., 2007. T. 7. Ucnanus u
Jlatunckas AMepuka B mupoBoit nonutuke. C. 32.
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e OemHbIE PErHOHBI TMOJY4YalOT MeEHbIIe (QUHAHCUPOBAHWS B paMKax
MeXaHU3Ma repepacnpeescHus: GUHAHCOB MEKIy TEPPUTOPHUSIMU;

e (Qosee OoraTble PErdOHBI, HA KOTOPBIX HE pacrpocTpaHsercs (HopabHbIN
peXUM, JOJDKHBI OyayT IUIaTUTh OOJBIIE M3 CBOEr0 KapMmaHa, YTOOBI
KOMIIEHCUPOBATh TO, UTO «HEAOoMIaunBaeT» Karanonus.

Cornacno 3akmtouenuto llentpa Hayunbeix WccnemoBanuii Wcnanuu, 23
MpUMEHEHNE MeXxaHu3Ma GopaabHOro pekuma i Karamonu OyaeT o3Ha4aTh, 4TO
Ui (PMHAHCUPOBAHUSl JAPYTMX PErMOHOB JOMOJIHUTENBHO MOTpeOyeTcs 10
11 mumamapnoB eBpo exerogHo. MHbiMM clioBamH, MO0 (UHAHCHPOBAHUE
JOTALIMOHHBIX PETrHOHOB COBOKYIIHO CHWXaeTcss Ha 11 MuumapnoB (a 3To
O3HAYaeT CHIkKeHue puHancupoBanus Ha 8§%), MO0 3Ty CyMMY MPUACTCS pa3OUThH
MEXJIy TEMH JAaTUPYIOIIMMU  pPETHUOHAMH, KOTOpPhIE HE  MOJB3YIOTCS
NPUBWIUIETUSAMUA  (opaibHOro pexkuma. Bo BTopoM ciayyae Ooublie Bcex
noctpaaaeT Mazpua, Tak KaKk MMEHHO OH CTaHET CaMbIM JAaTUPYIOIIUM PETHOHOM.
[To mpuOIM3UTENBHBIM MOJICYETAaM, B TOJ KaXXIAOMY >KUTEI0 Maapuna npuaeTcs
«aomnatuthy 1o 1500 eBpo, ecnm KartajmoHuss BBIHAET W3 0OIIEro pexuma
¢bunancupoBanus. «IlocTpagaroT» Takke OT TaKOro pelieHus xKutenu Banencuw,
basieapckux oCTpOBOB M HEKOTOPBIX APYTUX PETHOHOB.

Ectes eme TpeTwil BapuaHT: 3aKIIOYUTh (PUHAHCOBOE COIJIANICHUE C
Karanonueil Ha TakuxX YCJIOBHUSX, YTO pa3HUIIA MEXAY (HOpaibHBIM PEKUMOM U
OObIYHBIM OyneT HeOONbIION (a 3a0HO TaKKe TMEPECMOTPETh YCIOBHUS
nercTByronmx cornamenuii co Ctpanoit backoB nu HaBappoii). Peus uger o Towm,
YTOOBI CYIIECTBEHHO YBEIUYUTh CYMMY OTUYUCICHHH (QOpaIbHBIX PETHOHOB B
oromxker Mcmanum, 9ToOBl MX BKJIAJ B «OOMIMH KOTEM» OBLI COIOCTAaBHM C TEM,
CKOJIbKO OBl OHM TJIATUJIM MPU OOBIYHOM PEXUME HATOT000T0KEHUS.

Onnako, B 3TOM Ciy4ae caM CMbICT (OpajibHOrO pexumMa OyaeT Moj
BOIIPOCOM, U CKOpee Bcero, (hMHAHCOBBIE MPOTUBOpPEYHS MExay Maapumom u

bapcenonoil Hukyga He ucue3HyT. KarajoHuu, B TakoM ciiy4ae, NPUAETCA

236 Angel de la Fuente. Sobre el Pacto Fiscal y el sistema de Concierto / Instituto de Analisis Econémico (CSIC). Mayo de 2012.
URL: http://www.fundacionsepi.es/investigacion/publicaciones/otrasPublicaciones/Pacto%20Fiscal%20
(Angel%20de%201a%20Fuente).pdf.
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3aHMMAThCSl OpraHU3alKel cOopa HAJIOTOB HA CBOCH TEPPUTOPHUH, W TPU TOM
MPAKTUYECKA HE UMETh HUKAKUX BBITOJ C 3TOTO. A ecii B100aBOK K S TOMY HadaTh
nepecMoTp cornameHui co Ctpanoir backoB u HaBappoii, To 3T0 4peBaTO HOBBIM
BUTKOM CeEIapaTu3Ma B 3TUX UCTOPUYECKU «ITPOOJIEMHBIX» PETUOHAX, TJIe TOJIBKO
YAaJI0Ch TOOMTHCSA OTHOCUTEIBHON CTAOMIN3AIUK CUTYauK. >

Bonee Toro, Bcerna ecth omacHOCTh TOro, 4to 3a KaTtanonuein dopanbHOro
pexuMa moTpeOyIoT APyrrue SKOHOMUYECKHA CUIIbHBIE PErHOHbI. I 0TKa3hIBaTh UM
nocyie TOro, Kak Oyaer maHo corjacue Karamonuu, OyAeT TOBOJIBHO CJIOKHO.
EnuHCTBEHHBIE 1Ba PErHOHA, TOJB3YIOIIMECS Cedac MPUBUIIETHIMHU (HOPATBHOTO
pexuma (Ctpana backoB u HaBappa), mojiyduian Takyr0 BO3MOKHOCTH moutu 40
JIET Ha3ajJ, KOrja CUCTEMa PErMOHAIUCTCKOTO rOCyAapCcTBa TOJIBKO CKJIAbIBAIACh
B Ucnanuu. [ToaToMy 111 MHOTHX ceiuac moAnucaTh (PMHAHCOBOE COTJIAIIEHUE C
Karanonueit — 3To OTKpBITh MK [laHIOpBI, TO €CTh CO3/1aTh CUTYAlLUIO, KOTa
BCE JIaTUPYIONIME PETHOHBI OYAYyT MBITAThCS TaKKe JTOOUTHhCS cebe CXOXKEro
cratyca. Takum oOpa3zoM, ckopee Bcero, [IpaButenscTtBo Mcnanuu B 0003puMoM
OyyllieM He PEelInTCs pacrpocTpaHsiTh (popayibHbIN pexkuM Ha KaTtanonuto, kak mo
SKOHOMMYECKUM, TaK U MO MOJUTUUECKUM MPUUHUHAM.

B wurore BO3HMKAaeT WHTEpECHas CUTyalus: C OJHOM CTOPOHBI, €CTh
Karanonusi, HemOBOJbHAsE TEM, 4YTO €XKErogHoO 10 16 MuWuMapIoB €Bpo,
OTAABAEMBIX €M B Kauy€CTBE HAJOrOB, YXOIAT Ha MOAAEPKKY MEHEE Pa3BUTHIX
PETHOHOB; C JAPYrOM CTOPOHBI, ecTh 16 napyrux ABTOHOMHBIX Co0OOIIECTB,
KOTOpBIE YYAaCTBYIOT B IIEPEPACHPEAECIEHUN CPEJICTB BHYTPHU CTPAHBI, U KOTOPHIEC B
cinyyae «yxona» Kartanonuu B «yOexuine» QopalbHOr0 pekruma HEIOCUUTAIOTCS
1o 11 munnuapaoB €Bpo €KETroJIHO.

[IpaButenscTBO McmaHuM HEOMHOKPATHO 3asIBJISIIIO O CBOEM OTKPBITOCTH K
nuanory c¢ KaranoHwedl w ApyruMH peruoHaMyd, B TOM 4YHCIE€ U Ha TEMY

(¢buHaHCOBBIX BOMpOCcOB. Hambosiee BEpoOsSTHO, YTO OHO TMOCTapaeTcsi JOOUTHCS

Z3Carlos Segovia. Expertos del Gobierno advierten: un pacto fiscal con Catalufia seria «monstruoso» y costaria
13.000  millones //  ElI  Mundo. num. 2017. 2 de octubre (Ne  10145). URL:
https://www.elmundo.es/economia/macroeconomia/2017/10/02/59d12a9346163f9b728b45cf.html.
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KOMIIpoMucca B ()MHAHCOBBIX OTHOIIEHUSX ¢ KaTanoHuei, ucmonb3yss BMECTO
(bOpaTbHOTO PeXUMa IPYTHE MEXaHU3MBI.

B nenom, HecMOTpst Ha OCTPOTY KOH(IIMKTA, MOJENb «PETHOHATMCTCKOTO
TOCy/IapCTBa» COXPAHHUT CBOE CYILIECTBOBaHHE, MYCTh M B peGOpMHUPOBAHHOM
BapuaHTe. B Hactosuit MoMeHT aiis MicnaHum MHOTO€ 3aBUCUT OT BO3MOKHOCTH
CTOPOH MJITH HAa KOMIIPOMHCCHI U MX YMEHHUS HCIOJIb30BaTh MHOTOYHCIICHHbBIE
KOHCTHUTYIIMOHHO-TIPABOBbIE =~ MEXaHU3MbI,  3aJO)KEHHbIE B  HCIIAHCKOU
Konctutymuu. OcoOyio akTyaldbHOCTh NPUOOpETAaeT BONPOC O MPOBEACHUU
KOMIUIEKCa  (PMHAHCOBO-KOHOMHYECKMX U  MOJUTHKO-TIPABOBBIX  pedopm,
HaIlpaBJICHHBIX HA TPAaHCPOPMALMIO MCHAHCKOIO TOCyJapcTBa C  LEJbIO
TIOBBIILIEHHS €0 MPOYHOCTHZE,

[IpencraBnsieTcs, 4TO UCHAHCKUI BapHAaHT PErHOHAIMCTCKOTO TOCYAapCTBa
B (hopMe rocyaapcTBa aBTOHOMUN COXpPaHUTCS B 0003puMoM OynayiieM u Oyaer
pa3BHUBaThCS MapalIeIbHO POLIECCaM 3BOJIIOLUU eBporeiickoro gpeaepanmusma. Co
BpEMEHHU CBOero (opMupoBaHusi B KoHIE 1970-x IT. rocygapcTBO aBTOHOMUI HE
pa3 JEeMOHCTPUPOBAIO CBOIO THOKOCTh M CIIOCOOHOCTH K pPehOpMHPOBAHUIO, U

PE3EPBBI IS €T0 JANBHEHIIEr0 COBEPIIEHCTBOBAHMUS OTHIOAb HE HCUEPIAHBIZS,

238 Xenkun C.M. INonuTuxo-TeppuTopuanbHas Mojes Mcnanun: crapble IpoOaeMsl U HOBEIE BbI30BbI // [lonuTus.
2018. Ne 4 (91). C. 174.

239 Xenkun C.M. TocyaapcTBO aBTOHOMHIA: NpoOieMbl U IepcrekTusbl // IIpOCTPaHCTBO M BpPeMs B MHPOBOIi
HNOJIUTUKE U MEXIYHApOAHBIX OTHomleHusix : Mmarepuansl 4-ro Konmsenta PAMMU. T. 7. Ucnanus u JlatuHckas
Awmepuka B MupoBoil nonutuke. M., 2007. C. 34.
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3akJIroueHue

[To uToraMm JaHHOTO AMCCEPTALMOHHOIO UCCIEAOBAHUS MOXKHO OJIHO3HAYHO
CKa3aTb, YTO HCHAHCKOE TOCYAAapCTBO TMPEACTaBIsET COOOM HHTEPECHEUIIHIt
O0OBEKT UCCIEOBAHUS CPa3y C HECKOJIBKUX CTOPOH.

IIpexxne Bcero, ¢ TOYKM 3PEHUS TOCYAApPCTBEHHO-TEPPUTOPUATIBHOTO
ycTpoiictBa Hcmanusi sIBISIETCS. TPEKPACHBIM MPUMEPOM PETMOHAIUCTCKOTO
rocyjgapctBa — (OpMBI TOCYJAapCTBEHHOI'O YCTPOWCTBA, KOTOpas HE TOJIBKO
HEJIOCTATOYHO M3y4Y€HA HAYKOM KOHCTUTYI[MOHHOIO MpaBa, HO M JIaK€ HE BCETa
NpuU3HAaeTCs ucchenoBarensaMu. JleiictBuTenbHO, Ha (GOHE HEOOBATHOTO
KoJinyecTBa paboOT 10 yHUTApHBIM U (QeJepaTUBHBIM  TrOCyAapCcTBaM
CYIlIECTBOBaHME Mpo0esia B U3YyYEHUU PETHOHAIMCTCKOrO TOCyAapcTBa HE MPOCTO
OYEBHUIHO, a TMpsAMO OpocaeTcs B TIaza. B maHHOM WHCClEIOBaHUU aBTOP
mocTapajicsi BOCIOJHUTH 3TOT MPOOEN Ha IpuUMepe spyaliiero mpeacTaBUTEeNs
peruoHAMCTCKUX rocygapctB — HMcnmanmmu. Hecmotpss Ha TO, 4TO B 3amauu
WCCIICIOBaHUsI HE  BXOJWJa  JeTajgbHas  pa3paboTka  OOIUX  IOHSATUH
PETMOHAMCTCKOTO TOCYJapCTBa, U BCSl pabOTa CO3HATENIbHO KOHIEHTPUPOBAIACh
Ha W3y4YeHUU (DOPMBI TEPPUTOPUAIBHOTO YCTPOMCTBA OJJHOTO KOHKPETHOTO
rocy1apcTBa, OUYEBUJIHO, UTO BBIBO/IbI, MMOJYYEHHbBIC B PE3yJIbTATE MCCIIEIOBaHUSI,
OyIyT TMOJIe3HBI W TPU U3YYEHUH TEPPUTOPUAIIBHOTO YCTPONCTBA U APYTUX
rOCyJapCTB.

OCHOBHOW BBIBOJI CIEAYIOIINI: PETHOHATUCTCKOE TOCYAAPCTBO OJHO3HAYHO
NpEACTaBIsACT COOON OTACIBHYI0 U TOJHOCTBIO CAMOCTOSITEIBHYIO (popmy
roCy/1apCTBEHHOT'O YCTPOMCTBA, HMEIOIIYIO CYIIECTBEHHbIC OTJIWYUS KaK OT
YHUTApHOU, TaKk U OT (enepatuBHbIX popMm. Takum oOGpa3zom, aBTOp mpejiaraet
pa3 W HaBcerjga MNPEOJIOJNETh «IO3HABATENbHYI0 OTPAHMYEHHOCTh JIUXOTOMHUU
«YHUTapHOE TOCyZapcTBO —  deaepanusy TpU  aHAIM3E  KOHKPETHBIX

KOHCTUTYIIMOHHBIX ~ MOJEJIE TEPPUTOPUAIBHOM  OpraHu3aluu  MyOJIHMYHON
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Bractu»?‘’. JlaHHOE HCCIIEOBAHME HATTIAIHO JIEMOHCTPUPYET HENPHMMEHUMOCTD
JIAaHHOM JUXOTOMMUH, B 4YaCTHOCTH, K Mcnanum.

Ha mnepseii B3rmsia, Koncturyumss Wcenmanum 1978 roma 3akperuisier
YHUTapHbId ~ xapaktep rocynapctBa. Cratess 2  KOHCTUTYIIMM  TJIACHUT:
««KoHCcTUTYIMSI OCHOBaHAa Ha HEPYIIIUMOM €IMHCTBE HMcnaHckor Harnuwm, oOmieM u

HenennMoM OTedecTBe BCeX MCMAHIEB»

. Kpome Toro, B omiinune ot cyObeToB
denepatuBHBIX rocynapctB, ABToHOMHBIE CooOmiectBa B Mcmanuum uMEIOT
ropaszo MEHbIIEe BIMSHUE Ha NPUHATHE OOIIETOCYAApCTBEHHBIX PELICHUH, U B
0cOOCHHOCTH, Ha BHeceHue wu3MeHuii B Kouctutynuio. Bo3MoxxHOCTH
aBTOHOMHBIX OOpa30BaHU, BXOISAIIMX B COCTAB PETHOHAIBHBIX T'OCYIAapCTB, IO
Y4aCTHIO B U3MEHEHUHU HALMOHAJIBHOM KOHCTUTYLIMM CIEAYET IPU3HATH ropaszo
00Ji€€ CKPOMHBIMH MO CPABHEHUIO C BO3MOXKHOCTSIMH CyOBeKTOB (enepauuu. [1o
CYTH, B PETMOHAIILHOM TOCYAAapCTBE «KOMIETEHLUEH KOMIETEHLIMH» 0o0anaeT

TONBKO IIEHTpaJIbHAs BIACTH*2,

[Tono6HBIe (dopMaabHbIE TMPU3HAKK JAIOT
HEKOTOPBIM aBTOpaM cuuTaTh VCMaHWIO MPOCTO YACTHBIM CIy4aeM «OOBIYHOTOY
YHUTApHOTO TOCYJapCTBA C TOW JIMIIb PA3HULIEH, YTO €r0 PErMOHbI UMEIOT YyTh
OOJIBIIINI YPOBEH MOJUTUYECKOW aBTOHOMHH, YEM OOBIYHO.

Tem He wMeHee, yTBepxkaarb, 4To Mcranus sBISETCS YHUTapHBIM
roCcyJIapCTBOM — 3HAYUT UTHOPUPOBATH TOT (DAKT, YTO MCITAHCKUE PETHOHBI UMEIOT
TaKol ypoBE€Hb aBTOHOMHUM, KOTOPBIM HUKAK HE COYETAETCS C MPECTaBICHUEM 00
YHUTApHOM Trocyaapctie. [10 ypoBHIO MOJMTHYECKON AeUeHTpan3anuu Vcnanus
OOTOHSIET Jaxke HEKOTOphIe (pefiepalluu, 4To JA€T OCHOBAHUS MPEATOI0KUTh, YTO
HECMOTpsT Ha KOHCTUTYIIMOHHOE 3aKperieHue eauHcTBa, Mcmanust mo dakrty
sBisieTcs (heiepaTUBHBIM rOCYIapCTBOM. TeM He MEHee, TaKOW BBIBOJI TAK)Ke OBLI

Obl HeBepeH. Permonamuctckoe rocyaapctBo B VMcnmanum umeer  psa

0COOEHHOCTEM, KOTOpPBIE HE CBOMCTBEHHBI KJIacCHUYeCKOMY (eiepaan3my.

240Mosuakos H.IO. KoHuenuus perMoHaancTCKOro rocyaapeTsa u ee peaiuszamus B CoenuneHHom KoponescTse
Benukobpurannu 1 CeBepHoii Mpnanauu : quc. ... KaHm. opua. Hayk. M., 2011. C. 169.

21Constitucion Espafiola Actualizada de 1978 («BOE» num. 311, de 29 de diciembre de 1978). URL:
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con.

2Tpounkas A.A. @ejepanus W PETHOHAIBHOE TOCYAAPCTBO: Tie mnpoxoaut rpanuna? // CpaBHUTENBHOE
KOHCTHTYIIMOHHOE 0003penue. 2009. Ne 6. C. 34.
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['maBHass  0cOOEHHOCTH  HCIAHCKOTO  BapHaHTa  PErHMOHAIHMCTCKOTO
roCy/lapcTBa B CpPaBHEHHWU C KJIACCHMYECKUMHU (elepaTUBHBIMU TOCYAapCTBaMU
cocrouT B ToMm, uro B Konctutynuu HWMcmanum 1978 roma BoBce He
OCYUIECTBIISIETCS JE€TANBHOE U OKOHYATEIbHOE PETYJIMPOBAHUE OTHOLIEHUN MEXIY
HEHTPOM U peruoHaMu. KoHCTUTyHMs 3akperisier 0a30Bble IMOJOXKEHHUS, I10
KOTOpbIM Vcrianus sIBISIETCS TOCYIapCTBOM YHHUTApHBIM, OJHAKO, MPHU3HAIOIINM
ABTOHOMHIO HAallMOHAJIBHOCTEW peruoHoB. JlampHedmmii HaGop mpaB W
oOsi3aHHOCTEM Kaxaoe ABTOHOMHOE COOOIIECTBO OCYHIECTBISIET B paMKax
KoHcTUTyIIMM camMO C y4eTOM CBOMX BO3MOXHOCTEM UM MNOTPEOHOCTEN.
[Tomyuaercs, yTo KOHCTUTYLMS TUIIb 3a/1a€T HEKYIO CUCTEMY KOOPJMHAT, BHYTPU
KOTOPOW PETrHOHBbl TOCPEACTBOM COOCTBEHHOTO IPaBOTBOPYECTBA HMEIOT
BO3MOYKHOCTh C(OPMHPOBATH CBOIO YHUKAJIBHYIO MOJENb B3aMMOOTHOILIECHHH C
1eHTpoM. MIHBIMH clloBaMU, B paMKax peryJIupoBaHusi (OpMbl TEPPUTOPUATILHOTO
ycrporictBa Ucnanuu Konctutyiust npencrapiser coboi ycioBue HEoOX0IUMOE,
HO HenoctaToyHoe. [[ns Toro 4yToObl MOJYYUTH AETAIBHOE MPENCTABICHHUE O
(GYHKIMOHUPOBAHUM  HMCMAHCKOM  MOJIEIM  PETHMOHAIMCTCKOTO  TOCYJIapCTBa,
HEO00XO0IUMO o0paTuThCs HE TOJIBKO K HOPMaTHUBHBIM aKTam
obmerocynapctBenHoro ypoBHsi (Konctutymusi, Opranudeckue U OOBIYHBIC
3akoHbl, Jlekpersl I[lpaBuTenbcTBa M JApyrue), HO U K 3aKOHOJATEIHCTBY
ABTOHOMHBIX CooOmiecTB (HamOOJBUIYIO pPOJb  3Aech urparoT CraryTsl
ABtoHOMHBIX CooOmiecTB). bombioe 3HadeHME WMEIOT TakkKe pelIeHUs
Koncturyunonnoro Cyaa Ucnanuu.

Takas cucremMa, B CpaBHEHMHM C KJIACCHYECKUM  (eaepaTUBHBIM
YCTPOMCTBOM, OOJIaiaeT ropasao Ooiblied ruOkocThio. Kaxaoe ABTOHOMHOE
Coo0111ecTBO MOCPEACTBOM BHECEHUS M3MEHEHHI B cBOM (CTaTyT MOXET MEHSTh
NOPSIIOK  B3aUMOJICUCTBUSL C LIEHTPAJIIBHOW BJIACThIO B paMKax MpPENeIioB,
ob6o3naueHHbIXx Konctutyrueir. Kpome Toro, 607bI10€ KOJTUYECTBO MEXAHHU3MOB
pacuIMpeHusl TOJHOMOYMW PErHOHOB MPEJOCTABISIETCS TaKKe MCIAHCKUM
3aKkoHoAaTenbCcTBOM M pemeHusiMu KonctutyunonHoro Cyna. C 3TOH TOYKH

3p€HUA MOKHO CKa3aTb, 4YTO KJIACCHUYCCKas (beﬂepaunﬂ — OJOTO CTaTHUYHOC
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3aKpEIICHHE TOJIHOMOYH LEHTPA U PETMOHOB, B TO BPEMS KaK PETMOHAIUCTCKOE
rocyapcTBO OOJIbIIE OPUEHTHPOBAHO HA 3aKPEINIEHUE MEXaHU3MOB THHAMUYHOTO
pa3BUTHSI OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHN B cdepe TeppUTOPUAIBHOM OpraHU3aluu
roCyJ1apCcTBa.

I[Ipy 3TOM PErMOHAIMCTCKOE TOCYJapCTBO 3aBEIOMO IPEANOJIAracT
OOJBIION YpOBEHb ACCUMETPUU MEX]y Ppa3IMYHBIMU PErHOHAMH, BEllb KaXKI0€
ABTtoHOMHOE CO0001IeCTBO UMEET BO3MOKHOCTh CaMO BHIOMpATh cebe TOT 00beM
npaB U 00s3aHHOCTEH, KOTOpbIM emy no cuwiaMm. KpoMe Toro, 3akperieH Takxke
MIMPOKUN HAOOpP MEXaHW3MOB JAIBHEUIIEr0 pacuIMpeHus chepsl MOITHOMOUYUI
PErHOHOB. OJTO OCOOEHHO OMNPAaBIaHHO C Y4YE€TOM TOro, 4ro B Mcnanuum
HUCTOPUYECKH pa3Hble PErHoHbl Bcerja oOJafanu pa3HbIM IMOJUTHYECKUM U
SKOHOMHUYECKMM BECOM U, COOTBETCTBEHHO, pPa3HbIM YPOBHEM INPUTSA3aHUN Ha
HE3aBUCUMOCTb.

[logoOHBIE OTIWYUTENbHBIE YEPThl JAIOT BCE OCHOBAHHS BBIJCIHUTH
PErHOHAJIMCTCKOE TOCYJIapCTBO B  OTACNbHYIO (OpMy TroCyIapCTBEHHOIO
YCTPOMCTBA.

ABTOp Takke HE COrJJaceH C TOYKOM 3pEHHUsi, COrJaCHO KOTOpOH
PErMOHATUCTCKOE TOCYIapCTBO — OJTO JIHIb TMepexofaHas ¢opMa MeKIy
YHUTApHBIM U (DellepaTUBHBIM rOCyIapcTBOM. Takasi Touka 3peHUsl TIPEeAnoaraer,
YTO PETMOHAIMCTCKOE TOCYAapCTBO — BPEMEHHOE SBJIICHHE, M HACTAHET JI€Hb,
KOT/Ia, POl ATOT ATall, HEKOTla YHUTAPHOE TOCYAapCTBO CTaHeT (emeparuei.
Cornacutbcs ¢ JaHHBIM YTBEPKIACHUEM HE MPEACTABIACTCS BO3MOXKHBIM XOTSI ObI
M0 TOW MPOCTOM MPUYMHE, YTO HET HUKAKKUX CBEACHUM O TOM, UTO aBTOPBI
Konctutynun Wcnannun 1978 roma mnpennonaraivd CO3JAaHUE HCIAHCKOTO
rocynapctBa kak geaeparuBHoro. C momenta npunatus Koncruryuuu Mcnanuu,
MOJIOKUBIIEH HAyajlo MOJIENIM PErHOHAIMCTCKOro rocyaapcrBa B Mcnanuu,
nponuio yxke 6e3 mamoro 40 mer. 3a 3TH ACCATWICTHS PETHOHATUCTCKOE
rocyAapcTBO (HhOPMHUPOBATIOCH, «BCTABAJI0 Ha HOTW», MHTEHCHUBHO Pa3BUBAIOCh,
NpETEPNEeBAI0 W3MEHEHHS, MPEOJOJEBATI0 U MNPOAOJDKAET MPEOJ0JIeBAThH

TPYAHOCTU W KPU3HUCHLBIC SABJICHUSA, HO HHUKOI'Ja HC CTPEMHUIIOCH M HE CTPEMHUTCA
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npeBpatuThecs B (enepaunio. He roBops yxe O TOM, UTO MEpBBIE ABE CTAaThU
ucrnanckon KoHcTtutynuu, 3aknaaslBaroliie OCHOBBI I'OCYJIApPCTBA, HE OCTABIISIOT
benepanuszmy B Mcmanuy HUKAKUX IIAHCOB.

Kpome toro, Ha npumepe VMcnanuum takxke o4yeHb yA0OHO U3y4daTh PUYUHBI
U XOJ TEpPUTOPUATBHBIX KOH(IUKTOB M  CEMApaTUCTCKUX TEHICHIUH,
MEPUOANYECKA BO3HUKAIOIIUX BHYTPU PA3JIMYHBIX TOCYHApCTB, B TOM YHUCJIE B
EBpome. ¥V Ucnanuu ects Oorareiimmii onbIT 60psOBI C CemapaTu3MoOM B CaMbIX
pPa3HBIX €ro MpOosBICHUAX. B 3TOW CBsI3W 0COOBIM MHTEpec MpeICcTaBlIIeT cOOOM
U3y4YeHHE KATaJIOHCKOTO KOH(MIMKTA, KOTOphIM mpoTekaeT B Mcnmanum Ha
MPOTSDKEHNUN TIOCIIEIHUX JIECSATH JIET W KOTOPBIM OJHO3HAYHO MOKHO Ha3BaTh
KPYIHEHIIMM HCIBITAHUEM Ha IPOYHOCTh JUII MOJEIN PETHOHAIMCTCKOTO
roCyJ1apCTBa 3a BCE BPEMS €€ CYLIECTBOBAHUSI.

I'1taBHOE, YTO CTOMT OTMETHUTH IPHU U3YHYEHUH IIPUYHUH U X0Ja KaTAJIOHCKOIO
KOH(QJIMKTa, 3TO TOT (akT, YTO OCHOBHOM MEPBONPUYMHOM KaTaJOHCKOIO
cenaparu3Ma SBISIIOTCS (PMHAHCOBBIE PAa3HOIIACHS MEXAY LIEHTPOM U PETHOHOM.
Hame wuccinenoBanne Ha mnpumepe lcnmaHuu HariasigHO JIEMOHCTPUPYET, YTO
MMEHHO pa3Horjlacus (PUHAHCOBOIO XapakTepa OOBIYHO CTaBIAT IMOJ YIpO3y
HOPMAaJIbHbIE OTHOLIEHUS MEXy LIEHTPOM U PErMoHamu B rocyzaapcrse. [loatomy
IpU U3yYEHUH (POPMBI TEPPUTOPUATHHOIO YCTPOICTBA KAKOTO-IHOO0 rocyaapcTBa
(MHaHCOBBIN BOMPOC SABJISETCA OJHUM U3 OCHOBHBIX.

Uro xkacaerca Mcmanuu, HECMOTps Ha OYEBUAHBIA KypC Ha ITOCTEIIEHHOE
paciiupeHue (UHAHCOBBIX TMOJHOMOYMI PErHoHOB, HE BCE PETrMOHBI Ha
CETOJIHSIIIHUNA JIEHb TOBOJIBHBI CBOMM CTaTycoM. OCOOEHHO 3TO KacaeTcsi OoraTblX U
Pa3BUTBIX PErMOHOB, Takux, Kak Karanonws. ®dunancoBas cucrema HMcmanumn
MOCTPOEHAa TaKuM 00pa3oM, YTO B pe3yJibTaTe MepepacnpeqesieHusl JOX0I0B Ooee
OoraTble pervOHbI BBIHY/IEHBI OT/IaBaTh LIEHTPY CYILIECTBEHHBIE CPEACTBA, KOTOPhIE
uayT Ha (uHAHCHpOBaHUE Oosiee OemubIx perroHoB. Hampumep, Karamonust Takum
00pa3oM TepsieT exKeroHo 10 16 MiIpa. eBpo Ha pa3HULIE MEXKIY TEM, YTO OHA OTAAET
LIEHTPY B KA4€CTBE HAJIOIOB U TEM, YTO MOJIY4YaeT OT TOCynapcTBa B3aMeH. MimeHHo

HO,Z[O6HBIC O9KOHOMHUYCCKHUE IMPOTHBOPECUYHA, TIOJIUTHUYCCKUC, COLOUAILHBIC U
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KyJIbTypHBbIe TpeOoBaHus KaTamoHuu co3fgaimu TPEanoChUIKA IS OCTPEHIIero
koH(pukTa Mexxay Karanonueit u Mcanueii.

Henpexkpartuaroiuecst criopbl 0 HATMYUU WM OTCYTCTBUUA 0COOOM KaTaJOHCKON
UJCHTUYHOCTH, O CTaTyCe KaTaJIOHCKOTO SI3bIKa U KYJIBTYPbI, O OJUTHYECKHUX IIpaBax
Karanonnn BHyTpu lMcmaHnm 3a4acTyr0 HECKOJIBKO OTTEHSIOT SKOHOMHYECKHE
BOMPOCHI, OJHAKO Hallle HCCIENIOBAaHUE TOKa3bIBAET, YTO HMMEHHO (PUHAHCOBBIC
pasHorjacusi CTOAT B KOPHE HCIIAHCKOTO (M €BPOIEWCKOIro BIIEJIOM) cerapaTrh3Ma.
[Ipuuem yem Ooraue W CaMOCTOSITEJIbHEE PETMOH W 4YeM OOJBIIUN BKIAJ €My
NPUXOAUTCA JIeNaTh B OO OIOJKET CTpaHbl, TEM CHJIbHEE OH CTPEMHUTCS
000COOUThCST OT rocyaapcTBa. B pamkax Halero McCCiIeAOBaHUS MbI MOJIPOOHO
M3YYMWJIU 3TO BJICHUE HA MpUMEpPe UMEHHO VicnmaHuu, 0JIHAaKO, €CM B3IJISIHYTh YYyTh
IMpe, TO MOXHO YBHUACTh CXOXHUE IMPOIECCHl BO MHOTHX €BPOMEUCKUX CTpaHax.
Crpana backoB um Karanonus B Hcmanum, Benero B Hranmm, IoTnmanaus B
BemukoOpuranun, ®@nannapus B bensruu — Bce 3TO 4YacTHBIE CIIydad HIMPOKOTO
SIBJICHUS, TIOTYYUBIIIETO Ha3BAaHUE «CEMapaTU3M OOTaThIX».

Tem He MeHee, HECMOTPSl Ha BIIOJIHE TOHSATHOE HEOBOJILCTBO KaranoHuen
CBOCU pOJIbIO JIOHOpA JUIsi SKOHOMUYECKH HEPA3BUTHIX PETMOHOB, MOKHO CJIENaTh
OJTHO3HAYHBIN BBIBOJI, YTO BbIX0 Katanonuu (1im kakoro 11u00 Ipyroro peruoHa) u3
coctaBa Vcmanuu mnpuBener JnuIIb K eme OOJBIIMM  AKOHOMHUYECKUM U
MOJINTUYECKUM TPYIOHOCTAM i1 peruoHa. Beixom u3 EBpomneiickoro Coroza ¢
MPAKTUYECKH HYJIEBBIMHU [IAHCAMU TOTACTh Ty/1a 0OPaTHO U MOTEPsi OTPOMHOM J10JIN
UCIIAHCKOTO PpBIHKA BMECTE€ C JAPYTUMHU HEOJaronpUSTHBIMU TOCTEACTBUSIMU
MOJIHOCThIO ~ 00ECCMBICTMBAIOT ~ OOphOy  KATaJIOHCKUX  HAIMOHAJUCTOB 32
HE3aBUCUMOCTh. BO3HMKaET mapagoKcalibHasi CUTYyallusl: CTOPOHHUKH HE3aBUCUMOCTHU
Karanonun OoproTcst 3a OTheneHue, 4ToObl M30aBUTHCS OT HAJOrOBOro OpeMeHu
Wcnanuu, onnako modema B 310 60pb0e CynuT emie 06ibIme (PrHHaHCOBBIE TTOTEPH.
OueBunHo, uTo otAeneHue Karanonuu ot VMcnanuu He MONAET Ha MOJIb3Yy HUKOMY:
Hu Ucnannu, Hu EBponeiickomy Coro3y, Hu camoii Karanonuu. Pemarts BO3HUKIINI
KOH(IUKT HEOOXOJMMO BHYTPH CTPaHbl MOCPEICTBOM BHYTPEHHUX (B TOM YHUCIE U

KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBBIX ) MEXaHU3MOB.
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Hecmorpss Ha TO, YTO MOAENb «PETMOHAIUCTCKOIO TIOCYIapCTBay,
nponucanHas B Konctutyuuu 1978 roma, Bwigensercs cpeau ApYrux Qopm
rOCyJIapCTBEHHOI'O YCTPOMCTBA, MPEXIE BCEro, CBOEH I'MOKOCTBIO, TEM HE MEHEE,
OHAa OKa3aJlaCb HE PACCUYUTAHHOW HA CTOJIb CEPBbE3HYIO CTENEHb PA3HOIVIACUHI
MEXy LIEHTPOM U perioHoM. Kak B MCITAaHCKOMW, TaK U B pOCCUICKON JINTEpaType,
IOCBSALIEHHONM KOHCTUTYLIHOHHO-TIPABOBOMY HCCJIEAOBAHUIO TI'OCYAapCTBEHHO-
TEPPUTOPUAIIBHOTO  ycTpoucTBa McmaHum, TpPaguIMOHHO CUMTAJIOCh, 4YTO
VCIIAHCKUM TOJIXOJ SIBJIAETCS BECbMa YAA4YHBIM W HCIIPABHO BBIIOJIHAET CBOO
OCHOBHYIO (PyHKIMIO — TmpensTCTBOBaHHME cemapatu3Mmy. OJHAKO COOBITHS
MOCHEAHUX JIET BO MHOTOM CTaBIT IIOJ COMHEHHME OJTy TOYKY 3pCHHUS.
PasropeBmmiics B moOcCieqHUE TOABl TEPPUTOPUANBHBI KOHQIMKT CO37all
pEeanpHyI0 yrpo3y TOTO, YTO YHUKAJIbHAS MOJEIb PETHOHAIMCTCKOIO rOCy1apCTBa
MOIVIA IIPEKPaTUTh CBOE CYILIECTBOBAaHUE, IPEBPATUBIINCH B OYEPEAHYIO
HEYJJAUHYIO MOIBITKY OCTAaHOBHUTH IIEHTPOOEKHBIE CUJIbI, MPUCYIINE UCIAHCKOMY
rocygapcTBy OyKBaJIBHO OT POXKAEHUsS. TakMX HEyJayHbIX MOMNBITOK B HMCTOPUU
Hcnanum, kak Mbl 3HaeM, ObUIO yXKe HEMAJIO.

Ha nam B3msan, Xyammi cueHapui, npeaycMaTpuBarommi pacnan Mcenanum,
He cOynercs. OnHako caM (pakT TAKOro CHJIBHOTO CTPEMJICHHS JOJDKEH 3aCTaBUTh
Manpun nposiBUTE THOKOCTb U OOJIbILIE CUUTATHCS C MPUTA3AHUSAMH KaK KaTaJOHIEB,
Tak U 0ackoB. CKopee BCEro, CIIOKMBIIASCS CUTyalllsi B MTOTE NMPHUBEAET K €IIe
Oonblieit neneHTpanuzanuy Vcnanuu, mpu COXpaHEHWH, OJTHAKO, CYIIECTBYIOIIEH
CUCTEMBI B3aUMOOTHOILICHNN. V1 B 3TOM €€ IIaBHOE MPEUMYILIECTBO IO CPABHEHHIO C
KJIaCCUYECKUM (pefiepa3MOM WM YHUTapU3MOM — B CHOCOOHOCTH W3MEHSTHCS,
HOJICTPANBAsCh MOJ MEHSIOIIYIoCcsl 00CTaHOBKY. [Ipy rpamMOTHOM HCHOJIB30BaHUU
KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBBIX ~ MEXAHM3MOB, KOTOPBIX B  JaHHOW  MOJENH
MPEAYCMOTPEHO JOCTATOYHO, VICmaHWs CMOXKET BBIMTH W3 KOHCTUTYLIMOHHO-
IIPABOBOIO KpHM3UCAa C HaUMEHbIIMMHU mnorepsmu. M yHukanbHas wmonenb
«PETHOHAJIMCTCKOTO TOCYAapCTBa» BOBCE HE TOTOBHUTCS MPEKPATUTh CBOE

CymeCTBOBAaHUC — OHA IIPOCTO IMPOAO0JIZKACT CBOC PAa3BUTHUC.
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