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                                     Введение 

Актуальность проблемы. Череда, народных волнений, охвативших 

Ближний Восток и Северную Африку в конце 2010 г., стала одним из 

крупнейших международных событий с начала XXI века, последствия 

которого еще долго будут давать о себе знать. В современном 

глобализованном мире подобное событие не могло не затронуть интересы 

самого широкого круга стран, даже не относящихся к данному региону. В 

число таких стран вошла и Российская Федерация. 

На протяжении пяти лет с начала «арабской весны», как окрестили это 

явление СМИ, политика России в отношении данного региона радикально 

изменилась. На момент начала волнений, в 2010 г., Ближний Восток 

очевидно не входил в сферу интересов Москвы. Спустя же пять лет, в 2015 г., 

Российская Федерация начинает в Сирии военную операцию. Готовность 

вести войну в удаленном и взрывоопасном регионе, находясь в весьма 

непростых внешнеполитических условиях, говорит о высокой степени 

вовлеченности РФ в ближневосточные дела. 

Эта метаморфоза и формирует основной вопрос нашего исследования: 

как и почему в течение всего лишь пяти лет российская политика в регионе 

претерпела столь колоссальные изменения? Какие внутренние и внешние 

обстоятельства способствовали данным изменениям? Наконец, какие 

последствия это имело для национальных интересов России, а также 

международной и региональной безопасности? 

В попытках ответить на этот вопрос мы не можем ограничиться 

исключительно действиями РФ. На Ближнем Востоке сплелись интересы 

крупнейших мировых держав, и взаимодействие России с США, странами 

Евросоюза, Китаем не могло не отразиться на ее политике. Кроме них, вели 

собственную игру целый ряд региональных государств и негосударственных 

игроков, и перипетии их политики также связаны с изучаемой нами темой. 

Большую роль играли изменения экономической конъюнктуры, в частности, 

колебания цен на нефть и природный газ.  
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Хронологически исследование охватывает период с конца 2010 г., 

когда началась «арабская весна», до начала российской военной операции в 

Сирии – осень 2015 г. Кроме того, в работе будут изучены предыстория и 

истоки ситуации, сложившейся к 2010 г.  

Несмотря на относительно мало отдаленный исторический период, 

данная тема имеет историческую направленность. В работе изучается 

процесс трансформации ближневосточной политики России в определенный 

исторический период - в 2010 – 2015 гг. К настоящему моменту его можно 

считать завершенным: ставшая его следствием военная операция официально 

завершена в конце 2017 г. Таким образом, изучаемая тема находится в 

рамках исторической науки. 

Объект исследования – внешняя политика РФ и международные 

отношения на Ближнем Востоке в 2010 – 2015 гг. 

Предмет исследования – позиция РФ в отношении происходящих в 

арабских странах событий, и деятельность РФ по претворению в жизнь 

данной позиции. 

Географическое определение исследуемого региона. Несмотря на то, что 

значительная часть изучаемых событий происходила далеко за пределами 

России, относить предмет исследования к арабистике нельзя. Если бы нас 

интересовали собственно революции в арабских обществах или изменения в 

региональной подсистеме международных отношений, то наша проблема 

была бы только востоковедческой, и требовала бы иных методов 

исследования и более широкого охвата. Однако в поле нашего зрения лежат 

именно действия РФ в тех арабских странах Ближнего Востока и Северной 

Африки, в которых происходили кризисные явления, и где можно было 

наиболее ярко проследить эволюцию позиции российской внешней 

политики. Таким образом, мы остаемся в рамках Отечественной истории, и 

можем ограничиться рассмотрением тех арабских стран, события в которых 

имели значение для позиции России. 



5 
 

Цель исследования – изучение эволюции позиции РФ по арабским 

событиям в изучаемый период. 

Для достижения указанной цели были поставлены следующие задачи 

- выявить направление эволюции позиции РФ; 

- изучить внутренние и внешние причины данной эволюции; 

- выявить основные особенности взаимодействия России с другими 

глобальными и региональными державами и установить степень влияния 

данного взаимодействия на политику РФ; 

- выявить последствия российского ближневосточного политического 

курса для интересов самой России, региональной и международной 

безопасности. 

Новизна исследования состоит в том, что один из самых острых 

кризисов XXI века – кризис в арабских странах – имеет длительную историю, 

и его истоки возникли задолго до непосредственно рассматриваемого 

периода. Однако этот, короткий, на первый взгляд, период кризиса в 

арабских странах – 2010-2015 гг., – уже приобрел историческую значимость. 

Более того, в быстро меняющемся мире современная российская внешняя 

политика прошла относительно короткий, но тяжелый путь, насыщенный 

важными событиями и осложненный серьезными внутригосударственными 

трансформациями. В условиях глобализации российская внешняя политика 

проходит сложную эволюцию, имеющую историческое значение. Россия 

ведет неоднозначный и болезненный поиск  своего места в общемировой 

политике. В этой связи, «арабский» вектор внешней политики РФ в условиях 

перманентного кризиса в арабских странах, является ключевым в 

определении ее роли в мире на стратегически важном направлении. 

Трудность данного исторического исследования заключается в том, что 

большой объем исторических источников практически не систематизирован.  

В данной работе сделан упор на том, чтобы дать подробную характеристику 

и проследить эволюцию внешней политики России в определенный 

исторический период на основе крепкой доказательной базы, которую 
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представляют собой выявленные исторические документальные материалы. 

Основные аспекты поставленной проблемы разбираются в работе достаточно 

подробно, с тем, чтобы аргументировано раскрыть суть внешней политики 

России относительно арабских стран в 2010-2015 гг., показать российскую ее 

развитии, на фоне переплетения кризисных событий и явлений в арабском 

регионе, и ясно мотивировать авторскую позицию, сформированную на 

основе проведенного анализа широкого круга исторических источников. 

Подчеркнем, что, фактически, отсутствуют работы, которые бы содержали 

обобщающее исследование по поставленной проблеме. Отчасти это можно 

объяснить недостаточной отдаленностью рассматриваемого периода, но, тем 

не менее, это не исключает необходимости комплексного и всестороннего 

изучения эволюции внешней политики России относительно кризиса в 

арабских странах в 2010-2015 гг.  

Методологическую основу исследования составляют базовые 

принципы исторического исследования — историзм, научная объективность 

и системность. Важным аспектом является рассмотрение интересующих нас 

вопросов «на разных уровнях», поскольку для позиции России имели 

значение различные факторы, от глобальных закономерностей 

международных отношений до сугубо региональных особенностей 

ближневосточной политики и даже личных качеств российских и 

зарубежных лидеров. 

 

*** 

Обзор источников. Работа написана на основе изучения широкого 

круга различных типов и публикаций источников. Их условно можно 

разделить на следующие группы. 

1. Материалы высших официальных государственных и 

исполнительных органов РФ: Федерального Собрания РФ (Совета 

Федераций и Государственной Думы), Правительства РФ. 
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2. Выступления, речи, интервью российских государственных и 

политических деятелей: высказывания первых лиц российского государства 

(президента РФ, министра иностранных дел РФ, постоянного представителя 

России при ООН, постоянного представителя России при НАТО, и других 

видных государственных чиновников) по вопросам внешней политики, в том 

числе, по поводу сирийских событий. 

3. Международные договоры, соглашения, декларации. 

4. Документы ООН: резолюции и постановления Совбеза ООН, 

резолюции и доклады Генеральной Ассамблеи ООН, доклады, отчеты, 

выступления и заявления Генерального Секретаря ООН, выступления 

представителей делегаций различных стран-членов ООН, и т.д. 

5. Документы и материалы других международных организаций 

(ЛАГ, ОЗХО). 

6. Источники личного происхождения: послания, письма и 

воспоминания различных государственных и общественных деятелей. 

7. Статистические и экономические международные обзоры. 

8. Материалы российской и зарубежной прессы. 

9. Материалы интернет-ресурсов. 

Источниковая база по данной проблеме пока еще малочисленна, но 

достаточно представительна. Главными, из вышеперечисленных, являются 

следующие основные виды и группы источников: 

Для исследования внешнеполитической линии российского 

руководства большое значение имеют концептуальные документы внешней 

политики РФ: документы и материалы высших официальных 

государственных законодательных и исполнительных органов 

РФ, Президента РФ. Именно эти документы представляют собой 

юридическую и концептуальную основу внешней политики страны, являются 

руководством к действию для российских политиков и дипломатов, 

регламентируют деятельность высших органов государственной власти во 

внешнеполитической деятельности. 
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С начала 1990-х гг. было выпущен целый ряд таких документов: 

Конституция Российской Федерации (1993 г.), Федеральный закон «О 

безопасности» (2010 г.), Стратегия национальной безопасности (2009 г.), 

четыре версии Концепции внешней политики (1993, 2000, 2008, 2013 гг.), 

Указ Президента «о мерах по реализации внешнеполитического курса 

Российской Федерации» (2012 г.). Их дополняют документы и материалы 

Совета Безопасности РФ, посвященные антитеррористической и военной 

безопасности, международные конвенции и соглашения с участием РФ, 

указы Президента РФ и постановления Правительства Российской 

Федерации, федеральные законы, нормативные акты и иные документы.   

Важную роль в исследовании играют также официальные документы 

Министерства иностранных дел Российской Федерации (МИД РФ) как 

ключевого внешнеполитического ведомства, чья деятельность напрямую 

связана с выработкой внешней политики РФ и выявлением места 

российского государства в международных отношениях. Документы МИД 

РФ выражают официальную государственную линию Российского 

государства во внешней политике и представляют юридическую основу для 

ведения международной деятельности и взаимодействия России с 

международными организациями и различными международными 

структурами. 

К следующей группе источников относятся официальные выступления, 

речи, интервью и статьи российских государственных и политических 

деятелей:  президентов РФ (в разное время) Д.А. Медведева и В.В. Путина, 

министров иностранных дел России, руководителей профильных комитетов 

Федерального Собрания РФ, руководителей крупных политических партий 

и других представителей российского руководства по вопросам внешней 

политики.  

Этот вид источников дает представление о присущем российскому 

руководству образе мышления по вопросам мировой политики, об их 
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понимании мировой обстановки, об их отношении к тем или иным событиям 

в стране и в мире. 

 Важной группой документальных источников являются 

международные договоры, соглашения и декларации. Во-первых, они дают 

как общее представление, так и важные подробности о состоянии 

межгосударственных отношений. Во-вторых, программные документы и 

коммюнике разного рода международных групп (G-8, G-20, «Группа 

действий по Сирии»), показывают подходы и стратегии действия тех или 

иных государств, или политических сил, а также играют важную роль в 

урегулировании региональных конфликтов. Кроме того, зная изначальные 

позиции сторон, читая международный договор, можно понять, как, и за чей 

счет достигался итоговый компромисс. 

Следующей важнейшей группой источников являются документы и 

материалы международных организаций, в частности, - ООН. 

Основополагающим документальным источником этой центральной 

международной организации является Устав ООН, в котором подробно 

указаны права и обязанности стран-участниц Организации. Устав ООН 

является незыблемой основой международного права по поддержанию мира 

и международной безопасности. Главное внимание в работе уделено также 

анализу важнейшего типа источников по теме исследования – постановлений 

и резолюций Генеральной Ассамблеи ООН и Совета Безопасности ООН. В 

компетенции Совета Безопасности ООН находится принятие обязательных 

решений по поддержанию мира и международной безопасности. Материалы 

ООН являются ключевыми документами, опираясь на которые можно 

раскрыть тему работы. В отличие от других видов документов, решения, 

принятые Советом Безопасности ООН, имеют юридическую силу для 

обязательного выполнения. 

Особое место среди документальных материалов ООН 

занимают доклады, отчеты, выступления и заявления тогдашнего 

Генерального секретаря ООН - Пан Ги Муна, а также выступления и 



10 
 

комментарии бывших Генеральных секретарей ООН Бутроса Гали и Кофи 

Аннана.  

Для выяснения максимально полной картины произошедших событий в 

регионах Ближнего и Среднего Востока, Северной Африки, в работе 

привлечены документальные материалы выступлений глав российской и 

иностранных делегаций и их представителей в Совете Безопасности ООН, а 

также дается их анализ и сравнительная характеристика. Наибольший 

интерес вызывают речи представителей государств - постоянных членов 

Совета Безопасности ООН: России, США, Франции, Великобритании и 

Китая в Совете Безопасности ООН. В работе сделана попытка сопоставить 

указанные заявления с фактическими данными о конкретных реальных 

шагах, предпринимаемых различными сторонами по урегулированию 

конфликта.  

При рассмотрении данной темы были использованы также документы, 

материалы и заявления руководителей и официальных лиц иностранных 

государств, вовлеченных в сирийский конфликт – собственно Сирии, а также 

США, стран Европы и Ближнего Востока.   

Для раскрытия поставленной проблемы большое значение 

имеют постановления и заявления международных организаций – Лиги 

Арабских Государств и Организации по Запрещению Химического Оружия.  

Документы международных организаций дают нам обширные и 

разноплановые материалы. Они включают многочисленные фактические 

данные, представленные в различных отчетах, докладах и обзорах; 

характеризуют позиции различных государств, проявляющиеся в ходе 

обсуждения; показывают процесс выработки, а также результаты 

столкновения и согласования этих позиций в виде огромного числа 

заявлений и резолюций. Наконец, резолюции и постановления Совета 

Безопасности ООН, имеющие обязательную юридическую силу, позволяют 

оценивать то или иное событие с позиций легитимности.  
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Международные статистические и экономические обзоры являются 

ценным и важным видом источников. В них представлены информационные 

обзорные материалы, подготовленные специалистами МВФ и других 

международных организаций. Они дают объективное, полное и достоверное 

представление о состоянии, уровне и динамике социально-экономического 

развития различных стран мира, что позволяет выявить природу и 

предпосылки региональных международных конфликтов. 

 Важное место в исследовании занимают критически 

проанализированные материалы средств массовой информации. Многие 

информационные агентства и СМИ имеют крупные архивы публикаций, как 

российские (ИТАР-ТАСС, РИА-Новости, Лента.Ру, Russia Today), так и 

зарубежные (BBC, СNN, Euro News, Аль-Джазира). Кроме того, свои 

интернет-сайты имеют практически все газеты и журналы. Часто эти архивы 

включают в себя видеоматериалы со съемками событий, публичных 

мероприятий, выступлений официальных лиц, экспертов, участников и 

очевидцев событий. Что касается журналистских публикаций, то к ним 

необходим критический подход, поскольку в силу особенностей работы 

СМИ им, зачастую, присущи преувеличения, «приукрашивания» и 

искажения фактов, недостаточная информированность (нередко 

компенсируемая воображением), излишнее доверие к источникам 

информации и ангажированность. 

Материалы средств массовой информации играют достаточно 

сложную, и не всегда однозначную роль в данном исследовании. Во-первых, 

крупные порталы информационных агентств можно назвать летописями 

наших дней. Именно там содержится подробная ежедневная хроника 

событий и фактов, которые составляют костяк повествования. Анализ, 

сопоставление и обобщение этих фактов и является важной основой нашего 

исследования. Во-вторых, СМИ, зачастую, гораздо лучше и подробнее 

официальных документов выражают мнение общественности, различных 
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групп, экспертного сообщества, с которыми в разной степени приходится 

считаться любому правительству независимо от политического режима. 

В работе использован самый современный тип источников - интернет-

ресурсы – в качестве важного носителя информации. Комментарии экспертов 

и аналитиков, тексты докладов, отчетов, статистические обзоры, 

выступления и заявления ключевых фигур российской политической элиты, 

зарубежных политиков и дипломатов, представлены на официальных 

порталах Правительства РФ –www.government.ru, Министерства 

Иностранных дел – www.mid.ru, Совета Безопасности Российской Федерации 

– www.scrf.gov.ru, Президента РФ – www.kremlin.ru, а также на официальных 

сайтах Организации Объединенных Наций – www.un.ru. Свои интернет-

ресурсы имеют другие международные организации, крупнейшие СМИ, 

исследовательские центры и НПО. Таким образом, интернет-ресурсы 

значительно упрощают доступ к значительной части информации. 

В исследовании привлекается также совершенно новый и очень 

неоднозначный вид интернет-ресурсов – материалы социальных сетей. Ряд 

российских и иностранных официальных лиц, а также ведомств и 

организаций имеют аккаунты в социальной сети «Twitter», где размещают 

краткие комментарии по поводу того или иного события, отражающие не 

только официальную, но и их личную точку зрения, порой выражаемую 

более откровенно и прямо, нежели в формальной обстановке.  

В целом, можно сделать вывод, что источниковая база исследования 

достаточно обширна и предоставляет огромный объем информации – 

отдельные факты, события, эпизоды, названия, имена, статистика и 

отдельные цифры. Все это, естественно, расширяет наше представление о 

проблеме. Конечно, существуют сложности для проведения 

целенаправленного анализа, поскольку информация, зачастую, имеет 

совершенно бессистемный и хаотичный характер, а аналитические обзоры по 

проблеме, фактически, отсутствуют. Поэтому необходима систематизация, 

https://docviewer.yandex.ru/r.xml?sk=e0e12a3544081986c2482f7b1bf2f2e5&url=https%3A%2F%2Fdocviewer.yandex.ru%2Fr.xml%3Fsk%3Dda9293b5415a2e69853b050dafd65593%26url%3Dhttp%253A%252F%252Fwww.government.ru
https://docviewer.yandex.ru/r.xml?sk=e0e12a3544081986c2482f7b1bf2f2e5&url=https%3A%2F%2Fdocviewer.yandex.ru%2Fr.xml%3Fsk%3Dda9293b5415a2e69853b050dafd65593%26url%3Dhttp%253A%252F%252Fwww.mid.ru
https://docviewer.yandex.ru/r.xml?sk=e0e12a3544081986c2482f7b1bf2f2e5&url=https%3A%2F%2Fdocviewer.yandex.ru%2Fr.xml%3Fsk%3Dda9293b5415a2e69853b050dafd65593%26url%3Dhttp%253A%252F%252Fwww.scrf.gov.ru%252F
https://docviewer.yandex.ru/r.xml?sk=e0e12a3544081986c2482f7b1bf2f2e5&url=https%3A%2F%2Fdocviewer.yandex.ru%2Fr.xml%3Fsk%3Dda9293b5415a2e69853b050dafd65593%26url%3Dhttp%253A%252F%252Fwww.kremlin.ru
https://docviewer.yandex.ru/r.xml?sk=e0e12a3544081986c2482f7b1bf2f2e5&url=https%3A%2F%2Fdocviewer.yandex.ru%2Fr.xml%3Fsk%3Dda9293b5415a2e69853b050dafd65593%26url%3Dhttp%253A%252F%252Fwww.un.ru
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обобщение и анализ фактов, имеющих значение для раскрытия проблемы на 

основе комплексного методологического подхода и принципа историзма.  

Разрозненные источники по теме приходилось сводить воедино, 

обобщать и систематизировать, что придает достаточную сложность 

изучению проблемы. Тем не менее, источниковая база содержит 

необходимые и достаточные документальные материалы, важные для 

проведения исследования поставленной проблемы. 

Историография проблемы. В работе, в основном, использована 

литература общего характера, составляющая необходимую 

историографическую базу исследования. Специальной литературы, 

позволяющей разобраться в сути проблемы, и необходимой для 

непосредственного раскрытия темы, явно недостаточно, ввиду 

относительной новизны изучаемой проблемы. Фактически отсутствует 

сводная литература, описывающая последовательность и взаимосвязь 

основных исторических событий. Факты приходится выявлять, в основном, 

из источников. 

Историография проблемы включает в себя несколько основных группы 

работ: 

- общие труды по истории и теории международных отношений, 

дипломатии, политологии и конфликтологии; 

- литература по истории внешней политики РФ и международных 

организаций; 

- литература, посвященная истории и современному состоянию региона 

Ближнего и Среднего Востока (БСВ), а также связанным с ним социальным и 

политическим проблемам; 

- зарубежная литература по проблеме. 

Общие работы. 

Исследования теоретических и системных аспектов международных 

отношений, мировой политики выполнили такие исследователи, как М.А. 
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Хрусталев, Н.А. Косолапов, А.В. Торкунов, Е.П. Бажанов, М.М. Лебедева, 

Т.Н. Мозель и др.1.  

Особую ценность представляли для исследования работы А.Д. 

Богатурова «Системная история международных отношений» 2 ,  а также 

различные аналитические статьи 3 . В них анализируются проблемы 

международных отношений, ситуация, сложившаяся к нашим дням, 

основные проблемы в этой сфере. 

Поскольку сирийский кризис в своей основе представлял военный 

конфликт в этой стране, особую важность в этой связи приобретают работы, 

посвященные военно-политическим и военно-стратегическим аспектам 

региональных конфликтов. 

Среди российских исследователей проблемы локальных конфликтов 

следует упомянуть А.А. Кокошина, Д.Г. Балуева, И.Д. Звягельскую4. Более 

детально эта тема затрагивается в работе российского политолога А.А. 

Сушенцова «Малые войны США»5, посвященная войнам в Афганистане и 

Ираке.  В ней наглядно показаны причины, приведшие к их началу, как 

региональные, так международно-правовые и внутриамериканские 

(поскольку роль США в них была особенно велика), ход и эволюция 

                                                             
1 Алексеева Т.А. Современные политические теории. М.: РОССПЭН, 2000; Косолапов Н.А. Внешняя 

политика и безопасность современной России. 1991-2002 гг. Хрестоматия. В 4-х тт. М.: РОССПЭН, 2002; 

Дипломатическая служба: Учебное пособие. / Под ред. А.В.Торкунова, А.Н.Попова. М., 2014; 

Лебедева М.М. Мировая политика. М., 2003; Мозель Т.Н. Теоретические основы международных 

отношений. М.: ДА МИД России, 2000; Бажанов Е.П. Бажанова Н.Е. Международные отношения в XXI 

веке. М.: Восток-Запад, 2011; Бажанов Е.П. Бажанова Н.Е. Мир и война. М.: Восток-Запад, 2011; Бажанов 

Е.П. Бажанова Н.Е. Многополюсный мир. М.: Восток-Запад, 2010; Бажанов Е.П. Бажанова Н.Е. Куда идет 

человечество? О тенденциях международных отношений в XXI века. М.: Восток-Запад, 2009; Бажанов Е.П. 
Современный мир: Избранные труды. М.: Известия, 2004; Бажанов Е.П. Актуальные проблемы 

международных отношений: Избранные труды в 3-х тт. М., 2002; Бажанов Е.П. О тенденциях 

международных отношений на пороге XXI столетия. М., 1999; Новый этап развития международных 

отношений. Ч. II. Отв. ред. Супян В.Б., Кременюк В.А. М.: ИСКРАН, 2009. 
2 Системная история международных отношений, 1918-2003 гг. В 4-х тт. Под ред. Богатурова А.Д. 

М., 2003. 
3 Богатуров А.Д. Отложенный нейтралитет? Центральная Азия в международной политике//Россия в 

глобальной политике. 19.07.2010. URL: http://globalaffairs.ru/number/Otlozhennyi-neitralitet-14859  
4 Кокошин А.А. Политология и социология военной стратегии. М., 2005. Кокошин А.А. О 

стратегическом планировании в политике. М., 2007; Балуев Д.Г. Политика в войне постиндустриальной 

эпохи//Современная мировая политика: прикладной анализ. М.,2009; Звягельская И.Д. Специфика 
этнополитических конфликтов и подходы к их урегулированию: Учебное пособие. М., 2008. 

5 Сушенцов А.А. Малые войны США. Политическая стратегия США в конфликтах в Афганистане и 

Ираке в 2000-2010-х гг. М., 2014. 

http://globalaffairs.ru/number/Otlozhennyi-neitralitet-14859
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американской стратегии, а также их влияние на международные отношения и 

ситуацию в регионе.  

Работы по внешней политике РФ и международным организациям. 

При исследовании внешнеполитической концепции России, моделей 

внешней политики России и практики внешнеполитической деятельности 

страны был рассмотрен и использован целый ряд публикаций российских и 

зарубежных авторов: историков, политологов, социологов, дипломатов, 

юристов-международников, специалистов в области международных 

отношений. В целом, всех их можно разделить на соответствующие группы. 

     Прежде всего, это - монографии и коллективные работы, в которых 

исследованы различные особенности и проблемы формирования 

внешнеполитического курса России на протяжении фактически всей ее 

новейшей истории - от начала президентского срока Б.Н. Ельцина до 

завершения второго президентства В.В. Путина, и захватывающие начало 

президентства Д.А. Медведева. Среди них труды таких авторов, как 

Е.П. Бажанов, А.П. Барышев, А.Д. Богатуров, А.В. Бурсов, И.А. Василенко, 

Л.Е. Гришаева, С.С. Жильцов, А.Г. Задохин, Н.А. Косолапов, В.А. Кременюк, 

К.Н. Кулматов, М.М. Лебедева, Т.Н. Мозель, Я.А. Пляйс, В.Г. Сироткин, 

Г.Н. Смирнов, В.М. Татаринцев, А.В. Торкунов, А.В. Уткин, П.А. Цыганков, 

Е.Б. Шестопал, В.В. Штоль, А.Д. Шутов и др.6.  

                                                             
6  Бажанов Е.П. Эволюция российской внешней политики (1991-1999 гг.). М.: ДА МИД России. М., 1999; 

Барышев А.П. Современная стратегия США и НАТО (в контексте проблем национальной безопасности 

России), М., 2011; Гришаева Л.Е. Россия и ООН: история и современность. М.: Спутник+, 2007; Жильцов 
С.С, Воробьев В.П., Шутов А.Д. Эволюция политики России на постсоветском пространстве. М.: Восток - 

Запад, 2010; Задохин А.Г. Россия и Евразия: международные отношения и внешняя политика. М., 1998; 

Задохин А.Г. Внешняя политика России: Национальное сознание и национальные интересы. М., 2002; 

Косолапов Н.А.; Россия и США после «холодной войны». / Отв. ред. Кременюк В.А. М.: Наука, 2000; 

Кулматов К.Н. Приоритеты внешней политики России и современные международные отношения. М., 

2002; Лебедева М.М. Мировая политика. М., 2003; Мозель Т.Н. Теоретические основы международных 

отношений. М.: ДА МИД России, 2000; Политология. Смирнов Г.Н., Петренко Е.Л., Сироткин В.Г., Бурсов 

А.В. М.: Проспект, 2006; Пляйс Я.А. Россия и мир на пороге ХХI века. Актуальные проблемы современной 

внешней политики России. М.: Изд. Московского гос. ун-та коммерции, 1995; Татаринцев В.М. 

Двусторонние отношения России со странами СНГ. М.: Восток-Запад, 2011; Современные международные 

отношения. / Под ред. Торкунова А.В. М., 2000; Уткин А.И. Новый мировой порядок. М., 2006; Цыганков 
П.А. Теория международных отношений. М., 2002; Шестопал Е.Б. Образы Российской власти. От Ельцина 

до Путина. М.: РОССПЭН, 2008; Штоль В.В. Армия «Нового мирового порядка. М.: ОГИ, 2010; Шутов 

А.Д. Постсоветское пространство. М., 1999, и др. 



16 
 

Из работ по современной внешней политике определенную значимость 

имеет монография С.В. Кортунова «Современная внешняя политика России: 

стратегия избирательной вовлеченности» 7 . Монография дает целостное 

представление об основных проблемах внешней политики России в условиях 

противоречивых процессов глобализации, о состоянии и перспективах 

современной мировой политики и международных отношений. В 

монографии анализируется динамика становления нового мирового порядка, 

роль и место в нем России, характеризуется оптимальная стратегия внешней 

политики Российской Федерации на нынешнем этапе, формулируются 

основные черты российской внешней политики, обеспечивающие 

конкурентоспособность России в условиях постиндустриального 

современного мира.  

     Большой аналитический материал общего характера представлен в 

работе А.А. Кокошина «Россия в современной системе обеспечения 

глобальной стабильности» 8 . Автор изучает влияние и роль Российской 

Федерации в установлении мира в наиболее конфликтных точках планеты. 

Работа посвящена анализу роли России в обеспечении системы глобальной 

стабильности, исследуются проблемы восприятия российской внешней 

политики общественным мнением США, стран Ближнего Востока, Азиатско-

Тихоокеанского региона, Южной Азии. Такой подход позволяет автору 

проанализировать процесс создания «образа России» в общественном 

сознании других государств, выявить его соответствие месту и роли нашей 

страны в современной системе международных отношений.  

Общий анализ внешнеполитической деятельности России проведен в 

книге А.П. Цыганкова «Внешняя политика России от Горбачева до Путина»9. 

В ней собраны довольно обширные и полезные данные обо всех ключевых 

событиях на международной арене за период с 1985 по 2008 гг. Автор 

                                                             
7 Кортунов С.В. Современная внешняя политика России: стратегия избирательной вовлеченности. М., 

2009. 
8 Кокошин А.А. Россия в современной системе обеспечения глобальной стабильности. М., 2008. 
9 Цыганков А.П. Внешняя политика России от Горбачева до Путина. М., 2008. 
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исследует актуальные направления работы МИД России, выделяет основные 

этапы и прослеживает динамику его деятельности вплоть до недавнего 

времени.  

Важнейшая группа работ историографии – это литература по истории 

ООН. Чтобы более детально разобраться в том, какую роль играет Россия в 

деятельности этой организации, какое влияние имеет и как отстаивала свои 

интересы с момента основания Организации и до сегодняшнего дня, 

необходимо внимательно изучить историю создания ООН, в каких событиях 

она принимала участия, какие конфликты и противоречия пережила за свою 

историю.  

   Отдельного внимания заслуживает монография по ООН Л.Е. 

Гришаевой «Россия и ООН: история и современность» 10 . Несомненная 

научная значимость работы заключается в объективной оценке 

взаимодействия нашей страны с ООН по ключевым международным 

проблемам. Монография Л.Е. Гришаевой представляет собой 

фундаментальное комплексное историческое исследование деятельности 

России в Организации Объединенных Наций на приоритетных направлениях 

за весь период ее существования. На основе анализа широкого круга 

оригинальных источников, многие из которых в работе впервые введены в 

научный оборот, автор исследует вклад России в разработку основных 

положений реформы ООН. Центральное место принадлежит разработке 

таких актуальных ее аспектов, как: реформирование Совета Безопасности 

ООН, миротворчество, ядерная безопасность, социально-экономическое, 

научно-техническое и валютно-финансовое взаимодействие. В труде Л.Е. 

Гришаевой тема истории ООН охвачена всесторонне и целостно. В работе 

дан всесторонний и объективный анализ участия Российской Федерации в 

деятельности этой международной организации на приоритетных 

направлениях мировой политики и показана роль России в отстаивании 

своих внешнеполитических интересов на современном этапе. Данное 

                                                             
10 Гришаева Л.Е. Россия и ООН: история и современность. М., 2007. 
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исследование проведено на современном уровне понимания научной 

значимости проблемы, и доказывает, что ООН была создана для 

предотвращения глобальной войны, но для решения региональных 

международных конфликтов эта организация приспособлена слабо, а ее 

механизмы нуждаются в существенном реформировании. 

  Определенный интерес представляет книга практического работника 

МИД РФ А.П. Барышева – «Мировая политика и Организация 

Объединенных Наций. 1945 – 2009» 11 . Автор исследовал международные 

отношения с середины прошлого и до начала нынешнего века. В работе 

рассматриваются проблемы международной безопасности, вопросы 

урегулирования конфликтов,  проводятся и анализируются исторические 

параллели с нашими днями. В книге прослеживается многогранная 

деятельность ООН в вопросах поддержания международного мира и 

безопасности в контексте меняющегося соотношения сил в мире и в тесной 

связи с реальной внешней политикой государств, а также раскрывается 

эволюция роли ООН в мировой политике. 

     При написании работы использована монография В.Н. Федорова 

«Организация Объединенных Наций, другие международные организации и 

их роль в XXI веке»12. В ней освещаются конкретные вопросы деятельности 

ООН и ее основных структурных подразделений – Совета Безопасности, 

Генеральной Ассамблеи, Международного суда.   Освещаются вопросы 

более чем полувековой деятельности ООН и ее главных органов - Совета 

Безопасности, Генеральной Ассамблеи, Международного Суда, 

Экономического и Социального Совета, Секретариата и Совета по опеке. 

Важное место занимает рассмотрение практики функционирования 

огромного массива международных организаций - специализированных 

учреждений ООН, региональных и субрегиональных структур, 

международных неправительственных организаций. Особое внимание 

                                                             
11 Барышев А.П. Мировая политика и Организация Объединенных Наций. 1945 – 2009. М., 2009. 
12 Федоров В.Н. Организация Объединенных Наций, другие международные организации и их роль в 

XXI веке. М., 2007. 
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уделяется анализу комплекса кардинальных проблем мировой политики, 

выносимых на рассмотрение ООН и других международных форумов. 

Рассматриваются пути укрепления центральной роли ООН в предотвращении 

и мирном урегулировании кризисов и конфликтов.   

   При раскрытии темы дипломной работы, важной является точка 

зрения видного политика и востоковеда Е.М. Примакова. (В разное время 

Е.М. Примаков был директором Института востоковедения и Института  

мировой экономики и международных отношений – ИМЭМО, 

руководителем Службы внешней разведки, министром иностранных дел, 

председателем Правительства Российской Федерации, депутатом 

Государственной Думы, и т.д.). Его перу принадлежат такие известные 

работы, изданные в последнее время, как «Годы в большой политике», 

«Конфиденциально: Ближний Восток на сцене и за кулисами», «Минное поле 

политики», «Мир без России? К чему ведет политическая близорукость», и 

т.д.13  

     Так, книга Е.М. Примакова «Мир без России? ...» содержит 

объективный анализ места и роли России в современном мире. В частности, 

анализируются острые проблемы, разделяющие Россию и США. В работе 

ясно показано, как видится из Москвы американская внешнеполитическая 

стратегия, кто действительно является ее инициаторами. Автор убежден, что 

Россия далека от того, чтобы утверждать свое значение в мировых делах 

через конфронтацию с кем бы то ни было. Однако лишь политической 

близорукостью можно объяснить готовность некоторых политиков на Западе 

списать Россию из числа великих держав, недооценивать ее потенциал, 

динамику, перспективы развития. В книге сделан вывод о том, что 

внутренний курс, которым пошла Россия в XXI в., при всех своих 

сложностях и отдельных просчетах способствует ее высокому месту в 

                                                             
13 Примаков Е.М. Годы в большой политике. М., 1999;  Примаков Е.М. Конфиденциально: Ближний 

Восток на сцене и за кулисами. М., 2012; Примаков Е.М. Минное поле политики. М., 2007; Примаков Е.М. 

Мир без России? К чему ведет политическая близорукость. М., 2009, и т.д. 
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мировой экономике и международных отношениях. Вместе с тем в книге 

можно найти и ряд критических замечаний в адрес российской практики.  

     В работе подробно рассмотрены проблемы мироустройства после 

окончания холодной войны, возможности нового идеологического раздела 

мира, дается критический анализ практики экспорта демократии. Особое 

внимание уделено вопросам, связанным с распространением 

международного терроризма, а также некоторым недавним конфликтам - 

обстановке в Ираке, Косово, «пятидневной войне» в Южной Осетии. 

Анализируется ситуация, связанная с мировым экономическим кризисом. Но 

основной идеей книги автор считает обоснование реальности существования 

обширных полей объективно совпадающих интересов в образующемся 

многополярном мире.  

   Работы по ближневосточному региону и региональным проблемам. 

     В свое время Е.М. Примаков прозорливо провел анализ истоков и 

причин, породивших ближневосточный конфликт - один из самых опасных 

международных конфликтов современности. В своей работе «Анатомия 

ближневосточного конфликта»14, которая не потеряла своей актуальности и 

сейчас, Е.М. Примаков на широком историческом материале проследил 

конфронтации между Израилем, проводящим экспансионистскую политику, 

и соседними арабскими государствами, а также палестинским движением 

сопротивления. Е.М. Примаков проанализировал ближневосточную политику 

США, и рассмотрел, в частности, каким образом энергетический кризис 

воздействует на развитие событий на Ближнем Востоке, влияет на политику 

США и их западных партнеров в этом районе. Как опытный дипломат, 

Примаков неоднократно анализировал и комментировал события «арабской 

весны». Его мнение, безусловно, компетентно, поскольку Е.М. Примаков 

является признанным востоковедом, опытным государственным и 

дипломатическим деятелем, прекрасно знаком с ситуацией в 

Североафриканском регионе и неоднократно лично проводил переговоры с 

                                                             
14 Примаков Е.М. Анатомия ближневосточного конфликта. М., 1978. 
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лидерами стран региона, например, с Башаром Асадом. Многолетний опыт, 

знание скрытых, конфиденциальных сторон дипломатии и ближневосточной 

политики, позволяет Е.М. Примакову обоснованно формулировать и 

аргументировано излагать свою позицию по поводу происходящих в 

Северной Африке событий.  

     Ценный материал по региональным конфликтам, имеющим 

отношение и к Североафриканскому региону, собран в работе Е.Я. 

Сатановского «Россия и Ближний Восток. Котел с неприятностями»15. Это 

одно из новейших исследований известного востоковеда. В этой книге можно 

найти достаточно полную и объективную информацию о Ближнем Востоке 

— месте сражения за мировое господство, природные ресурсы, финансы и 

бизнес. Е.Я. Сатановский - президент Института Ближнего Востока, эксперт 

с мировым именем,  известный ученый и журналист, - достоверно знает 

многое о том, что происходит на Ближнем и Среднем Востоке - от 

африканского побережья Северной Атлантики до границ Индостана. В своей 

работе автор ставит множество острых и весьма актуальных вопросов: кто на 

Ближнем Востоке для России друг и партнер, а кто враг и агрессор?;  почему 

России не удается выработать эффективную политику на Ближнем Востоке?; 

станет ли Россия частью исламского мира?; что надо России для того, чтобы 

окончательно определиться с интересами и приоритетами, врагами и 

союзниками, фобиями и теориями заговоров?; может ли политический ислам 

быть нашим союзником в противостоянии с Западом?, и т.д. Работа 

представляет особую значимость, так как в ней содержится обширный 

фактический материал, говорится о центрах внешнего влияния и 

международного сотрудничества -   США и Европе, Востоке и Китае, ЕС, 

НАТО и ООН, и т.д., приведены сведения о российских интересах в 

международных конфликтах, в том числе и в Североафриканском регионе, и 

даже даны некоторые прогнозы относительно развития ситуации в 

рассматриваемом регионе. 

                                                             
15 Сатановский Е.Я. Россия и Ближний Восток. Котел с неприятностями. М., 2012. 



22 
 

Говоря о работе Е.Я. Сатановского, нельзя не остановиться на 

интернет-ресурсе возглавляемого им Института Ближнего Востока. 

Материалы данного ресурса занимают промежуточное положение между 

источником и историографией. На данном интеренет-ресурсе регулярно 

публикуются комментарии к основным ближневосточным событиям. С 

одной стороны, оперативность роднит их с источником – СМИ. С другой, их 

авторами часто являются крупные специалисты-востоковеды: Е.С. 

Мелкумян, К.М. Труевцев, Л.М. Исаев, Г.Г. Косач, Ю.Б. Щегловин. 

Отличное знание региональных особенностей и глубокий анализ даже 

внешне незначительных событий приближает их к уровню научных статей.  

Многие из этих авторов являются также членами коллектива авторов, 

выпустивших коллективное исследование «Системный мониторинг 

глобальных и региональных рисков: Арабский мир после Арабской весны» 

под редакцией известного историка и востоковеда А.В. Коротаева. Данная 

работа представляет собой как свод базовой информации о внутренних 

процессах в большинстве арабских государств в 2010 – 2012 гг., так и 

формирует комплексную картину «арабской весны» и последующих 

событий. 

Гражданская война и межэтнические конфликты, имевшие место в 

Ливии в последнее время, заставили ООН вынести эту проблему на 

международное обсуждение. Миротворческая деятельность ООН является 

решающей в установлении мира и  спокойствия в любой горячей точке 

планеты. Огромную поддержку в анализе разрешения международных 

региональных конфликтов оказали статьи Л.Е. Гришаевой: «Кризис 

миротворчества ООН», «Нужна ли ООН в XXI в.? Современные 

размышления», «Реакция России в ООН на современные региональные 

конфликты» 16 , «Системный кризис ООН», и т.д. Л.Е. Гришаева, как 

                                                             
16 Гришаева Л.Е. Кризис миротворчества ООН. // Обозреватель. 2008. № 4; Гришаева Л.Е. Нужна ли 

ООН в XXI в.? Современные размышления.  // Дипломатическая служба.  2009. № 4; Гришаева Л.Е. Реакция 

России в ООН на современные региональные конфликты. // Дипломатическая служба. 2013. № 2, 3;  

Гришаева Л.Е. Системный кризис ООН. // Дипломатическая служба.  2015. № 2, и др. 
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признанный специалист в области внешней политики и международных 

отношений, профессионально, квалифицированно и со знанием дела 

размышляет и приводит аргументы относительно того, какую роль на 

современном этапе мирового развития объективно играет Совет 

Безопасности ООН, выполняет ли он свои основные функции и задачи по 

поддержанию мира и международной стабильности. Автор доказывает 

необходимость комплексной реформы ООН и ее миротворческого механизма 

по урегулированию региональных конфликтов. 

Большое значение для исследования имеют монографии и статьи 

российского востоковеда М.Ф.Видясовой, включающие целый ряд статей, 

посвященных собственно «арабской весне», а также политическому исламу в 

странах Ближнего Востока и Северной Африки17. 

Анализ арабских революций и порожденных ими событий был бы 

невозможен без привлечения социологии. При написании данной работы 

были использованы работы американского социолога Дж. Голдстоуна 18 , 

создателя «структурно-демографической», или «неомальтузианской» теории, 

связывающей подъем революционных движений в развивающихся странах с 

их демографической динамикой. Эта теория была развита российским 

демографом и востоковедом А.В. Коротаевым в его многочисленных работах 

и статьях, написанных на стыке истории, экономики, социологии, 

                                                             
17  Видясова М.Ф. «Арабская весна»: разброс мнений. Размышления на полях одной книги 

//Обозреватель – Observer. 2017. №7. С.101-112. Видясова М.Ф. Эволюция партийно-политической системы 

Франции // Обозреватель – Observer. 2017. №8. С.64-81. Видясова М.Ф. Исторические предпосылки 

современного ливийского кризиса // Вестник Московского университета. Серия 13. Востоковедение. 2016. 

№ 2. С.20-24. Видясова М.Ф. [Рец. на монографию:] Васильев А.М. Африка и вызовы XXI в. М.: Восточная 

литература РАН, 2012. 374 с. // Вестник Московского университета. Серия 13. Востоковедение. 2013. №1. 

С.83-90. Видясова М.Ф. Тунис – зачинатель «арабских революций». // Актуальные проблемы Европы. №13. 

С.8-10. Видясова М.Ф. Египет после революции 2011 года. // Обозреватель - Observer. 2013. №11. С.60-69. 
Видясова М.Ф. Египет после революции 2011 года. (Часть вторая) // Обозреватель - Observer. 2013. №12. 

С.116-127. 
18 Голдстоун Дж. К теории революции четвертого поколения. //Логос. 5(56). 2006. 
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политологии, демографии, религиоведения и т.п., в т.ч. посвященных 

арабским революциям19. 

В более широком контексте этот вопрос рассматривается в работах 

российского историка С.А. Нефедова20 и русско-американского ученого П. 

Турчина21, в ряде совместных работ они развивают теорию Голдстоуна. В 

наиболее полном виде он представлена в работе С. Нефедова «Факторный 

анализ исторического процесса. История Востока»22, описывающей историю 

Азии на стыке истории, экономики, демографии, культурологии и военной 

науки. В этой и других работах показывается основное отличие обществ 

развитых и развивающихся стран: если первые за счет интенсивного 

развития технологий преодолели так называемую «мальтузианскую 

ловушку» (ситуацию, при которой рост населения опережает рост средств 

существования), то вторые находятся в стадии преодоления. В результате 

революции в таких обществах приводят не к демократизации, а к 

установлению авторитарных режимов, способных наладить эффективное 

распределение ресурсов и подавить недовольных, и затем постепенно 

слабеющих и разлагающихся до новой революции; все это убедительно 

показано на широком историческом фоне. 

Интерес представляет работа востоковеда Ю.И. Успенского «Арабские 

хроники: суровый путь в Дамаск» 23 , написанная «по горячим следам» 

арабских событий. Книга представляет собой некую смесь 

регионоведческого исследования, научно-популярного труда и 

журналистского расследования. Несмотря на публицистический и даже 

вульгарный стиль изложения, а также позицию автора, явно 

                                                             
19  Коротаев А.В., Зинькина Ю.В., Ходунов А.В. (Ред.). Системный мониторинг глобальных и 

региональных рисков: Арабская весна 2011 г. М., 2012; Коротаев. А.В., Исаев Л.М., Шишкина А.Р. (Ред.). 

Системный мониторинг глобальных и региональных рисков: Арабский мир после Арабской весны. М., 2013; 

Коротаев А.В., Зинькина Ю.В.. Демографические корни Египетской революции// Демоскоп Weekly, № 459 – 

460, 21 марта - 3 апреля 2011 г. 
20 Нефедов С.А. Концепция демографических циклов. Екатеринбург: Издательство УГГУ, 2007. 
21 Turchin P. Long-term population cycles in human societies. // The Year in Ecology and Conservation 

Biology. / Ed. By Ostfeld R.S. and Schlesinger W.H. Annals of the New-York Academy Sciences. Vol. 1162. N.-Y. 
2009. 

22 Нефедов С.А. Война и общество: факторный анализ исторического процесса. М., 2008. 
23 Успенский Ю.И. Арабские хроники: суровый путь в Дамаск. М., 2013. 

http://www.eeb.uconn.edu/people/turchin/PDF/RevSEC.pdf
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симпатизирующего Б. Асаду, она отличается действительно глубоким 

анализом и хорошим знанием реалий ближневосточного региона, и получила 

положительные отзывы ряда крупных российских арабистов. 

Помимо этого в работе использованы политологические статьи и 

обзоры ведущих экспертов Института Африки РАН, Института 

Востоковедения РАН, Института мировой экономики и международных 

отношений (публикации главного научного сотрудника Института мировой 

экономики и международных отношений РАН, политолога Г.И. Мирского24), 

Института проблем глобализации, и т.д.      

Особую роль в регионе занимает «курдский вопрос». К счастью  до нас 

работу по полному описанию этой проблемы проделали К.В.Вертяев и 

С.М.Иванов в работе «Курдский национализм: история и современность». 

Работа охватывает период с XIX века до 2015 г., и фактически дает нам все 

сведения, необходимые по данному вопросу в рамках интересующей нас 

темы. 

Зарубежная литература.  

Зарубежная литература вопроса достаточно обширна и включает в себя 

работы, которые можно отнести к нескольким основным категориям.  

Особый интерес представляют работы известного американского 

политолога, социолога и государственного деятеля - З. Бжезинского, долгое 

время являвшегося одним из ведущих идеологов внешней политики США. В 

одной из своих последних работ - «Стратегический взгляд: Америка и 

глобальный кризис»25 - З. Бжезинский  пытается найти ответ на вопрос: что 

будет с миром, в котором падает роль единственной сверхдержавы, США и 

происходит рассредоточение глобальной мощи. Тем не менее, критикуя 

авантюристическую политику администрации Дж. Буша-мл., он приходит к 

тому же выводу о необходимости агрессивных действий на международной 

                                                             
24 Мирский Г.И. Институт мировой экономики и международных отношений РАН. 

//http://www.lenta.ru/conf/gmirsky/.   
25 Бжезинский З. Стратегический взгляд: Америка и глобальный кризис. М.: АСТ, 2013. 



26 
 

арене. В итоге весь критический пафос сводится к простому призыву 

«сначала думать, потом делать». 

Российско-американским отношениям в постсоветскую эпоху 

посвящена книга А. Стент, работавшей в администрациях Б. Клинтона и Дж. 

Буша-мл., с предельно понятным названием «Почему Россия и Америка не 

слышат друг друга?»26. Данный труд позволяет взглянуть на отношения РФ и 

США «с той стороны» и понять, какими мотивами руководствуются США 

при столкновении их интересов с интересами России, на что обращают 

внимание, а что предпочитают игнорировать. 

Среди общетеоретических работ по международным конфликтам 

следует выделить труды американского политолога и военного теоретика Э. 

Люттвака 27 , бывшего советника администрации Р. Рейгана. В работе Э. 

Люттвака «Государственный переворот» затрагиваются практические 

аспекты борьбы за власть в странах «третьего мира», приведены 

многочисленные и наглядные примеры, в том числе из политической жизни 

Сирии второй половины XX в. В работе особо разбирается фактор внешнего 

влияния на политическую жизнь подобных государств.  

В другой работе Э. Люттвака «Стратегия: Логика войны и 

мира»  региональный конфликт рассматривается как совокупность 

нескольких уровней противостояния – тактического, оперативного, 

стратегического и политического («большой стратегии» по терминологии 

автора). Показано, что логика стратегии не линейна и даже парадоксальна, 

поскольку объект стратегии – противник – также является и субъектом, 

обладающим мышлением и волей. В результате успех на одном уровне 

стратегии может обернуться неудачей на другом и наоборот. Примеры этого 

мы можем видеть и в сирийском конфликте: отказ Б. Асада от химического 

оружия и его передача под международный контроль были проигрышем с 

                                                             
26 Стент А. Почему Россия и Америка не слышат друг друга? Взгляд Вашингтона на новейшую 

историю российско-американских отношений. М., 2015. 
27Люттвак Э. Государственный переворот: практическое пособие. М.,2012;  Люттвак Э.  Стратегия: 

Логика войны и мира. М., 2012. 
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чисто военной точки зрения, но стали успехом политическим, ибо позволили 

избежать американского вмешательства.  

«Война с террором», которую вела администрация Буша-мл., 

способствовала интересу западных специалистов к феномену терроризма, 

довольно слабо разработанную в отечественной науке. В работе было 

использовано исследование «Сетевые структуры терроризма» бывшего 

дипломата М. Сейджмана28, работавшего с исламскими радикалами еще в 

годы советско-афганской войны. Книга совмещает наработки 

религиоведения, судебной психиатрии, теории сетей. Автор рассматривает 

психологию международных террористов (составляющих «боевое ядро» 

исламизма), опровергая распространенное мнение об их психической 

ненормальности или «зомбированности»; рассматривает этническое и 

социальное происхождение террористов; анализирует их отношение к 

врагам, к которым причисляются не только «неверные», но и мусульмане, не 

желающие строить халифат, например, светские власти и те, кто эти власти 

поддерживает. 

Таким образом, ситуация с историографией противоречива. С одной 

стороны, она содержит достаточно большое количество информации, 

освещает разные стороны арабских событий. Существующие работы 

достаточно глубоко и вдумчиво анализируют отдельные аспекты, важные в 

рамках нашей темы. С другой стороны, новизна постановки самой темы 

приводит к тому, что в историографии практически отсутствуют работы, 

предметно разбирающие интересующий нас вопрос. Он либо излагается 

попутно и сокращенно в работах, посвященных другим темам, либо в 

многочисленных статьях разбираются его отдельные стороны. Словом, как и 

в случае с источниковой базой, главной проблемой историографии 

представляется в первую очередь отсутствие сводных работ, обобщающих 

исследований, разрозненность фактической и теоретической информации. 

Таким образом, историография предоставляет возможность для проведения 

                                                             
28 Сейджман М. Сетевые структуры терроризма. М., 2008. 
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комплексного исследования, но требует систематизации обширной, но 

разрозненной и противоречивой информации. 

Положения, выносимые на защиту:  

1. На момент начала «Арабской весны» этот регион находился на 

периферии внимания российского руководства. Соответственно, политика 

РФ на Ближнем Востоке и в Северной Африке не в полной мере учитывала 

значимые общенациональные интересы российского государства. 

2. Начальная реакция России на события в арабском мире может быть 

охарактеризована как кризисное реагирование в условиях неопределенности, 

свидетельствовавшее об отсутствии продуманной и целенаправленной 

стратегии относительно этого региона. Из-за слабой вовлеченности в дела 

региона, РФ предпочитала занимать позицию пассивного наблюдателя, 

отдавая инициативу естественному ходу событий, региональным игрокам и 

более вовлеченным в дела региона странам. 

3. Причиной пересмотра данной политической линии стали события в 

Ливии, где пассивная роль РФ и фактическая передача инициативы странам 

Запада привели к свержению режима М. Каддафи. Это было воспринято 

российским руководством как доказательство агрессивности Запада, 

нарушение принципа суверенитета и, наконец, привело к финансовым 

потерям российского бизнеса. Впоследствии в отношении Сирии, где 

протесты стали перерастать во внутреннюю войну, позиция РФ изменилась. 

4. Первоначальная позиция РФ в отношении Сирии не подразумевала 

непременного сохранения Б. Асада у власти. Россия ориентировалась на 

«йеменский сценарий» - мирный переход власти с вовлечением всех 

политических сил в стране при исключительно политико-дипломатическом 

участии внешних сил. Реализации данного сценария помешало то, что в 

сирийском кризисе на кон были поставлены важные интересы целого ряда 

государств, что делало компромисс малореальным. 

5. На перемену позиции РФ повлияла внутренняя обстановка в стране в 

2012 г. Протестная активность, наряду с видимым недовольством западных 
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государств возвращением В. Путина на президентский пост, вызвали 

ухудшение отношений России и Запада, и, следовательно, подталкивали РФ к 

более антизападной политике, в т.ч. и на Ближнем Востоке. 

6. Доктринальные основы российской политики в отношении арабских 

событий были оформлены в 2012 – 2013 г., и связаны с усилением в регионе 

радикального ислама суннитского толка. Официальным обоснованием 

российской стратегии стала борьба против этих сил. На практике это 

означало поддержку светских режимов, а также сближение с Ираном, 

шиитской страной, враждебной суннитским радикалам. Резкое ухудшений 

отношений России с США окончательно укрепило эту стратегическую 

линию. Последующие колебания политической линии РФ в отношении 

региона носили тактический характер. 

7. Степень вовлеченности РФ в дела региона последовательно 

возрастала, в то же время возрастала и ее готовность отстаивать свою 

собственную позицию. Ухудшение отношений России и Запада, курс на 

последовательную поддержку Б. Асада, наряду с военными неудачами 

последнего, сделали возможным ограниченное военное вмешательство РФ в 

ближневосточные дела. 

Структура работы включает введение, пять глав, заключение и список 

источников и литературы. Такая структура композиционно позволяет 

раскрыть логику проводимого исследования. 
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Глава 1.  

Накануне кризиса 

(исторический экскурс) 

 

Мировая система накануне «арабской весны»  

До 1991 г. в мире существовала биполярная система международных 

отношений. Две сверхдержавы — США и СССР — оспаривали друг у друга 

мировое лидерство, и, боясь начать ядерную войну, делали это на 

политическом, экономическом, культурном поле, в кулуарах дипломатии, 

локальных войнах и тайных операциях. При всех своих недостатках, эта 

система обеспечивала миру определенную устойчивость: два 

противостоящих блока как бы уравновешивали друг друга.  

Распад Советского Союза положил конец этому противостоянию, 

которое современники назвали «холодной войной». Однако конец «холодной 

войны» не означал наступления мира во всем мире. С исчезновением мощной 

контролирующей силы в виде Советского Союза вспыхнуло множество 

локальных конфликтов разной степени интенсивности, причем не только в 

«Третьем мире», но даже в Европе и на территориях бывшего СССР.  

Неожиданно для себя самих США оказались единственной 

сверхдержавой в мире. Не стало ни могучего Советского Союза, ни 

социалистического лагеря, ни коммунистической идеологии как реальной 

альтернативы капитализму. Как будет выглядеть новый мир, какие 

тенденции будут определять его развитие, как им управлять? - все эти 

вопросы были отнюдь не праздными.  

Одним из первых ответ предложил американский социолог Ф. 

Фукуяма, выдвинувший тезис о «конце истории». Суть его сводилась к 

следующему: после падения коммунизма в мире не остается иных 

альтернатив, кроме капитализма, свободного рынка, и либеральной 

демократии. Войны уйдут в прошлое, ибо граждане голосуют за то, что им 

выгодно, а выгодно станет не воевать, а торговать.  
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Эта теория вызвала возражения в научной среде, но что они значили на 

фоне триумфа «свободного мира», на фоне американского могущества, 

казавшегося тогда вечным и неодолимым? Именно эта идея, по сути, легла в 

основу американской политики в 1990-е гг. Считалось, что мир идет по пути 

глобализации и демократизации, а задача США — возглавить это движение.  

Правда, вопрос о том, как будет организована система международных 

отношений и безопасности, оставался пока открытым. Хотя биполярная 

система рухнула, целый ряд её ключевых институтов продолжали 

существовать.  

Организация Объединенных Наций, созданная державами-

победительницами во Второй Мировой Войне, продолжала считаться 

главным органом в мировой системе, ее решения формально обладали 

высшей легитимностью, а устав ООН по-прежнему являлся основой 

международного права.  

ООН состоит из Генеральной Ассамблеи, куда входят все государства 

мира (кроме непризнанных), и чьи решения носят рекомендательный 

характер. Кроме того, существует Совет безопасности ООН, куда входят 

США, Великобритания, Россия, Китай и Франция. Решения этого органа 

обязательны к исполнению для всего международного сообщества, а 

принимаются лишь на основе консенсуса: любая из 5-ти стран может 

наложить «вето». Казалось, ООН самим фактом своего существования 

стесняла свободу державы-гегемона.  

Однако в международном праве имелось немало «лазеек» и мест, 

подразумевающих двойное толкование. Так, в самом уставе ООН имеется 

ряд противоречащих друг другу принципов. Так, принцип самоопределения 

народов противоречит принципу территориальной целостности государств, а 

принцип невмешательства во внутренние дела стран— тому факту, что 

суверенитет не только право, но и обязанность по защите своих граждан29.  

                                                             
29 Гришаева Л.Е. ООН: формально существующая или реально действующая. // Дипломатическая 

служба. 2018. №1. С. 19-30. 
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Что делать, если правительство не способно защитить своих граждан, 

или даже само убивает их? Или если оно препятствует движению страны в 

направлении «конца истории» - демократии и свободного рынка? 

В 2000 г. генсек ООН Кофи Аннан выпустил «Доклад тысячелетия», в 

котором провозглашался принцип «ответственности по защите», то есть 

право на вмешательство во внутренние дела страны, если там происходят 

«грубые и систематические нарушения прав человека, которые противоречат 

всем заповедям человеческого бытия»30. Надо сказать, он лишь закрепил уже 

сложившийся прецедент – вмешательство США в гражданскую войну в 

бывшей Югославии в конце 1990-х гг.  

Освященные авторитетом ООН «гуманитарные интервенции» - или 

угроза таковой – стали мощным и действенным аргументом в руках 

единственной сверхдержавы. 

Новое тысячелетие резко скорректировало представление о грядущем 

«конце истории». 11 сентября 2001 года организация исламских 

фундаменталистов «Аль-Каида» («Фундамент») произвела крупнейший 

теракт в истории, взорвав башни Всемирного Торгового Центра в Нью-

Йорке. Трагедия шокировала весь мир, но отнюдь не подорвала решимость 

американского истеблишмента и его волю к глобальному доминированию. В 

том же году США начали операцию «Несокрушимая свобода», пытаясь 

уничтожить терроризм во всем мире, и в первую очередь — в Афганистане. 

Это была во многом демонстрация силы, но ее поддержал почти весь мир и 

одобрила ООН.  

Следующая демонстрация силы уже не вызвала такого единодушия. 

Вторжение США в Ирак под надуманным предлогом связей режима Саддама 

Хуссейна с «Аль-Каидой» и наличием у него оружия массового уничтожения 

вызвало протест даже дружественных России, Франции и Германии. 

                                                             
30 Мы, народы: роль Организации Объединенных Наций в XXI веке.  Доклад Генерального секретаря. 

27.03.2000. [Электронный ресурс]. URL: https://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/389/00/IMG/N0038900.pdf?OpenElement  

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/389/00/IMG/N0038900.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/389/00/IMG/N0038900.pdf?OpenElement
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Понимая, что СБ ООН не одобрит нападения, Америка осуществила его 

самостоятельно, по праву силы31. 

И оказалось, что единственная сверхдержава могуча – но не всемогуща. 

Войны в Афганистане и Ираке оказались дорогостоящими и неудачными. 

Они одновременно настроили против Запада значительную части исламского 

мира, испортили отношения США с их союзниками в Европе. Целый ряд 

стран, в том числе Россия, Иран, Китай, увидели в действиях США 

потенциальную угрозу своей политике и провели военные демонстрации. 

Более того, так поступил даже ряд государств более «низкого» ранга, таких 

как Сирия, Ливия, Северная Корея, Венесуэла, которые получили название 

«страны-изгои».  

Более того, постоянно возникали и другие яркие примеры негативного 

характера. Так, в августе 2008 г. президент Грузии М. Саакашвили, пытаясь 

силовым путем разрешить проблему сепаратизма в Абхазии и Южной 

Осетии. Он потерпел неудачу — русская армия разгромила грузинские 

войска, а Россия в одностороннем порядке признала независимость 

мятежных республик. И, что примечательно, российские дипломаты при этом 

тоже ссылались на созданный США прецедент, одностороннее признание 

Косово (2006 г.).  

Претензии на роль «мирового полицейского» не вполне отвечали 

сложившейся к концу 1-го десятилетия XXI в. (т.н. «нулевых годов») 

ситуации. Если в 1990-е гг. США возвышались над миром в гордом 

одиночестве, то теперь мировая арена становилась более разнообразной. На 

месте былого переднего края Холодной Войны возникла объединенная 

Европа, Россия оправилась от кризиса, стремительно росла мощь Китая, все 

более самостоятельную политику проводили Вьетнам, Индия, Бразилия, 

Турция и Иран.  

Мировой финансовый кризис 2008 г., поставили под сомнение 

способность США к эффективному глобальному лидерству — об этом стала 

                                                             
31 Сушенцов А.А. Указ.соч. С.190. 
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открыто писать даже традиционно сдержанная китайская пресса. Все более 

складывалось впечатление, что Америка проглотила кусок, который не в 

силах переварить.  

Вопрос о том, что будет дальше, снова вставал в полный рост. При 

этом кто-то надеялся на сохранение статус-кво, другие видели контуры 

новой биполярности в возраставшем могуществе Китая, третьи ратовали за 

«многополярный мир», т. е. возвращение к системе «баланса сил», подобно 

той, что имела место до Второй Мировой войны.  

 

Большой Ближний Восток до 2010 г.  

Еще в первой половине XIX века практически весь регион входил в 

состав Османской империи. Точку в османском господстве в регионе 

поставила Первая Мировая война, в которой турки выступили на стороне 

Тройственного союза. Турция потерпела целый ряд поражений, и стояла на 

грани колониального раздела: в 1918 г. Стамбуле стояли англо-французские 

войска, а греки захватили Смирну и продвигались в глубь территории. Но 

Кемаль-паша сумел поднять народ против захватчиков, греков и англо-

французов, изгнал их и восстановил Турцию в нынешних границах.  

Однако арабские территории были потеряны: английскому разведчику 

Т. Лоуренсу удалось поднять арабов против турецкого господства.  

Соглашение Сайкса-Пико (1916 г.) разделило сферы влияния в регионе 

между победителями: Франции достались Сирия и Ливан, Великобритании – 

Ирак, Палестина и Трансиордания и ряд территорий Аравии, а арабы 

Аравийского полуострова получили независимость (окончательно она 

оформилась в 1932 г., когда возникло королевство Саудовская Аравия).  

Соглашение Сайкса-Пико заложило под Ближний Восток настоящую 

бомбу с часовым механизмом. Ближний Восток никогда не был плавильным 

котлом. Населявшие его народы – арабы, тюрки, курды, евреи, армяне, 

ассирийцы – жили мирно, но порознь, замкнувшись в рамках локальных 

общин. Этническую рознь дополняла религиозная (только среди арабов 
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встречались разные направления ислама и христианства, и множество 

различных сект), а также быть – кочевой или оседлый. Проводя границы 

подмандатных территорий, договаривающиеся стороны руководствовались 

своими соображениями, но никак не реальной этнорелиозной картиной 

региона.  

Неудивительно, что при такой разобщенности арабы играли в этом 

переделе в основном роль статистов, охотно поддерживая любого сильного 

игрока и легко предавая его, если кто-то заплатит больше. «Араба нельзя 

купить – его можно только перекупить», - цинично охарактеризовал их 

поведение британский разведчик Т. Лоуренс, работавший в Аравии в годы 

Первой Мировой войны.  

Политическое пробуждение «арабского мира» началось после Второй 

Мировой войны. Колониальные империи Франции и Великобритании 

рушились. Палестинские евреи развернули террор против британских войск, 

в Алжире началось восстание против власти Франции. К делам региона стали 

проявлять интерес усилившиеся СССР и особенно США. В ходе Суэцкого 

кризиса 1956 г. американцы не только не поддержали попытку англичан и 

французов сохранить свое влияние в Египте, но и пригрозили Лондону 

санкциями. Сами арабы, словно подтверждая слова Лоуренса, охотно 

переориентировались на новых игроков.  

Вторым фактором стало появление в 1947 г. государства Израиль на 

территории бывшего британского мандата Палестины. Само существование 

еврейского государства на священной для арабов земле Иерусалима 

вызывало у них ярость, а три неудачные войны с Израилем (1948, 1967, 1973 

гг.) еще больше укрепляли арабское единство. В 1958 – 1964 гг. Египет и 

Сирия даже объединялись в одно государство.  

Наконец, сами арабские страны отнюдь не представляли единства.  

Изначально большинство обретших независимость арабских 

государств были традиционными монархиями, управлявшимися старинными 

династиями. В Ираке и Иордании правили Хашимиты, которые известны с 
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VII в. и ведут свою родословную от ближайших родственников пророка 

Мухаммеда. Монархическая власть существовала практически во всех 

арабских странах. Исключениями была лишь Ливан и Сирия, где с самого 

обретения независимости (1943 и 1944 гг.) началась эпоха нестабильности. В 

Ливане регулярно воевали между собой религиозные общины, а сирийцы 

мрачно шутили, что желающие занять президентский пост должны 

выстраиваться в очередь.  

Монархические государства вели консервативный курс внутренней 

политики, а во внешней активно сотрудничали с США и бывшими 

метрополиями, во многом сохраняя зависимость от их капитала.  

Пример подала одна из важнейших стран региона – Египет, - где в 1952 

г. группировка «Свободные офицеры» свергла короля Фарука и приступила к 

национализации Суэцкого канала. Поссорившись с западным капиталом и 

стремясь порвать с колониальным прошлым, президент Египта Гамаль 

Абдель Насер взял курс на дружбу с СССР.  

Пример Насера – амбициозного и харизматичного лидера, мечтавшего 

о союзе всех арабов – вдохновлял элиты и в других арабских странах. В 1950-

1960-е гг. по Ближнему Востоку и Магрибу прокатилась волна 

антимонархических переворотов. Была упразднена монархия в Тунисе (1957 

г.), свергнута в Ираке (1958 г.), в Йемене (1962 г.), Ливии (1969 г.). Попытка 

свергнуть монархию в Иордании закончилась «черным сентябрем» 1970 г. – 

король Хусейн сумел подавить восстание.  

На место королей пришли «солдатские императоры», военные 

диктаторы – Насер в Египте, Каддафи в Ливии, Али А. Салех в Йемене, Бен 

Али в Тунисе, С. Хуссейн в Ираке, а в Сирии после череды военных 

переворотов править стал военный летчик Х. Асад. В этих странах все было 

импортным: политическую систему заимствовали из Европы, технику – из 

СССР, а идеология напоминала арабский вариант национал-социализма. В 

сумме это называлось «прогрессивными режимами». 
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Они проводили политические и социально-экономические реформы, 

национализировали банки и ведущие отрасли промышленности (с целью 

избавиться от остатков колониальной зависимости).  

Государственное устройство большинства арабских стран было 

далеким от идеалов демократии. В них не сложилось гражданского общества, 

способного эффективно противостоять мощной машине современного 

бюрократического государства. Однако в большинстве случаев 

«стабилизатор» в виде клановых и племенных структур все же имелся. 

Например, часто посты во власти делились между представителями 

различных религиозных или этнических общин. Такая система «сдержек и 

противовесов» была непохожа на привычную западному сознанию, но она 

была достаточно эффективной, чтобы обеспечить относительную 

стабильность в регионе вплоть до начала XXI века. Нефтяной кризис 1973 г., 

поднявший цены на нефть, также отразился на регионе самым 

благоприятным образом.  

Однако положение региона было стабильным, но отнюдь не радужным. 

Модернизируясь и присоединяясь к «цивилизованному миру», арабы должны 

были выбирать — к какому именно? Варианта было два — социалистический 

лагерь или Запад, гордо именовавший «свободным миром» себя и только 

себя.  

Монархии обычно поддерживали Запад, светские диктаторы - СССР. 

Направляли их не столько симпатии, сколько логика событий: 

национализация западных компаний неизбежно приводила светских 

диктаторов к конфликту с западными странами и вынуждала искать других 

сильных союзников. Однако плодотворным это сотрудничество было не 

всегда: помощь СССР не спасла его союзников — Сирию и Египет — от 

поражения в Шестидневной войне с Израилем (1967 г.), а результаты Войны 

Судного Дня (1973 г.) были столь сомнительны, что обе стороны записали ее 

как свою «победу». В результате Египет разочаровался в советской 
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поддержке и переориентировался на США (Кемп-Дэвидское соглашение 

1978 г.).  

Однако ориентация на «свободный мир» не была лучше. Западные 

банки и корпорации видели в арабских странах источник прибыли. При этом 

издержки перекладывались на рядовое население, а выгоду получала в 

основном узкая прослойка коррумпированной элиты.  

Видим, что ни просоветская, ни прозападная ориентация не принесли 

странам этого региона счастья. Арабам и персам были равно чужими и 

русские, и американцы.  

 

Исламизм  

Разочарование стало проявляться во второй половине 1970-х гг., когда 

по всему «мусульманскому миру» стали набирать популярность идеи 

политического ислама, или исламизма. Знаковым событие в этом отношении 

стала Исламская революция 1979 г. в Иране.  

После свержения проамериканского Реза-шаха новое правительство 

стало национализировать промышленность, но вместо ожидаемой 

переориентации на СССР объявило, что будет бороться и с «большим 

шайтаном» - США, и «красным шайтаном» - СССР, и с «малым шайтаном» - 

Израилем. Формой правления в новом Иране стала не привычная военная 

диктатура, а шиитская теократия. Несмотря на экзотичность такого режима 

для XX века, он не только удержался у власти, но и смог устоять под прессом 

международных санкций и восьмилетней (1980-1988 гг.) войны с Ираком.  

В том же 1979 г. подъем солидарности по всему исламскому миру 

вызвало вторжение СССР в Афганистан. Все исламские страны (кроме 

просоветской Сирии) осудили вторжение. Тысячи молодых арабов поехали в 

Афганистан сражаться за единоверцев, притом, что местное население 

смотрело на них скорее настороженно, платили не так уж много, а шанс 

погибнуть от огня советских «Градов» и вертолетов был весьма велик. 
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Космополитичный Ливан, где уживались десятки сект, а столица – 

Бейрут – считалась «ближневосточным Парижем», взорвался кровавой 

гражданской войной, в которой возникла шиитская «Партия Аллаха» - 

«Хизбалла». Исламские партии и движения стали набирать силу и среди 

суннитов: «Исламский джихад», «Хамас» и «ФАТХ» в Палестине, 

«Национальный фронт спасения Ливии», «Абу-Сайяф» на Филиппинах, 

переживали новое рождение «Братья-мусульмане». Последние в 1982 г. 

организовали в Сирии восстание, которое Асаду пришлось подавлять 

танками и артиллерией. 

Успеху исламистов способствовало и изменение международной 

ситуации. Распад СССР в 1991 г. создал сильнейший идеологический вакуум 

в странах «Третьего мира». Советская идеология вплоть до последних дней 

существования СССР находила широкий отклик среди населения «третьего 

мира», поскольку капитализм в этих бедных странах принимал совершенно 

уродливые и бесчеловечные формы в виде имущественного неравенства, 

эксплуатации населения и варварского отношения к природным богатствам. 

Свято место пусто не бывает: на место последователей Маркса пришли 

последователи пророка Мухаммеда.  

«Социализм есть учение, присущее исламу с первых дней» - писал 

один из основателей исламского фундаментализма Джамаль ад-Дин аль-

Афгани (1839 – 1897 гг.) 32 . Одно из ключевых понятий в исламской 

государственной традиции – «адль», т.е. справедливость, определяемая на 

основании религиозных норм и устанавливаемая государством. 

Справедливость выступает основой управления в «Сиасет-намэ» (Книге 

правления) Низам аль-Мулька, наиболее полно отразившей мусульманскую 

политическую культуру. Наконец, подобно коммунизму, ислам стремится к 

отрицанию частной собственности. Аятолла Хомейни, идеолог Исламской 

                                                             
32Алексеев В.В., Нефедов С.А. Гибель Советского Союза в контексте истории социализма//Общественные 

науки и современность, М.:2002. №6. С. 69. 

. 
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революции 1979 г., провозгласил, что она означает «победу обездоленных 

над угнетателями»33.  

Наконец, исламский фундаментализм был культурно ближе, «роднее» 

для жителя Ближнего Востока, чем коммунизм, прочно ассоциировавшийся с 

СССР и русскими.  

Первое время проблема исламского фундаментализма находилась в 

тени таких грандиозных процессов, как распад СССР и складывание нового 

миропорядка.  

Однако вскоре она заявила о себе: в 1994 г. саудовский 

мультимиллионер У. бен Ладен проклял правительство своей страны за 

размещение американских военных баз на «священной земле» Мекки и 

Медины. 11 сентября 2001 г. созданная им организация «Аль-Каеда» 

осуществила самый масштабный террористический акт в истории 

человечества – взрыв башен Всемирного Торгового Центра в Нью-Йорке.  

Реакция США известна – войны в Ираке и Афганистане. Не вдаваясь в 

детали, отметим, что эти решения отнюдь не был лишены государственной 

логики, но привели они совсем не к тем последствиям, которые ожидались.  

С уничтожением светской диктатуры Саддама Хуссейна, этого реликта 

эпохи Насера, в борьбу за преобладание в регионе вступили две версии 

исламизма – шиитская и суннитская, которую представляли консервативные 

монархии Персидского Залива, в первую очередь Саудовская Аравия. Следуя 

логике, что если процесс нельзя предотвратить, его надо возглавить, они 

активно распространяли радикальную салафитскую версию ислама.  

Кроме того, наружу был выпущен джинн курдского сепаратизма, а 

Турция также двинулась по пути наращивания своего влияния среди арабов. 

Причем проходило это под знаменем умеренно исламистской «партии 

справедливости и развития».  

 

 

                                                             
33 Там же. С.69. 



41 
 

Неарабские силы в регионе 

«Арабский мир» не исчерпывается одними только арабами. Даже среди 

арабов присутствуют значительные анклавы евреев, тюрок, ассирийцев и др. 

Наконец, на окраинах Арабского мира расположены народы неарабского 

происхождения, оказывающие значительное влияние на ситуацию и 

дополняющие имеющуюся там напряженность. Это Израиль, Турция, Иран и 

курды. 

Израиль и палестинская проблема. До деколонизации территория 

Палестины и Трансиордании являлась британским протекторатом, в котором 

соседствовали несколько этносов: бедуины Восточной Иордании, черкесы, 

палестинские арабы и евреи (число которых интенсивно пополнялось 

переселенцами из Европы и Африки). По итогам деколонизации на 

территории мандата возникло два государства: Иордания (1946 г.) и Израиль 

(1948 г.). 

Государство Израиль, находясь во враждебном окружении, смогло 

устоять и более того, стать одним из сильнейших государств региона ( в 1960 

— 1970-е гг., возможно, сильнейшим). В этом ему способствовали несколько 

факторов: поддержка сначала Франции, а затем США, где существует 

мощное еврейское лобби; научно-техническое превосходство (в 1986 — 2000 

гг. израильтяне получили 7652 патента, тогда как во всех арабских странах — 

367) 34 ; готовность израильского руководства отстаивать национальные 

интересы любой ценой, не оглядываясь на ООН, международное право, 

нормы гуманизма и даже позицию великих держав. Так, Израиль 

неофициально обладает ядерным оружием, а израильские войска и 

спецслужбы, уничтожая врагов страны, позволяют себе нападения на 

территорию других государств. Ключевой особенностью, определившей 

настроения Израиля в ходе арабской весны, стало то, что ему враждебны как 

светские режимы, так и исламистские движения, и монархии (в меньшей 

степени). 

                                                             
34 Фергюсон Н. Цивилизация: чем Запад отличается от остального мира. – М., 2014. С. 142. 
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Во многом такое положение стала следствием палестинского 

конфликта, который сопровождает Израиль на протяжении всей его истории 

и вплоть до 2011 г был главной точкой ближневосточной напряженности. 

По итогам деколонизации проигравшими оказались палестинские 

арабы, оставшиеся без своего государства: в Иордании правила Хашимитская 

династия, опиравшаяся на бедуинов и черкесов. На месте же Израиля 

возникло не два государства, как планировала ООН, а одно — еврейское. 

Право на существование оно доказало в немедленно развернувшейся войне 

(1947 — 1949 гг.), итогом которой стало изгнание огромного количества 

палестинцев. Попытки арабских государств «восстановить справедливость» в 

войнах 1967 и 1973 гг. не удались. Многочисленные попытки разрешить 

проблему дипломатическим путем также терпели неудачу. Описание всех 

перипетий этого конфликта не входит в нашу задачу, достаточно сказать 

только, что к 2011 г. в Израиле существовало 2 автономные палестинские 

территории с неопределенным статусом. Западный берег реки Иордан 

контролировался группировкой ФАТХ (светские националисты, лидер — М. 

Аббас), признаваемой в ООН, а Сектор Газа на берегу Средиземного моря — 

ХАМАС (исламисты), поддерживаемые Сирией и Ираном. Кроме того, 

большое число палестинцев проживали в Египте, Ливане, Сирии, Ираке, а в 

Иордании составляли больше половины населения. 

Отношение СССР и России к данному вопросу изменялось. Позиция 

СССР определялась реалиями «холодной войны». Поскольку Израиль был 

союзником США, СССР поддерживал ФАТХ и его лидера Я. Арафата, а с 

Израилем с 1967 по 1991 гг. не имел дипломатических отношений. 

Даже после восстановления в 1991 г. отношения долгое время по 

инерции оставались достаточно напряженными, однако в XXI веке 

произошло их улучшение, вплоть до отмены в 2008 г. визового режима 

между странами. Этому способствовало активное экономическое 

сотрудничество и схожий опыт жестокой борьбы с исламским терроризмом. 
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В отношении палестинской проблемы Россия могла позволить себе 

роскошь занимать довольно расплывчатую, ни к чему не обязывающую 

позицию. Напряженность в российско-израильские отношения вносило 

продолжающееся военно-техническое сотрудничество РФ с Сирией и 

Ираном. 

Турция. Некогда практически весть «арабский мир» входил в состав 

созданной турками Османской империи. После 1918 г. эти владения были 

отторгнуты, и от потери независимости Турция была спасена усилиями 

Кемаль-паши Ататюрка, сумевшего изгнать оккупационные войска и взять 

курс на модернизацию страны по западному образцу. Во внутренней жизни 

обновленной страны доминировала армия, усиленно охранявшая светский 

характер государства. Во внешней политике Турция ориентировалась на 

США, поддерживала добрые отношения с Израилем, а турецкая армия к 2011 

г. являлась второй по боеспособности армией НАТО. 

Перемены в турецкой политике пришлись на начало ХХI века, когда к 

власти на выборах пришла умеренно исламистская Партия Справедливости и 

Развития во главе с деятельным и энергичным Р. Эрдоганом. Во внутренней 

политике тот повел линию на возрождение исламских традиций и 

уменьшение роли армии. Основой внешней политики стал «неоосманизм» - 

усиление влияния Турции в арабских странах, - который олицетворяла 

фигура министра иностранных дел, политолога А. Давутоглу. «Роль 

посредника в конфликтах на Балканах и в Закавказье обеспечивает влияние в 

этих регионах. Контроль над истоками Тигра и Евфрата – в Двуречье. Борьба 

с курдским сепаратизмом объединяет с Ираном и Сирией. Поддержка 

ХАМАСа – с Ираном, Сирией и «Братьями-мусульманами». Выступления в 

защиту сирийских исламистов – с Саудовской Аравией, Катаром, «Братьями-

мусульманами» и Западом. Демонстративная критика Израиля – со всем 

исламским миром»35. 

                                                             
35 Сатановский Е.Я. Ближний Восток. С. 217. 
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Конечно, за все приходится платить, и расширение влияния не может 

быть безболезненным. Официальный лозунг «Ноль проблем с соседями» 

понемногу превращался в «ноль соседей без проблем». 

Впрочем, отношения с Россией складывались, вопреки долгой 

исторической традиции, неплохо. Россия стала крупнейшим 

внешнеэкономическим партнером и главным поставщиком туристов. Это 

дополнялось хорошей личной коммуникацией В.Путина и Р.Эрдогана, 

типологическим сходством существовавших режимов, а также отсутствием 

(пока) реальных противоречий в политической сфере. 

Иран. Современный Иран возник в 1979 г. в ходе исламской 

революции, породившей довольно своеобразный теократический режим, 

продемонстрировавший удивительную стойкость и сопротивляемость: его не 

сломили ни 35 лет санкций, ни тяжелая война с саддамовским Ираком. 

Руководство Ирана проводит крайне независимую и активную 

политику и, подобно Израилю, жестко отстаивает свои интересы и идеалы, 

не гнушаясь обманом, силовыми акциями и радикальной антиамериканской и 

антиизраильской риторикой. Это привлекает к Ирану симпатии «арабской 

улицы». 

Новые возможности перед Ираном открыло американское вторжение в 

Ирак в 2003 г. Исчезновение могучего соседа подстегнуло Тегеран к 

расширению своего влияния. Этому способствовало положение Ирана как 

центра шиитского направления ислама — шиитские правительства Сирии и 

Ирака были настроены доброжелательно, а шиитские меньшинства Аравии 

могли стать потенциальными агентами влияния. 

Этот последний фактор стал, наряду с противоречиями из-за нефтяных 

полей Персидского залива, причиной весьма напряженных отношений Ирана 

с аравийскими суннитскими монархиями. Впрочем, и сунниты также 

попадали под обаяние радикализма тегеранских политиков — именно с 

Ираном сотрудничало радикальное палестинское движение ХАМАС. 
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Вокруг Ирана существовала и еще одна точка напряженности — 

ядерная программа этой страны. К описываемому периоду Иран, по многим 

оценкам, приблизился к реальной возможности создания атомного оружия. В 

появлении такого оружия у государства, возглавляемого религиозными 

фундаменталистами, не был заинтересован никто, а уж потенциальную 

мишень — Израиль — эта перспектива ужасала. О мыслях иранских лидеров 

мы можем лишь гадать, однако очевидно, что после появления у Ирана 

ядерного оружия возможность влиять на его политику будет равна нулю. 

Позиция России по ядерной программе Ирана 36  отличалась большей 

сдержанностью, нежели у западных стран: выступая против ядерного 

оружия, РФ отстаивала принципиальное право Ирана на развитие «мирного 

атома», а также выступала против санкций до получения твердых 

доказательств военного характера программы. В этой связи еще в 1990-е гг. 

имелись серьезные разногласия с Америкой и Израилем, выступавшими 

против российского участия в строительстве АЭС в Бушере, а также 

подозревавшими Россию в продаже ядерных секретов. В свою очередь В. 

Путин на переговорах предлагал Ирану проводить обогащение урана за 

рубежом, на территории признанных ядерных держав, но получил отказ. 

В 2011 г. Россия внесла новое предложение по ядерной программе 

Ирана: поэтапное выполнение Ираном условий МАГАТЭ в обмен на 

поэтапное снятие санкций. 

Россия поддерживала с Ираном достаточно конструктивные 

отношения. Хотя экономическая составляющая не превышает $ 2-3 млрд, 

зато она включает военное сотрудничество. Правда, это сотрудничество было 

несколько раз омрачено действиями РФ. В 2008 г. Россия принесла Иран в 

жертву своим интересам: в обмен на отказ Израиля от военно-технического 

сотрудничества с Грузией отменила поставку в Иран ракетных комплексов 

дальнего радиуса действия, а в 2010 г., очевидно, в рамках политики 

                                                             
36 Гришаева Л.Е. Иранская ядерная программа, Россия и ООН. // Дипломатическая служба. 2009. № 6. 

С. 21 - 29. 
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«перезагрузки», отказалась поставлять ЗРК С-300 в нарушение уже 

заключенного договора и проголосовала за санкции против Ирана по вопросу 

ядерной программы. 

Курды. Южная часть Армянского нагорья представляет собой 

естественную крепость, «гарнизон» которой составляет многочисленный 

этнос курдов. В Османской империи эти воинственные горцы и кочевники 

обитали полуавтономно, а их вожди служили турецкому султану. Границы 

1916 г. разделили курдов между Турцией, Ираном, Ираком и Сирией. В 

Ираке и Иране живут курды-сорани, в Турции и Сирии — курды-курманджи. 

Судьбы разных частей этого народа складывались по-разному. В 1946 

г. под покровительством СССР в Иране возникла курдская Мехабадская 

республика, и пала после ухода из Ирана советских войск. Часть курдских 

активистов ушла в советский Азербайджан, среди которых было иракское 

племя барзан и его лидер, - мулла Мустафа Барзани. 

В 1950-е гг. Барзани вернулся в Ирак и добился господствующего 

положения среди иракских курдов, однако когда в 1970-е гг. иракское 

правительство перешло к репрессиям, был вынужден бежать в США. 

Иракский Курдистан стал полунезависим после операции «Буря в пустыне», 

а вторжение войск США в 2003 г. превратило суверенитет Багдада в 

фикцию37. 

В Иране правительство достаточно сильно, чтобы держать курдов в 

узде, и достаточно разумно, чтобы дать им автономию. Тяжелее всего курдам 

пришлось в Турции — там было отказано даже в праве быть курдами, их 

называли «горные турки». В 1984 г. курды создали социалистическую 

Рабочую Партию Курдистана и начали партизанскую войну за автономию. 

Их борьбу поддерживали сирийские соплеменники-курманджи, обладавшие 

пусть ограниченной, но автономией. Зато у иракских сорани они не нашли 

поддержки: Демократическая Партия Курдистана (возглавляемая родом 

                                                             
37 Вертяев К.В., Иванов С.М. Курдский национализм: История и современность. М., 2015. С. 264 
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Барзани) опирается на Турцию в своей борьбе с конкурирующим 

Патриотическим Союзом Курдистана (род Талабани), который поддерживает 

Иран38. 

Особенностью курдского движения является его светский характер, 

хотя курды в большинстве своем — мусульмане-сунниты. ДПК 

придерживается либерально-националистической ориентации, ПСК — 

социалистической, РПК и сирийские курды вдохновляются марксистскими 

идеями. Популярной фигурой является Сталин. Русские добровольцы, 

сражавшиеся в составе курдских отрядов в Сирии отмечают, что курды 

симпатизируют России и надеются на ее помощь в деле строительства 

социализма, и очень удивляются, узнав, что РФ — капиталистическая 

страна39. 

 

Внешняя политика постсоветской России 

Выработка новых подходов к внешней политике. Россия, ставшая 

правопреемницей СССР после его распада, сохранила свой ядерный арсенал 

и место постоянного члена Совета Безопасности ООН. Однако 

экономический, культурный, идеологический потенциал, возможности 

влияния на другие государства не могли сравниться с теми, которыми 

обладал Советский Союз. 

Россия, перестав быть центром мировой системы социализма, 

приступила к «поиску своего места в мире» и к выработке новой 

внешнеполитической стратегии. Ее основа была заложена в принятой в 1993 

г. Конституции Российской Федерации. По ней Россия становилась 

республикой, за формирование внешней политики отвечал Президент РФ. 

Конституция провозглашала Россию суверенным демократическим 

правовым государством и «частью мирового сообщества». 

                                                             
38 Успенский Ю.И. Арабские хроники: суровый путь в Дамаск. М, 2013. С. 37 
39«Публичные казни – лишь часть шоу»: как я сражался против ИГИЛ//FURFUR. 22.10.2015. 

URL:http://www.furfur.me/furfur/changes/changes/215351-intervyu-russkogo-dobrovoltsa-protiv-igil  

http://www.furfur.me/furfur/changes/changes/215351-intervyu-russkogo-dobrovoltsa-protiv-igil
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Однако это скорее был образ желаемого будущего. На пути России к 

нему встало  множеством проблем: экономические трудности, социальная и 

политическая борьба, сепаратизм. В этих условиях российское руководство 

во главе с первым президентом России Б. Ельциным не могло позволить себе 

сколь-нибудь активной внешней политики, даже на постсоветском 

пространстве, не говоря уже о более удаленных регионах 40 . Поэтому 

вынужденно был взят курс на следование в фарватере политики стран 

Запада. Концептуально обосновывалось положение, в котором  вновь 

провозглашенная российская политическая демократия противопоставлялась 

советскому тоталитарному режиму, и выражалось стремление как можно 

быстрее, и на любых условиях, встроиться в мировую систему отношений. 

«Демократическая Россия должна быть и будет таким же естественным 

союзником демократических стран Запада, как тоталитарный Советский 

Союз был естественным противником Запада»41 - провозглашал А. Козырев, 

министр иностранных дел России в 1992 – 1995 гг. Внешнеполитическое 

ведомство чуть ли не открыто провозглашало отказ от национальных 

интересов в пользу «общечеловеческих», чем бесконечно удивляло даже 

американцев42. 

Еще больше удивлялось российское общество, ведь еще недавно 

внешнеполитические установки были прямо противоположными. Да и 

реальной основы для полноценного союза с ведущей западной державой – 

США – создано не было. Между странами оставалось множество 

неразрешенных противоречий: расширение НАТО, проблемы сепаратизма 

внутри России, урегулирование взаимоотношений на постсоветском 

пространстве. Особенно возмутило как российское руководство, так и 

общество в целом вмешательство США в югославский конфликт. В итоге к 

началу XXI в. приоритеты поменялись, и в Концепции внешней политики РФ 

                                                             
40 Богатуров А.Д, Аверков В.В. История международных отношений. 1945 – 2008. М, 2010. 
41  Козырев А.: настоящий камикадзе//Forbes.28/09/2011/ URL: 

http://www.forbes.ru/ekonomika/lyudi/74501-andrei-kozyrev-nastoyashchii-kamikadze  
42Стент А. Почему Америка и Россия не слышат друг друга? Взгляд Вашингтона на новейшую 

историю российско-американских отношений. М., 2015. С. 48.  

http://www.forbes.ru/ekonomika/lyudi/74501-andrei-kozyrev-nastoyashchii-kamikadze
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2000 г. стремление США к силовому доминированию в мире было 

обозначено в качестве угрозы43. 

Начало XXI в. ознаменовалось для нашей страны некоторым 

улучшением положения на международной арене. Видимое сближение с 

США в рамках начавшейся в 2001 г. «глобальной войны с терроризмом»; 

рост цен на энергоресурсы, вливший живительный поток нефтедолларов в 

российскую экономику; принятие, хотя и условное, России в «большую 

восьмерку», равно, как и другие обстоятельства, побуждали Российское 

государство к большей активности на различных направлениях 44 . Россия 

постепенно встраивалась в международную финансово-экономическую 

систему рыночных отношений в условиях глобализации.  

В качестве концептуальной основы российской внешней политики 

происходило утверждение принципов деидеологизации и прагматизма. При 

этом главная роль регулятора международных противоречий отводилась 

Организации Объединенных Наций (ООН). 

Важность ООН в политике России определяется двумя факторами. Во-

первых, ООН - единственная организация, чьи решения обладают 

абсолютной легитимностью в глазах мирового сообщества, поскольку 

основаны они на принципах международного права. Во-вторых, Россия 

может непосредственно воздействовать на процесс принятия решений в этой 

организации, в частности, в Совете Безопасности  ООН, и заблокировать 

любое не устраивающее ее решение. Вместе с тем, влияние на принимаемые 

за рамками ООН решения у России относительно ограничено 45 . (Это, в 

частности, показала война в Ираке 2003 г.). 

Позиция российской дипломатии о необходимости руководствоваться в 

разрешении конфликтов Уставом ООН носила прагматичный характер, 

                                                             
43 Концепция внешней политики Российской Федерации. 10.07.2000. URL: 

http://www.mid.ru/Bl.nsf/arh/19DCF61BEFED61134325699C003B5FA3  
44 Стент А. Указ. соч. С.77-78. 
45 Гришаева Л.Е. ООН: формально существующая или реально действующая. // Дипломатическая 

служба. 2018. №1. С. 19-30. 
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поскольку именно в Совете Безопасности ООН Россия имеет решающее 

влияние. 

Настрой США на одностороннее разрешение международных проблем, 

зачастую, в обход ООН, ухудшил среду международной безопасности. 

Действия в отношении России – расширение НАТО, создание системы ПРО, 

признание независимости Косово, поддержка антироссийских режимов на 

постсоветском пространстве – спровоцировали ухудшение отношений 

России и Запада и стремление РФ сохранить свободу в осуществлении 

внешней политики, в особенности на постсоветском пространстве 46 . 

Российское руководство все более приходило к выводу, что встраивание в 

однополярную глобальную архитектуру во главе с США невозможно без 

ущемления интересов РФ, что было для него неприемлемо. 10 февраля 2007 

г. На Мюнхенской конференции по вопросам политики безопасности 

президент РФ В.В.Путин обрушился с критикой однополярный 

международный порядок. В ставшей знаменитой «мюнхенской речи» он 

заявил: «Россия – страна с более чем тысячелетней историей, и практически 

всегда она пользовалась привилегией проводить независимую внешнюю 

политику. Мы не собираемся изменять этой традиции и сегодня» 47 . На 

следующий год Россия подкрепила слова делом: в «пятидневной войне» 2008 

г. русские войска нанесли поражение Грузии, пытавшейся силовым путем 

вернуть контроль над мятежными Абхазией и Южной Осетией, а затем 

признала независимость этих республик. 

При этом возможности односторонних силовых действий у России 

объективно были гораздо более ограниченными, чем у США и их союзников 

по блоку НАТО. Поэтому Россия постоянно декларировала и всячески 

стремилась предотвратить силовые действия в отношении государств, 

отстаивающих свой суверенитет и независимость, зачастую основываясь на 

формальных трактовках принципов международного права. Так, Россия 

                                                             
46 Сушенцов А.А. Указ.соч. С.245. 
47 Выступление и дискуссия на Мюнхенской конференции по вопросам политики безопасности. 

10.03.2007//Президент РФ. URL: http://kremlin.ru/events/president/transcripts/24034  

http://kremlin.ru/events/president/transcripts/24034
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последовательно выступала против войны в Ираке 48 . Это справедливо с 

точки зрения того, что Россия не хотела быть вовлеченной в международный 

военный региональный конфликт. Отстаивая территориальную целостность 

Сербии, и в явном противоречии с правом наций на самоопределение, 

Россия, в то же время, выступает против признания независимости Косово, 

одобренной большинством мировым сообщества. Отчасти правомерность 

своей позиции Россия мотивирует невозможностью образования государства 

в современных условиях по этническому принципу49.   

«Перезагрузка». «Пятидневная война» в Южной Осетии (2008) 

осложнила отношения России с западными государствами, однако не 

привела к политическому разрыву. Более того, по инициативе новой 

американской администрации Б. Обамы в 2009 г. началась т.н. 

«перезагрузка» российско-американских отношений. 

Обновление отношений в марте 2009 г. началось с курьезного, но 

символичного случая. Когда глава МИД РФ С.Лавров и Госсекретарь США 

Х.Клинтон должны были нажать символическую кнопку «перезагрузка», 

оказалось, что американские переводчики ошиблись, написали 

«перегрузка»50. 

Поначалу перезагрузка казалась успешной. Путем взаимных уступок 

удалось заключить новое соглашение по ядерному оружию, СНВ-3, 

улучшить взаимодействие по вопросам Ирана и Афганистана. Однако 

простое нажатие символической кнопки не могло снять серьезных 

политических противоречий двух стран. Так и не удалось прийти к 

соглашению по поводу ПРО в Европе. 

Непонимание имелось и в концептуальной сфере: стороны по-разному 

понимали «перезагрузку». Так, в России считали, что диалог должен 

строиться на основе равноправного партнерства. В США же полагали, что 

                                                             
48 Там же. С.188. 
49 См. Гришаева Л.Е. Косово: кризис миротворчества ООН. (1999 – 2008 гг.).  // Новый Исторический 

Вестник. 2008. № 1 (17). С. 133 – 145. 
50 Пожалуй, эта история как никакая другая демонстрирует степень знания американской элитой 

иностранных реалий. 
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при колоссальном экономическом и военно-политическом превосходстве 

США о полном равенстве речи не идет. Во-вторых, русских раздражало 

внимание американцев к внутренним проблемам страны. Руководство России 

ожидало от американцев поведения в духе realpolitik, было готово к 

партнерству на международной арене, но не собиралось отказываться от 

своих стереотипов поведения.  

Эти тенденции отразились в новой Концепции внешней политики РФ 

(2008 г.) и Стратегии национальной безопасности (2009 г.). Во втором 

документе провозглашалось: «В целом сформированы предпосылки для 

надежного предотвращения внутренних и внешних угроз национальной 

безопасности, динамичного развития и превращения Российской Федерации 

в одну из лидирующих держав по уровню технического прогресса, качеству 

жизни населения, влиянию на мировые процессы»51. 

Главным препятствием к достижению этих целей называлась 

«несостоятельность существующей глобальной и региональной 

архитектуры», ориентированной на Евро-Атлантический регион, и 

склонность к односторонним силовым решениям при несовершенстве 

международно-правовой базы. Последние осуждались, а «военно-

политические блоки» объявлялись пережитком холодной войны. Как и 

прежде, отстаивалась ведущая роль ООН в международных делах и 

безальтернативность дипломатического урегулирования.  

Глобализация и интеграция в мировое сообщество отошли в 

представлениях российского руководства на второй план. Теперь на первый 

план вышло определение «культурно-цивилизационного многообразия 

современного мира». Мировой финансовый кризис 2008 г., поразивший 

ведущие экономические державы мира, в том числе и США, наложил свой 

отпечаток на представления российского руководства о тенденциях мирового 

                                                             
51 Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года. Утверждена 15 мая 

2009 г. URL: http://www.scrf.gov.ru/documents/1/99.html  
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53 
 

развития. Складывалось устойчивое представление об «утрате историческим 

Западом своей монополии на глобализационные процессы»52.  

Данный взгляд вполне разделяло российское руководство: тогдашние 

президент Дмитрий Медведев, премьер-министр Владимир Путин, чье 

влияние сильно превосходило масштаб его должности 53 , и министр 

иностранных дел Сергей Лавров. И вот почему. 

В-первых, эта концепция соответствовала стремлению В. Путина, в 

значительной мере формировавшего амбициозные взгляды российской 

элиты, сохранить Россию «в клубе ведущих мировых лидеров». Она 

соответствовала недоверию к Западу, естественному для бывшего офицера 

разведки, служившего на переднем крае «холодной войны» - в Восточной 

Германии. Во-вторых, эта концепция побуждала российское политическое 

руководство к оптимистичной оценке перспектив России, к ее более 

активным и энергичным действиям на международной арене, а порой, - к 

завышенной оценке своих возможностей. И, в-третьих, идея 

самостоятельного «центра силы» находила отклик у большинства населения 

России. 

В реализации данной стратегии свою роль играли наступательные 

политические наклонности и тактическая маневренность российских 

руководителей, наиболее полно выразившиеся, опять же, у В. Путина. В их 

числе можно выделить: настрой на «заблаговременную победу», то есть 

умение заранее создать условия для тактического успеха; использование 

представителей разных элитных групп для внешней коммуникации; умение 

налаживать личные контакты с руководителями других стран при 

недооценке возможностей политических институтов. 

                                                             
52 Концепция внешней политики Российской Федерации. 15.07.2008. URL:http://kremlin.ru/acts/785  
53 По Конституции РФ, должность Председателя Правительства не предполагает  участия в 

формировании внешнеполитического курса страны. Несмотря на ограничения своего положения, влияние В. 
Путина в период его премьерства (2008 – 2012 гг.) на выработку внешней политики было очень велико. С 

его переходом на пост президента внешнеполитическое значение Председателя Правительства снова 

понизилось.  
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Кроме того, среди основ политической линии В. Путина, как внутри 

страны, так и на международной арене, следует выделить борьбу против 

исламского терроризма, объективно делавшей ее востребованной в мировой 

политике, и придававшей ей устойчивый и справедливый характер в глазах 

большинства мирового сообщества54. 

Важную роль в реализации внешнеполитического курса принадлежала 

министру иностранных дел С. Лаврову, занимавшему эту должность с 2004 г. 

и снискавшего репутацию жесткого и эффективного переговорщика. 

Политика СССР и России на Ближнем Востоке до 2011 г. Значение 

ближневосточного региона для СССР определялось условиями «холодной 

войны». Регион рассматривался как южный фланг  противостояния НАТО и 

ОВД. Целью Советского Союза было найти дружественные государства, 

которые могли бы предоставить порты для базирования советских военных 

кораблей. Ведь в таком случае 5-й (Средиземноморской) эскадре ВМФ 

СССР, прикрывавшей Советский Союз от 6-го оперативного флота США, не 

нужно было включать в свой состав неуклюжие транспорты с провизией и 

горючим.  

Разумеется, Ближний Восток стал полем соперничества двух 

сверхдержав. Масла в огонь подливали многочисленные региональные 

проблемы, особенно арабо-израильский конфликт. При этом, по выражению 

Е. Примакова, СССР и США часто оказывались «в тисках» конфликта, 

будучи заложниками собственных союзов 55 . Нам важно то, что подходы 

СССР и США были значительно более взвешенными, чем радикализм их 

союзников, особенно, когда их интересы сталкивались непосредственно. Ни 

одна из сверхдержав не желала увязать в столь проблемном регионе, и 

предпочитали разрешать проблемы путем компромисса.  

СССР поддерживал дружеские отношения со светскими диктатурами 

региона, в первую очередь – насеровским Египтом, Сирией и Йеменом. 

                                                             
54Доклад: «Политбюро 2.0» накануне перезагрузки элитных групп. Январь-февраль 2013 г.//Минченко 

консалтинг. URL: http://www.minchenko.ru/netcat_files/File/Politburo_ull.pdf  
55 Примаков Е.М. Конфиденциально: Ближний Восток. С. 159. 
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Однако в сер. 70-х гг. Египет переориентировался на США, в результате чего 

главным союзником СССР в регионе стала Сирия. Хафез Асад предоставил 

ВМФ СССР порт Тартус для базирования, а в 1980 г. подписал с Советским 

Союзом Договор о дружбе и сотрудничестве.  

Внутренние проблемы 1990-х гг. в России отразились на ее политике в 

отношении региона. Прежняя политическая линия, фактически, сошла на нет, 

экономические связи ослабели. Сохранился 720-й ПМТО ВМФ РФ в 

сирийском порту Тартус. Главной формой поддержания остаточного 

российского влияния стала продажа в эти страны оружия: обслуживание 

военной техники требует поддержания связей со страной-производителем. 

Основными клиентами «Рособоронэкспорта» в регионе стали Алжир, Сирия, 

Судан, Ливия, Иран. В меньших объемах российские вооружения покупали 

Египет, Ирак, ОАЭ, Иордания.  

Однако в целом Ближний Восток не входил в число приоритетных 

направлений российской политики. Так, в Стратегии национальной 

безопасности РФ 2009 г. Ближний Восток как отдельное направление 

политики не упоминается в принципе. Даже определенная 

внешнеполитическая активизация в регионе в 2000-е гг. в основном включала 

экономические мероприятия: списание советских долгов, заключение 

крупных оружейных контрактов, работа российских компаний (например, в 

Ираке и Сирии). 

Слабая заинтересованность в делах региона затрудняла для РФ 

знакомство с его реальными проблемами и вызовами. Поэтому российская 

политика на Ближнем Востоке характеризовалась пассивностью, отсутствием 

продуманной стратегической линии, и в целом сводилась к игнорированию 

проблем региона. 

                                                 *** 

Таким образом, после распада СССР внешняя политика Российской 

Федерации прошла сложную эволюцию от следования в фарватере политики 

Запада, ценой видимой недооценки собственных национальных интересов, 
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до вполне очевидного стремления к интеграции в мировое сообщество на 

правах одной из ведущих держав, а затем – к осознанию себя как отдельного 

«культурно-цивилизационного» центра.  

В происходившем в начале XXI века ухудшении среды международной 

безопасности и усилении значения односторонних силовых действий Россия 

видела угрозу своим жизненным интересам. Поэтому целью российской 

внешней политики было сохранение роли ООН как основы международного 

права и дипломатического урегулирования в разрешении конфликтов, при 

наращивании своих силовых возможностей для подкрепления собственного 

международного авторитета. 

Ближний Восток не входил в число политических приоритетов РФ. 

Политика России заключалась в игнорировании проблем региона и сводилась 

к отдельным, и часто не связанным между собой действиям. 

Что касается самого ближневосточного региона, то он в целом 

сохранял относительную стабильность, однако это была стабильность очень 

хрупкая и неустойчивая. И зимой 2010-2011 гг. она рухнула. 
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Глава 2.  

Реакция России на начало «арабской весны»  

(декабрь 2010 – начало 2012 гг.) 

 

Демографическая ситуация в арабском мире и ее влияние на 

социально-политическую обстановку 

В конце 2010 – начале 2011 г. страны от Атлантики до Евфрата и от 

Сирии до Йемена внезапно пришли в движение. Традиционно в качестве 

причин революций, сотрясших арабские государства, называют нищету, 

коррупцию, имущественное неравенство, безработицу, авторитаризм власти. 

Однако, как убедительно показал в своих работах российский востоковед А. 

Коротаев, большинство этих показателей в общемировом масштабе 

выглядели достаточно неплохо. То есть жизнь большинства арабов, конечно, 

была бедной, власти воровали и ущемляли права человека, а государственная 

машина изрядно «заржавела», но в очень многих странах мира дела обстояли 

еще хуже. И, тем не менее, революций там не случилось. Надо искать другое 

объяснение. 

Общность, условно называемая «арабским миром» кроме собственно 

арабов включает в себя и соседние этносы иного происхождения, таких как 

берберы, туареги Сахары, негры и метисы Сахельской Африки и др. Более 

того, сами арабы не представляют единства, различаясь диалектом, религией, 

образом жизни и т.п. Однако, несмотря на крайнюю мозаичность, «арабский 

мир» скреплен множеством политических, экономических, социальных 

связей, что обусловило единство происходящих в нем процессов. 

В 1973 г. после Войны Судного Дня нефтедобывающие страны 

Персидского Залива ввели нефтяное эмбарго. Цена на нефть взлетела в 4 

раза, поток нефтедолларов пролился на экономику нефтедобывающих стран, 

а затем – через экономические связи, торговлю, трудовую миграцию и 

благотворительность – достиг и других стран региона. Деньги в сочетании с 

относительной политической стабильностью дали весьма благотворный 
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эффект: экономика арабских стран росла и модернизировалась, увеличивался 

уровень жизни населения. Крупные инвестиции пошли в здравоохранение, 

медицину, социальную сферу: были построены современные больницы и 

роддома,  массовое прививание и вакцинация стали нормой. Показатели 

смертности арабских странах в 1970-80-е гг. пошли вниз.  

Поскольку снижение рождаемости всегда отстает от снижения 

смертности, произошел настоящий «демографический взрыв». Численность 

населения Северной Африки в 1950 – 2000 гг. выросла в 3,3 раза, Западной 

Азии – в 3,8 раз56.  

Принято считать, что много народу – это хорошо: тут и рабочая сила, и 

налогоплательщики, и солдаты, и потребители. Собственно говоря, первое 

время так оно и было: росли доходы арабских государств, уровень жизни, 

потребление. Даже в беднейших кварталах арабских городов можно было 

увидеть спутниковые «тарелки». Однако были и другие последствия, не 

столь заметные, но впоследствии проявившие себя в полную силу. 

Каждое общество – это сложная динамическая система, состоящая из 

трех основных подсистем: государство, элита и народ. Для народа рост 

населения порождает рост спроса на основные товары. А поскольку Ближний 

Восток экологически нестабилен, то уже в 2000-е гг. стал сказываться острый 

продовольственный кризис в регионе. Цены на продукты питания росли, 

системы государственного распределения давали сбои, реальная заработная 

плата падала.  

Не лучшим становится и положение государства. Реальные доходы 

падают (инфляция «съедает» стоимость собираемых налогов), а растущее 

население требует увеличение расходов на социальную сферу, армию, 

полицию.  

                                                             
56  Коротаев А.В., Ходунов А.С., Бурова А.Н., Малков С.Ю., Халтурина Д.А., Зинькина Ю.В. 

Социально-демографический анализ арабской весны// Системный мониторинг глобальных и региональных 

рисков: Арабская весна 2011 г. /Отв.ред. Коротаев А.В., Зинькина Ю.В., Ходунов А.В. – М.: ЛЕНАНД, 2012. 

С.48 
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С населением растет и численность элиты, притом, что ресурс 

общества сокращается. В итоге в ее рядах усиливается расслоение, снижается 

сплоченность, растет конкуренция личностей и группировок за «статусные 

позиции» 57. Кроме того, растет и число людей, стремящихся в элиту попасть 

– в основном через высшее образование.  

Устроить на работу такое количество людей было нереально. 

Безработица в том же Египте достигала 20%, а среди молодежи – 34%. 

Наконец, молодому арабу было крайне нелегко наладить личную жизнь: 

«калым» за невесту в годы экономического роста стал очень большим, а 

добрачные связи строго воспрещались. Арабские города стали очагами 

концентрации огромного количества амбициозных, безработных и 

неудовлетворенных социальным положением молодых людей. 

Итак, главной причиной арабских революций стал рост населения, и 

особенно – необычайно высокий процент молодежи 21-25 лет. Каирский 

студент или амманский торговец могли не осознавать «демографического 

взрыва», но оба наблюдали его последствия, против которых и протестовали. 

Молодежь – против отсутствия перспектив и «забившихся» социальных 

лифтов, безработицы и удушения базовых прав и свобод, люди постарше – 

против роста налогов и цен, произвола чиновников, урезания социальных 

расходов, и все – против невозможности влиять на политику, правителей, 

сидящих в своих креслах десятки лет, коррумпированных элит, кумовства, 

показной роскоши богачей. Свою роль сыграло обилие этнорелигиозных 

групп: они способствовали сплочению своих членов. Шииты собирались 

вместе и протестовали против суннитов, сунниты – против алавитов, 

иорданские палестинцы – против бедуинов и т.д. 

Свою роль сыграло развитие информационных технологий. 

Координация протеста осуществлялась не через централизованную 

структуру, а в социальных сетях. Неповоротливая бюрократическая машина 

не успевала реагировать на сетевую самоорганизацию, не могла и 

                                                             
57 Нефедов С.А. Война и общество: факторный анализ исторического процесса. М., 2008. С. 16-17. 
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нейтрализовать протест, убрав ключевые фигуры. «Никакой политической 

силы, никаких харизматических лидеров за этим движением не было»58. 

Страны, где революционные процессы приняли активную форму, были, 

в основном, светскими диктаторскими режимами, наследниками традиций 

Насера и арабского национализма.  

К началу «Арабской весны» они во многом исчерпали возможности 

своего развития. Срастание власти и собственности, забвение социальной 

справедливости, помноженные на последствия демографического взрыва 

дали о себе знать. Даже «модернизаторский» характер этих стран оказался 

фактором слабости – контраст между декоративными западными 

институтами и реальной диктаторской сущностью этих режимов бросался в 

глаза. 

Зато консервативные арабские монархии были затронуты волной 

революций в меньшей мере. Во-первых, им удалось более эффективно 

погасить недовольство. Во-вторых, монархии в глазах арабов имели 

существенно больший «запас легитимности», основанный на древности и 

освященный религией59. В-третьих, протестующие в монархических странах, 

являвшихся союзниками США, были лишены столь сильной 

информационной поддержки.  

 

Революция в Тунисе 

По иронии судьбы, волна революций началась с одной из самых 

динамично развивающихся североафриканских стран. За период 2004 - 2009 

гг. доход на душу населения вырос с 3,5 тыс. тун. дин. (2,7 тыс. долл.) до 5 

тыс. тун. дин. (3,9 тыс. долл.). 80% населения страны принадлежали к 

среднему классу 60 . На социальные нужды государство направляло 20% 

                                                             
58 Твиттерная революция //Lenta.ru. 27.01.2011. URL:http://lenta.ru/articles/2011/01/27/twrewolt/  
59  Например, иорданская династии Хашимитов известна с VII в. и ведет происхождение от 

ближайших родственников пророка Мухаммеда. 
60 Аналитический обзор Института стран Ближнего Востока// http://www.iimes.ru/rus/stat/2006. 

http://lenta.ru/articles/2011/01/27/twrewolt/
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ВВП 61 . Ниже других арабских стран был и уровень рождаемости, а 

молодежная безработица, хотя и выросла с 14,8%  в 2005 г. до 21,6% в 2008 

г62, все равно была ниже, чем у соседей. Словом, у Туниса имелись неплохие 

шансы «проскочить» критический период, связанный с демографическим 

взрывом, и дождаться стабилизации обстановки в стране. 

Но этому помешало разложение государства. Престарелый диктатор 

Бен Али правил бессменно уже 23 года. Коррупция, кумовство, засилье 

родственников диктатора и его приближенных парализовали  

государственный аппарат. 

Детонатором стало самосожжение безработного выпускника вуза 

Буазизи (17 декабря 2010 г.), спровоцировавшее студенческие волнения. 

Крестный час режима пробил 3 января 2011 г., когда к протестующей 

молодежи подключилось Всеобщее тунисское объединение труда, т.е. 

широкие массы населения. 12 января восстание докатилось до столицы, были 

разгромлены полицейские участки, виллы президента и его супруги. 

Тунисская элита, поняв, что безобразия могут коснуться и ее, решила 

действовать, и потребовала от Бен Али покинуть страну, что тот и сделал 14 

января 2011 г63. Произошедшее было названо «жасминовой революцией». 

Россия проявила себя достаточно пассивно: не считая очевидного 

вопроса о судьбе русских туристов, в остальном российская дипломатия 

бездействовал, ожидая развязки и реакции других стран64. Лишь когда в этой 

стране массовые антиправительственные демонстрации переросли в 

вооруженные столкновения с верными правительству подразделениями 

полиции и спецслужб, а режим З. Бен Али вынужден был пойти на 

                                                             
61 Попов В.В. Близкий Тунис. Очерки истории и современности. М., 2005. С. 123. 
62 Кашина А.А. Стратегия Туниса в области образования. // Ближний Восток и современность. Вып. 

42. М., 2010. С. 63. 
63 Подцероб А.Б. События в Тунисе: причины и последствия.//Институт стран Ближнего Востока.  

07.02.2011. URL: http://www.iimes.ru/rus/stat/2011/07-02-11b.htm.  
64 Быстров А.А. Тунис: о реальных причинах «жасминовой революции». Институт стран Ближнего 

Востока. Аналитический обзор; Щегловин  Ю.Б. Размышления  о результатах «жасминовой революции» в 

Тунисе. Институт стран Ближнего Востока. Аналитический обзор; «Цветная» революция в Тунисе // 

http://www.vedomosti.ru/newsline/news/2011/01/15/1188940. 

http://www.iimes.ru/rus/stat/2011/07-02-11b.htm
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некоторые уступки протестующим, российский МИД выступил с первыми 

публичными комментариями происходящего.  

 Официальный представитель МИД РФ А.К. Лукашевич заявил 

следующее: «В Москве с серьезным беспокойством воспринято развитие 

обстановки в дружественном Тунисе. Считаем, что в интересах всех 

тунисцев скорейшим образом вернуть ситуацию в нормальное русло, 

восстановить стабильность, избежать конфронтации, тем более вооруженной. 

Неотложную задачу видим в восстановлении мира и спокойствия на путях 

демократического диалога и в конституционных рамках, исключающих 

насилие»65. Словом, дежурные и ни к чему не обязывающие комментарии. 

   18 января 2011 г., на следующие сутки после свержения президента З. 

Бен Али, МИД России в своем информационном сообщении «О ситуации в 

Тунисе» 66  признал новое демократическое правительство Мохаммеда 

Ганнуши. При этом режим Бен Али в целом был охарактеризован в довольно 

осторожных выражениях, но все же назван «диктатурой». Напротив, 

мероприятия нового правительства по департизации политической жизни в 

стране, а также «создание условий для перехода страны от диктатуры к 

подлинной демократии и плюрализму, подготовка к проведению в Тунисе 

свободных выборов» получили сдержанное одобрение российского МИД. В 

заключении было сказано, что демократические преобразования в этой 

стране «давно назрели» 67 . Тем самым, политическое руководство России 

дистанцировалось от свергнутого диктаторского режима и 

продемонстрировало новому тунисскому руководству желание развивать 

дружественные отношения между обеими странами. 

     26 января 2011 г. «жасминовую революцию» публично поддержал 

президент РФ Д.А. Медведев, выступая на открытии Всемирного 

                                                             
65  Заявление официального представителя МИД России А.К.Лукашевича в связи с событиями в 

Тунисе. 15.01.11. URL: http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-

/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/222358  
66 МИД РФ. Сообщение для СМИ «ОР сформировании Правительства национального единства и 

обстановке в Тунисе». 18.01.11. URL: http://www.mid.ru/ru/maps/tn/-

/asset_publisher/YE8L4Vxg8LkI/content/id/222014   
67 Там же.  

http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/222358
http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/222358
http://www.mid.ru/ru/maps/tn/-/asset_publisher/YE8L4Vxg8LkI/content/id/222014
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Экономического Форума в Давосе 68 . Президент России возложил всю 

ответственность за произошедшие драматические события на диктаторский 

режим Бен Али, подавлявший своих граждан. «События в Тунисе стали 

существенным уроком для любой власти. Она не должна «почивать на 

лаврах», сидеть в удобных креслах, а должна успевать за общественным 

развитием и ожиданиями людей. Иначе - дезорганизация и хаос. В этом 

проблема самой власти, ее ответственности», - совершенно справедливо 

отметил президент РФ. Он назвал события в Тунисе «уроком» для всех 

режимов в «арабском мире». Приветствуя в целом демократические 

преобразования в этой стране, Медведев в то же время, в весьма осторожной 

форме, дал понять мировому сообществу, что «в ряде случаев к власти могут 

приходить такие силы, которые не очень симпатичны мировому сообществу. 

И с ними придется иметь дело»69. 

Выступление президента России Медведева определило и дальнейшую 

позицию МИД РФ по поводу Туниса. Российское внешнеполитическое 

ведомство постоянно подчеркивало в своих заявлениях легитимность 

временного правительства М. Ганнуши, называло его «демократическим» в 

противовес «диктатуре» Бен Али и выражало надежду на развитие 

сотрудничества в различных сферах между двумя странами. Кроме того, 

Россия давала понять, что она заинтересована в установлении прочного 

гражданского мира в Тунисе, прекращения распрей внутри тунисского 

общества, что должно способствовать проведению в стране 

«демократических преобразований». Более того, 27 июня 2011 г. заместитель 

министра иностранных дел РФ М.Л. Богданов даже пообещал оказать 

помощь Тунису со стороны России в «деле проведения демократических 

преобразований», если таковая потребуется70.  

                                                             
68  Медведев выступил перед мировым сообществом в Давосе // Вести.ru.  26 .01. 2011 г. URL: 
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69 Там же. 
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В России отдавали отчет и в причинах революции. Заместитель 

министра иностранных дел РФ М. Богданов назвал ее «ожидаемой 

неожиданностью»: «Мне кажется, что эти события можно было предсказать 

уже давно, поскольку в течение десятилетий накапливались социально-

экономические проблемы, возникали политические вопросы к руководству 

этих стран, которое находилось у власти многие-многие годы. Это было и в 

Тунисе, и в Египте, и в Ливии. Сейчас - в Йемене. Вы знаете, что сейчас 

очень тяжелая обстановка и в Сирии. Можно было предположить, что в 

какой-то момент будет социально-экономический взрыв, и в этих странах 

начнутся революционные трансформации»71.  

Российское руководство признало итоги произошедших 23 октября 

2011 г. в Тунисе парламентских выборов, при этом было отмечено, что это 

были «первые демократические выборы в истории Туниса». Оно также 

подтвердило свою заинтересованность в сотрудничестве с лидерами 

«демократического Туниса» во всех сферах: от обеспечения безопасности на 

Ближнем Востоке до развития туристического обмена между двумя 

странами72.     

  Несмотря на то, что эта страна традиционно считалась одной из 

наиболее прозападных в арабском мире, накануне «жасминовой революции» 

РФ стала третьим внешнеторговым партнером Туниса. При этом торговый 

баланс был активным, и в пользу России: 95% - это российский экспорт в 

Тунис. Российская Федерация поставляла в эту североафриканскую страну 

нефть и нефтепродукты, продукцию неорганической химии, а также сталь и 

зерно. Развивались отношения и в сфере образования, а также туризма. В 

связи с этим понятной становится обеспокоенность российских властей 

произошедшими в Тунисе политическими изменениями. РФ довольно быстро 

признала новое правительство Мохаммеда Ганнуши, в ряде своих заявлений 
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МИД выражал надежду на продолжение всех начатых прежде программ и 

дальнейшего развития взаимовыгодных отношений. 

Таким образом, видим, что российскую реакцию на переворот в Тунисе 

можно охарактеризовать как пассивную. Впрочем, едва ли стоит винить в 

этом российскую дипломатию. Во-первых, Большой Ближний Восток, как 

уже говорилось, не входил в сферу первоочередных интересов России. Во-

вторых, важность тунисской революции как первой в цепи «арабской весны» 

очевидна нам, вооруженным послезнанием, но совершенно не была очевидна 

тогда. Вплоть до конца января 2011 г. это выглядело как заурядный 

переворот в далекой и малозначительной стране. А начиная с февраля 2011 г. 

ее заслонили гораздо более масштабные события. 

 

Революция в Египте 

Именно после революции в Египте стало понятно, что на Арабском 

Востоке началось нечто очень серьезное. Причин у этого было немало. Во-

первых, Египет является одной из важнейших (если не важнейшей) из 

арабских стран – по своим экономическим и производственным ресурсам, 

численности населения. Стратегическое положение Египта – на стыке 

Евразии и Африки, контроль над устьем Нила и важнейшей торговой 

магистралью – Суэцким каналом – делает его страной даже не региональной, 

а мировой важности. 

Во-вторых, свержение власти в столь важной стране вдохновило 

протестующих по всему арабскому миру и стало мощным катализатором 

протестов. Наконец, именно египетская революция стала «классическим» 

примером Арабской весны – именно в Египте характерные для большинства 

арабских стран проблемы проявились с исключительной четкостью и 

полнотой. 

Здесь необходимо уточнение. Нам всем с детства казалось, что Египет 

— обширная страна, культурная и могущественная. Это мнение, на первый 

взгляд, подтверждала географическая карта, где территория Египта показана 
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от Красного моря до нагорий Тибести и от дельты Нила до Хартума. Это 

действительно, — огромное пространство. Но это впечатление обманчиво. 

Пригодная для людей земля — это узкая зеленая полоса по обоим 

берегам Нила. Величина ее, примерно равна территории нынешней Бельгии. 

И на этой территории к 2011 г. проживало огромная масса стремительно 

растущего населения. За полвека его численность удвоилась и к 2011 г. 

достигла 85 млн. чел. 

Постоянный рост численности породил т.н. «молодежный бугор» - 

удельный вес молодых людей в обществе был исключительно высок. В 

одном Каирском университете в 2010 г. училось более 240 410 чел. (для 

сравнения – в МГУ 33 940 чел.). А ведь в том же Каире существует также 

университет Айн Шамс, где учащихся немногим меньше – 187 350 чел. Еще 

173290 студентов обучались в Александрийском университете – и это были 

не единственные ВУЗы Египта 73. Экономика была просто не в состоянии 

переварить такой приток людей: если безработица в целом по Египту 

составляла около 20% (уровень высокий, но не запредельный), то среди 

молодежи превосходила 30%74.  

Правительство Мубарака еще в 1980-е гг. ввело систему 

субсидированных магазинов для бедных, а в 2000-е гг. активно расширяло 

площадь орошаемых земель. Это была гонка между государством и 

демографическим ростом, и государство ее проигрывало. Цены на 

продовольствие росли, на черном рынке хлеб продавался в десятки раз 

дороже, чем в субсидированных магазинах. Признаки грядущего взрыва 

обозначились уже в 2008 г. Но тут грянул мировой финансовый кризис и 

цены на продовольствие упали. 

Однако мировая экономика восстанавливалась, в декабре 2010 г. цены 

вернулись к докризисным показателям, ухудшив уровень жизни миллионов 

                                                             
73 Round University Ranking. URL: 
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египтян. Поэтому, когда вдохновленная тунисским опытом молодежь вышла 

на площадь Тахрир в Каире, к ней также присоединились широкие слои 

населения. 11 февраля 2011 г. президент Египта Хосни Мубарак ушел в 

отставку. 

Ситуация в Египте вызвала больший интерес со стороны российского 

внешнеполитического ведомства, как в связи с более резким 

противостоянием между оппозицией и режимом Хосни Мубарака, так и в 

связи со стратегическим значением Египта в ближневосточном регионе.  

Следует отметить, что в предыдущие годы Египет расценивался российскими 

властями как один из «партнеров» России в регионе.  Хосни Мубарак всегда 

рассматривался в России  как легитимный президент Египта. Начавшиеся в 

стране массовые манифестации противников Мубарака, приведшие к кризису 

режима, явились для российских лидеров большой неожиданностью. 

Впрочем, МИД РФ вновь занял выжидательную позицию. Так, 26 

января 2011 г. МИД РФ выступил с сообщением о событиях в Египте75. В 

сообщении было сказано, что главными лозунгами манифестаций были 

требования улучшения социально-экономического положения, расширение 

политических свобод и отмена чрезвычайного положения.  В то же время  

произошедшие события были названы «беспорядками». В дальнейшем это 

слово постоянно встречается в сообщениях МИД РФ и выступлениях его 

официальных представителей, при этом подчеркивалось также то, что 

полиция применяла силу для «обеспечения порядка» и пресечения 

«преступных действий».  

29 января 2011 г. глава внешнеполитического ведомства России С. 

Лавров направил устное послание египетскому министру иностранных дел А. 

Абуль Гейту76, в котором, в частности, говорилось: «С большим вниманием и 

озабоченностью следим за теми событиями, которые охватили Египет. Мы 
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искренне сочувствуем вашей дружественной стране, дружественному 

египетскому народу в связи с тем, что переживаемые потрясения, к великому 

сожалению, привели к человеческим жертвам и другим потерям». По сути, 

это можно было трактовать как солидарность с режимом Мубарака, тем 

более что дальше С. Лавров отмечал: «Мы, разумеется, остаемся полностью 

приверженными отношениям стратегического партнерства, связывающим 

Россию с Египтом. Не сомневаемся, что его конструктивная и энергичная 

роль на международной и региональной аренах будет продолжена»77. Итак, 

мубараковский Египет прямо был назван «стратегическим партнером» 

России. В то же время от выражения более активной поддержки египетского 

режима С. Лавров воздержался. Более того, он даже выразил пожелание об 

урегулировании событий мирным, ненасильственным путем, путем диалога, 

подчеркнув, что в стабильности в стране заинтересовано «все общество»78. 

Однако в начале февраля 2011 г. положение египетского режима 

значительно осложнилось. Стал очевидным возможный уход Мубарака. В 

этой ситуации Россия предпочла не столь явно демонстрировать свою 

приверженность к сохранению тесных «союзнических» отношений с 

египетским лидером. В своем интервью 3 февраля 2011 г. Сергей Лавров был 

более сдержан79. Так, он заявил, что Россия заинтересована «в том, чтобы 

Египет был стабильным, процветающим, демократическим государством, 

чтобы сегодняшние социально-экономические и политические проблемы 

были, как можно быстрее, урегулированы мирным путем». Министр отметил 

также, что противостоящие политические силы должны договариваться 

мирным путем о будущем страны, тем самым показывая, что Россия не 

станет безоговорочно поддерживать Мубарака в его противостоянии с 

оппозицией. В то же время министр по-прежнему назвал мубараковский 
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Египет стратегическим партнером РФ80. В тот же день, 3 февраля 2011 г.,  

президент РФ Дмитрий Медведев провел по телефону переговоры с 

Мубараком, в ходе которых высказал пожелание и надежду, «чтобы 

нынешний непростой период в жизни дружественного Египта был в скором 

времени преодолен путем мирного и в правовых рамках урегулирования 

имеющихся проблем»81.  

12 февраля 2011 г. Мубарак вынужден был подать в отставку. В этой 

связи руководство России поспешило поприветствовать (как это было и в 

Тунисе) начавшиеся в стране «демократические преобразования» В своем 

заявлении в этот же день президент РФ Медведев выразил надежду, что 

«демократические процедуры в Египте будут восстановлены в полном 

объёме, и для этого будут использованы все легитимные избирательные 

процедуры»82. Россия, заявил Медведев, «надеется на дальнейшее успешное 

развитие политических, экономических и культурных связей с этой арабской 

страной».  

Итак, в Египте почти с точностью повторилась тунисская ситуация: 

Россия, сразу же после свержения диктатора поспешила признать новое 

правительство (тут же назвав его «демократическим»), не6 желая рисковать 

сложившимися межгосударственными отношениями. Подтверждение этому 

можно найти в выступлении официального представителя МИД А. 

Лукашевича 16 февраля 2011 г., в котором он также упомянул о «давно 

назревших демократических переменах» в Египте и косвенно осудил 

«диктаторский» режим свергнутого Мубарака. Более того, 

постмубараковский  Египет был назван «дружественным»83.  

Россия признала легитимность взявшего власть в свои руки Высшего 

совета вооруженных сил Египта, и постоянно подчеркивало свою 
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заинтересованность в сохранении дружественных связей между двумя 

странами. Российские власти приветствовали начавшиеся в стране 

«демократические преобразования», в то же время постоянно подчеркивалась 

недопустимость вмешательства иных стран во «внутренние дела Египта», 

«навязывание египетскому народу чужой воли». Все политические процессы 

должны, по мнению МИД РФ, проходить в формате мирного диалога, 

соглашения различных политических сил страны с целью недопущения 

дальнейшей дестабилизации обстановки. Эти тезисы прозвучали на встрече 

27 июня 2011 г. С. Лаврова84 и одного из лидеров египетской либеральной 

оппозиции М. Эль-Барадея (египетский дипломат и общественный деятель, 

Генеральный директор Международного агентства по атомной энергии 

/МАГАТЭ/ с 1997 по 2009 гг., лауреат Нобелевской премии мира 2005 г.).  

В связи с волнениями в Египте цена на нефть стала расти. Так, нефть 

марки Brent преодолела отметку в 100 долл. за баррель. Безусловно, 

повышение «нефтяных» цен было России выгодно. Вторым положительным 

фактором явилось увеличение экспорта российского риса. Россия в 2011 г. 

стала нетто-экспортером риса, вытеснив с мировой арены Египет. За первые 

два месяца 2011 г. Россия поставила на рынки 100 тыс. тонн риса. В 2011 г. 

Краснодарский край – основной производитель риса в России – взял на себя 

роль Египта как экспортера мелкозерного риса. Основная доля экспорта риса 

из России уходит в Турцию, которая раньше закупала этот продукт в Египте. 

Остались на прежнем уровне и российско-египетские торгово-экономические 

связи, развиваемые через российско-Арабский Деловой Совет. В ходе визита 

в конце апреля делегации РАДС в Каир стороны провели переговоры и 

подтвердили взаимную заинтересованность в выполнении всех подписанных 

ранее соглашений85. 

В то же время, беспорядки и смена власти в Египте в начале 2011 г. 

привели к резкому падению товарооборота между Россией и Египтом. Кроме 

                                                             
84 Встреча министра иностранных дел РФ С. Лаврова с М. Эль-Барадеи. 27.06.2011. // www.mid.ru  
85  Предприниматели Египта// Российско-арабский деловой совет. URL: 

http://www.russarabbc.ru/about/news_detail.php?ID=28190.  
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того, негативно на торговых отношениях двух стран сказалось и эмбарго на 

экспорт пшеницы из России. «В первом триместре этого года товарооборот 

упал до 30 процентов по сравнению с этим же периодом 2010 г.»86, - сказал 

торговый представитель России в Египте Ара Меликян. В свою очередь, 

египетские эксперты указывают на низкий уровень российских инвестиций в 

экономику Египта, которые не превышают 300 млн. долл. По словам 

российского торгового представителя, на египетском рынке работает порядка 

15 компаний из РФ, но в настоящее время «есть планы вхождения новых 

предприятий, в том числе, в сфере транспорта»87. Однако он признал, что у 

многих потенциальных инвесторов остаются опасения по вопросам 

безопасности и стабильности ситуации в Египте. 

 

Восстание в Бахрейне 

Ситуация в Бахрейне интересна для нас потому, что там развитие 

событий приобрело характер, прямо противоположный египетскому и 

тунисскому сценарию. 

Это маленькое нефтяное королевство расположено на небольшом 

архипелаге, связанном с материком лишь одним сухим путем – мостом 

короля Фахда. Во внешней политике королевство ориентировалось на США 

– в стране размещена база американского флота. 

Несмотря на высокие нефтяные доходы и очень неплохой уровень 

жизни (14-е место по ВВП на душу населения), политическая обстановка в 

королевстве была напряженной. Социально-политический конфликт между 

монархией и демократической оппозицией накладывался на противостояние 

шиитского большинства и правящего суннитского меньшинства. 14 февраля 

2011 г. парламентская оппозиция начала акции протеста, причем против 

властей выступили как шииты, так и сунниты. С первого дня протестующие 

встретились с активным сопротивлением. Для разгона протестующий 
                                                             

86  Предприниматели Египта// о-арабский деловой совет. 

URLhttp://www.russarabbc.ru/about/news_detail.php?ID=28190.  
87 Там же. 
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применялись спецсредства и даже огнестрельное оружие. В первый же день 

протестов погиб один из демонстрантов. Всего погибло 35 человек – 30 

протестующих и 5 представителей сил безопасности. Отдельные уступки 

(отставка четырех министров, освобождение части политзаключенных) – не 

удовлетворили оппозицию. 

В начале марта наиболее энергичная часть оппозиции – шииты – 

создали коалицию, выдвинувшую требование свержения королевской власти 

и установления республики. Несмотря на то, что ведущая оппозиционная 

партия – аль-Вифак – не поддержала республиканские лозунги, 

правительство перешло к решительным действиям 88 . Оппозиция была 

обвинена в том, что ее поддерживают Иран и Сирия89, и под эти предлогам 

была запрошена помощь стран-членов ССАГПЗ. 14 марта 2011 г. по мосту 

короля Фахда на территорию Бахрейна  вошли войска Саудовской Аравии. В 

стране на три месяца ввели чрезвычайное положение, часть лидеров 

оппозиции арестовали. Протесты удалось погасить. 

Подавление восстания не вызвало широкого резонанса в мире. 

Союзники-американцы в лице президента США Барака Обамы призвали 

власти к диалогу с оппозицией 90 , но никаких мер против союзника не 

предприняли. Великобритания ввела подобие санкций – закрыла посольство 

в Бахрейне, прекратила поставки военного и полицейского снаряжения. 

Осуждение «вмешательства во внутренние дела Бахрейна» со стороны 

шиитского Ирана было предсказуемым, и не возымело последствий. 

Какова же была позиция России? Первое заявление по поводу ситуации 

в Бахрейне МИД РФ опубликовал 22 февраля 2011 г. Оценка ситуации 

сводилась к ни к чесу не обязывающим благим пожеланиям: «Со своей 

стороны считаем важным поиск и нахождение решений всех назревших 

                                                             
88 Мелкумян Е.С. Противостояние между властью и оппозицией в Королевстве Бахрейн// Системный 

мониторинг глобальных и региональных рисков: Арабский мир после Арабской весны/Отв.ред. Коротаев. 

А.В., Исаев Л.М., Шишкина А.Р. Изд. 2-е. – М.: ЛЕНАНД, 2013. С.  53-54 
89  Король Бахрейна объявил о раскрытии заговора, который готовился 30 лет//РИА-Новости. 

21.03.2011. URL: https://ria.ru/arab_bh/20110321/356157685.html  
90  Обама: у властей Бахрейна нет альтернативы началу диалога с оппозицией//РИА-Новости. 
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вопросов Королевства в правовом поле. Заслуживает поддержки проведение 

широкого диалога в спокойной и свободной от насилия атмосфере между 

властями и оппозиционерами» 91  - и мало отличалась от первоначальной 

реакции на аналогичные события в других странах. 

В день ввода саудовских войск МИД РФ заявил следующее: 

«Оппозиционные силы квалифицировали появление на Бахрейне войск 

ССАГПЗ как «оккупацию». В этой связи исходим из того, что введенные в 

страну в соответствии с обращением ее законного руководства 

военнослужащие указанных подразделений ОВС ССАГПЗ будут действовать 

в строгом соответствии с заявленными задачами и не станут фактором 

внутриполитической борьбы на Бахрейне»92. 

Россия признала данный исход противостояния. Уже осенью 2011 г. 

это признание было закреплено встречей министра иностранных дел РФ 

С.Лаврова с королем Бахрейна Хамадом бен Исой Аль Халифой 93 . 

Официальное расследование событий и итоговый доклад МИД РФ также 

приветствовал94.  

 

Первоначальная реакция России и мирового сообщества на начало 

«Арабской весны» (февраль – март 2011 г.) 

Волна протестов в арабском мире оказалась неожиданностью для 

большинства политиков и специалистов. Хотя ее предпосылки лежали на 

поверхности, никто не думал, что все произойдет так быстро и 

одновременно. 

                                                             
91  МИД РФ. Сообщение для СМИ «О ситуации в Королевстве Бахрейн» 22.02.2011. URL: 

http://www.mid.ru/ru/maps/bh/-/asset_publisher/xqa5gwVgSi2T/content/id/217994  
92  МИД РФ. Сообщение для СМИ «О ситуации в Королевстве Бахрейн» 15.03.2011. URL: 

http://www.mid.ru/ru/maps/bh/-/asset_publisher/xqa5gwVgSi2T/content/id/215238  
93 МИД РФ. Сообщение для СМИ «О встрече Министра иностранных дел России С.В.Лаврова с 

Королем Бахрейна Хамадом бен Исой Аль Халифой». 23.09.2011 URL: http://www.mid.ru/ru/maps/bh/-

/asset_publisher/xqa5gwVgSi2T/content/id/194358  
94  МИД РФ. Сообщение для СМИ «О докладе Бахрейнской независимой комиссии по 

расследованию». 25.11.2011 URL: http://www.mid.ru/ru/maps/bh/-
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«Арабская весна» была по-разному встречена в мире. Генеральный 

Секретарь ООН Пан Ги Мун высказал надежду, что она поспособствует 

расширению демократии, хотя в основном его речь была наполнена 

неуверенностью и опасениями больших жертв95. 

В США, по воспоминаниям премьер-министра РФ 1998 - 1999 гг., 

бывшего разведчика и дипломата Е.М. Примакова, беседовавшего с 

американскими дипломатами, ближневосточные события вызвали 

«настоящий шок». Ни один из многочисленных политических сценариев, 

которые просчитывали в Вашингтоне, не включал дестабилизации Египта96. 

Из стран ЕС даже Франция, имеющая тесные связи с арабским миром, на 

первых порах заняла выжидательную позицию97.  

Вслед за потрясением настало время хотя бы первоначального 

осмысления данных событий. В России и на Западе это осмысление 

отличалось, и весьма существенно. 

На Западе преобладало толкование «Арабской весны» как борьбы 

демократических масс против диктатуры. 98  Соответственоо, политические 

симпатии западных стран почти автоматически оказались на стороне 

революционных сил. 

В России, где демократический переход оставался незавершенным, 

более скептично оценивали возможности демократизации Ближнего Востока, 

понимая, что это долгий и мучительный процесс. Кроме того, сомнительной 

оставалась возможность перенесения западных демократических институтов 

на арабскую почву: исламская политическая культура сильно отличается от 

западной, христианской. Вторая предполагает разделение светского и 

духовного99. В исламской традиции власть духовная и светская неразделимы: 

                                                             
95  Гришаева Л.Е. Реакция России в ООН на современные региональные конфликты. // 

Дипломатическая служба. 2013. № 2-3. 
96 Примаков Е.М. Конфиденциально: Ближний Восток… С. 380. Сушенцов А.А. Указ. соч. С. 219. 
97  Мохов Н.В., Мохова И.М. Реакция Франции на «арабскую весну»: старые ориентиры новой 

внешней политики//Институт Ближнего Востока. 19.07.2011. URL: http://www.iimes.ru/?p=12983  
98 Сушенцов А.А. Указ. соч. С. 225-226. 
99  Иисус сказал им в ответ: отдавайте кесарево кесарю, а Божие Богу. (Мк. 12:17). 
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собственно, назначение политической власти – обеспечивать жизнь общества 

по «шариату»100. 

Кроме того, именно авторитарные диктаторские режимы часто 

поддерживали хрупкий баланс различных кланов и этнорелигиозных общин. 

В качестве аргумента указывался Ирак, где свержение Саддама Хусейна в 

2003 г. (диктатора из той же плеяды, что и жертвы «арабской весны») 

разрушило этот баланс и привело не к установлению демократии, а к 

фактическому распаду государства и «войне всех против всех».  

Для российского руководства проблема арабских событий имела два 

аспекта – внешний и внутренний. С точки зрения внутренней политики они 

были восприняты негативно, поскольку несли в себе угрозу терроризма и 

дестабилизации. 

22 февраля 2011 г. президент Д. Медведев, выступая на заседании 

Национального Антитеррористического комитета во Владикавказе, сказал: 

«Посмотрите на ситуацию, которая сложилась на Ближнем Востоке, и в 

арабском мире. Она тяжелейшая. Предстоят очень большие трудности. В 

ряде случаев речь может пойти о дезинтеграции больших густонаселённых 

государств, об их распаде на мелкие осколки. А государства эти очень 

непростые. Вполне вероятно, что произойдут сложные события, включая 

приход фанатиков к власти. Это будет означать пожары на десятилетия и 

дальнейшее распространение экстремизма». И далее он добавил: «Надо 

смотреть правде в глаза. Такой сценарий они раньше готовили для нас, а 

сейчас они тем более будут пытаться его осуществлять. В любом случае этот 

сценарий не пройдет. Но все происходящее там будет оказывать прямое 

воздействие на нашу ситуацию, причём речь идет о достаточно длительной 

перспективе, речь идет о перспективе десятилетий»101.  

Если негативная оценка «Арабской весны» и понимание, что она 

надолго, не вызывает вопросов, то кто же эти загадочные «они»? Это 

                                                             
100 Мюллер А. История ислама. Т.1-2. Спб., 1895. С. 301. 
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высказывание тогдашнего президента дало пищу для обсуждений в СМИ, 

приписавших Д. Медведеву чуть ли не веру в «теорию заговора». Однако, 

судя по общему контексту мероприятия и выступления, президент имел в 

виду исламских террористов и их желание дестабилизировать ситуацию в 

России. 

Иные акценты выделил заместитель премьер-министра и председатель 

Совета директоров государственной компании  «Роснефть» И. Сечин, 

человек, знающий Африку не понаслышке: он нес службу в Анголе и 

Мозамбике. В интервью газете New York Times он намекнул на негативную 

роль Запада. Интервью проходило в тот же день, 22 февраля 2011 г., что и 

выступление Д. Медведева. Когда журналист как бы «просто так» сравнил 

ситуацию в России с Египтом накануне революции, И. Сечин ответил: «Нет, 

нет, вы не просто так это сказали. В данном случае, нам необходимо 

внимательнее присмотреться к тому, что произошло в Египте. Посмотреть, 

что топ-менеджеры Google делали в Египте, какие манипуляции с энергией 

народа имели место»102. 

Что касается внешних аспектов, подробно и обстоятельно по этому 

вопросу высказался министр иностранных дел РФ Сергей Лавров в 

интервью, данному телекомпании «3-ий канал» 13 марта 2011 г. Министр 

иностранных дел РФ С. Лавров обозначил официальную позицию 

российской дипломатии: «дипломатическая дальновидность или 

дипломатическая государственная мудрость всех внешних игроков 

предполагала наблюдение за ситуацией и, естественно, принятие мер, 

которые помогали бы прекратить насилие».  

В ходе интервью С. Лаврова встал вопрос о сравнении революций в 

арабских странах и так называемых «цветных революций» на постсоветском 

пространстве. С. Лавров ответил, что различий здесь больше, чем сходств, 

                                                             
102  Russia's Sechin Defends Investment Climate//The Wall Street Journal. Feb. 22, 2011. URL: 
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http://www.wsj.com/news/articles/SB10001424052748704476604576158140523028546?mg=reno64-wsj&url=http%3A%2F%2Fonline.wsj.com%2Farticle%2FSB10001424052748704476604576158140523028546.html
http://www.wsj.com/news/articles/SB10001424052748704476604576158140523028546?mg=reno64-wsj&url=http%3A%2F%2Fonline.wsj.com%2Farticle%2FSB10001424052748704476604576158140523028546.html
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поскольку «внутренний фактор сыграл более существенную роль, нежели на 

постсоветском пространстве». 

С. Лавров заметил, что Россия заинтересована в том, «чтобы страны 

региона были стабильны, чтобы они были процветающими, чтобы у нас было 

больше возможностей для взаимовыгодного экономического сотрудничества, 

в том числе по вопросам энергетики». Министр иностранных дел РФ С. 

Лавров подчеркнул важность Ближнего Востока для мировой безопасности, в 

первую очередь в сфере энергетики, и назвал основные угрозы – экстремизм 

и международный терроризм103.  

Если говорить о практических действиях РФ, то довольно точное 

понимание российской политики дает нам сопоставление реакции на события 

в Тунисе, Египте и Бахрейне. Что мы видим? Принципиально разные 

ситуации (свержение законного правительства в Тунисе и Египте и 

подавление протестов с внешней помощью в Бахрейне) – и практически 

идентичную реакцию! То есть – благодушные призывы к диалогу всех 

политических сил и фактическое признание любого исхода противостояния.  

С чем это было связано?  

Во-первых, Ближний Восток и Северная Африка находились на 

периферии внимания российского руководства, не считались чем-то важным. 

Отсутствие внятной стратегии относительно данного региона вкупе с 

эффектом неожиданности вели именно к занятию выжидательной позиции. 

Наконец, указанный Лавровым приоритет сохранения экономических связей 

неизбежно подталкивало к признанию любого исхода событий. 

К тому же, как мы помним, проводилась политика «перезагрузки» в 

отношениях с США, которая, как казалось, идет крайне успешно. «Вторая 

половина 2010 г. стала периодом особенно радужных надежд» 104 . Был 

подписан договор СНВ-3, Россия присоединилась к санкциям против Ирана. 

                                                             
103 Интервью Министра иностранных дел России С.В.Лаврова руководителю авторской программы 

«Актуальный разговор» телекомпании «3 канал» В. Соловьеву, 13 марта 2011 г. 

//http://www.rusemb.tj/ru/index/index/pageId/304/   
104 Стент А. Указ.соч. С. 274. 
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К тому же, сам президент Д. Медведев имел (и всячески поддерживал) 

репутацию либерально настроенного политика и заявлял, что «Свобода 

лучше, чем несвобода». В этих условиях отсутствие поддержки диктаторских 

режимов было логичным и естественным.  

Однако дальнейшие события вынудили Россию – в значительной мере 

против ее собственного желания – к более активному участию в делах 

региона. 

 

Ливия – гражданская война и иностранная интервенция 

С 1969 г. в Ливии официально существовала так называемая 

«Джамахирия» - своеобразная форма демократии. Фактически же это была 

диктатура во главе с «лидером революции» полковником Муаммаром 

Каддафи, который жестоко расправлялся со своими оппонентами. 

Международное положение Каддафи было крайне неустойчивым, 

несмотря на то, что его правление в Ливии продолжалось более сорока лет. С 

самого начала своего правления, в результате свержения монархии, 

национализации собственности, попыток объединения арабских стран путем 

«экспорта революции», он вызывал гнев как монархов Персидского залива, 

так и стран Запада. На санкции и давление неукротимый полковник отвечал 

терактами и поддержкой террористов. Только в 2003 г. он «пошел на 

мировую» и нормализовал отношения с Западом, допустив иностранные 

компании на рынки (в том числе к крупнейшим в Африке нефтяным 

запасам). В довершение своих бед, Каддафи был эксцентричен и 

непредсказуем 105 . В 2009 г. он заявил о возможности национализации 

нефтегазовой отрасли; на рынок Ливии были допущены российские и 

китайские компании. 

Россия имела в Ливии коммерческие интересы: российские фирмы 

были заняты в нефтяном секторе и на строительстве железной дороги 

                                                             
105 Во многих арабских странах его называли «маджнун» (сумасшедший). См. Г.Мирский. Кровавая 

драма в Ливии//Эхо Москвы, 14 марта 2011 г. URL: http://www.echo.msk.ru/blog/georgy_mirsky/757249-echo/  

http://www.echo.msk.ru/blog/georgy_mirsky/757249-echo/
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Бенгази – Сирт. Кроме того, Ливия была покупателем российского оружия. 

Общая сумма контрактов перед войной оценивалась в 10 млрд долл. В 

политическом отношении Ливия не имела для России решающего значения. 

В общем, в критический момент Каддафи оказался без надежных 

друзей, но с множеством сильных врагов. 

Протесты начались 15 февраля 2011 г., а через два дня прошел «день 

гнева» - массовые выступления по всей стране, в городе Бенгази переросшие 

в вооруженный мятеж. Вскоре на сторону восставших перешел глава МВД, а 

армия начала раскалываться. 

Силы повстанцев были разнородны, включая как просто недовольных 

граждан, так и исламистов, а также племенные группы. Противостояние в 

Ливии набирало обороты, превращаясь в настоящую гражданскую войну с 

кровью и насилием, при котором вмешательство мирового сообщества 

становилось неизбежным.  

Изначально позиция нашей страны была позицией пассивного 

наблюдения. Но по мере разрастания конфликта в Ливии вопрос о нем попал 

в повестку дня СБ ООН. Теперь Россия (возможно, без особого желания) 

оказалась в ситуации, когда необходимо принимать решение. 

Россия в лице Д. Медведева осудила режим Каддафи за применение 

силы против мирного населения, возложив на него ответственность за 

кровопролитие. 26 февраля 2011 г. Россия проголосовала за резолюцию СБ 

ООН №1970, среди прочего вводившую санкции против режима Каддафи и 

эмбарго на поставки ему оружия. 10 марта 2011 г. Д. Медведев подписал 

Указ № 286 «О мерах по выполнению резолюции Совета Безопасности ООН 

1970 от 26 февраля 2011 г.». Россия присоединилась к санкциям 

относительно Ливии. При этом «Рособоронэкспорт» лишился 4 млрд долл. по 

ливийским контрактам106. 

                                                             
106  Россия потеряла контракты в Ливии// Утро.ру. 10.03.2012. URL:  

http://www.utro.ru/articles/2012/03/10/1033641.shtml.  

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D0%B7%D0%BE%D0%BB%D1%8E%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%A1%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%B0_%D0%91%D0%B5%D0%B7%D0%BE%D0%BF%D0%B0%D1%81%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8_%D0%9E%D0%9E%D0%9D_1970
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D0%B7%D0%BE%D0%BB%D1%8E%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%A1%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%B0_%D0%91%D0%B5%D0%B7%D0%BE%D0%BF%D0%B0%D1%81%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8_%D0%9E%D0%9E%D0%9D_1970
https://ru.wikipedia.org/wiki/26_%D1%84%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/2011_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://www.utro.ru/articles/2012/03/10/1033641.shtml
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Регулярная армия, оснащенная тяжелой техникой и авиацией, всегда 

сильнее ополчения, поэтому в начале марта 2011 г. Каддафи перехватил 

инициативу. 17 марта 2011 г. войска режима подошли к эпицентру восстания 

– г. Бенгази. В тот же день была принята резолюция СБ ООН номер 1973. 

Она устанавливала режим бесполетной зоны над Ливией (идея была 

выдвинута 12 марта 2011 г. Лигой Арабских Государств) и разрешала 

«принимать все необходимые меры, несмотря на положения пункта 9 

резолюции СБ ООН номер 1970 (2011 г.), для защиты гражданского 

населения и мест его проживания…» 107 , исключая прямую военную 

интервенцию. При голосовании Россия воздержалась, объяснив это тем, что 

резолюция недостаточно проработана и может быть истолкована по-разному. 

Так оно и случилось108. 

Уже на следующий день авиация НАТО начала наносить удары по 

силам Каддафи, в том числе сухопутным, и оказывать поддержку силам 

повстанцев, которые перешли в наступление. В случае с Ливией возобладал 

подход «ответственности по защите», причем в самом худшем проявлении. 

НАТО с санкции Совбеза ООН, фактически, вместо защиты мирных жителей 

осуществило свержение режима Каддафи. Это вызвало резкую реакцию РФ. 

20 марта 2011 г. МИД РФ призвал НАТО «прекратить неизбирательное 

применение силы», а министр иностранных дел РФ С. Лавров назвал 

военную операцию «манипуляцией решениями ООН». Тогдашний премьер-

министр В. Путин выразился еще резче: он обрушился с критикой не на 

манипуляцию, а на сами решения ООН. Резолюцию Путин окрестил 

«неполноценной и ущербной», сравнил ее со «средневековым призывом к 

крестовому походу»109. Сам факт того, что премьер-министр выступил по 

                                                             
107 Резолюция 1973 (2011), принятая Советом Безопасности на его 6498-м заседании 17 марта 2011 

года. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/268/41/PDF/N1126841.pdf?OpenElement  
108 Отчет о заседании Совета Безопасности ООН от 17 марта 2011 г. – «Ситуация в Ливии». URL: 

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/PRO/N11/267/20/PDF/N1126720.pdf?OpenElement  
109  Гришаева Л.Е. Реакция России в ООН на современные региональные конфликты. // 

Дипломатическая служба. Ч. 2. 2013. № 3. С. 63. 

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/268/41/PDF/N1126841.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/268/41/PDF/N1126841.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/PRO/N11/267/20/PDF/N1126720.pdf?OpenElement
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непрофильному для него внешнеполитическому вопросу, да еще в столь 

жестком тоне, показывало крайнее раздражение.  

Однако такая реакция вызывала логичный вопрос: почему не было 

наложено вето? Исключено, что российские дипломаты оказались настолько 

наивны, чтобы не понимать, что дают «зеленый свет» внешнему 

вмешательству. Так в чем же дело? 

Е. Примаков предполагал, что дело было в сложившейся в Ливии 

ситуации – готовящемся штурме Бенгази, который был чреват гибелью 

мирных жителей. Если бы Россия наложила «вето», то стала бы косвенно 

ответственной за кровопролитие, при голосовании «за» – прямо 

ответственной за события, что произошли потом110. К тому же, ранее Россия 

устами Д. Медведева уже не раз осудила Каддафи за применение силы. 

«Вето» вошло бы в противоречие и с «перезагрузкой», и с предыдущими 

заявлениями. 

Дальнейшие события показали еще один источник такого решения – 

отсутствие общих для российской элиты взглядов на ближневосточную 

проблему. Если В. Путин раскритиковал резолюцию, то Д. Медведев 

фактически раскритиковал выступление премьера: «Ни в коем случае 

недопустимо использовать выражения, которые, по сути, ведут к 

столкновению цивилизаций. Типа "крестовых походов" и так далее. Это 

неприемлемо». Такая разноголосица мнений первых лиц государства снова 

показывает именно полное отсутствие какой-либо политической линии в 

отношении Большого Ближнего Востока. Она вырабатывалась буквально «на 

ходу». 

В оценке последствий вмешательство российское руководство было 

более единодушным. Даже президент Д. Медведев, не осуждая самой 

резолюции, скептично отозвался о методах ее претворения в жизнь111. Вывод, 

сделанный и политиками, и экспертами, и общественным мнением, был 

                                                             
110 Примаков Е.М. Конфиденциально: Ближний Восток… М., 2012. С. 391. 
111  Гришаева Л.Е. Реакция России в ООН на современные региональные конфликты. // 

Дипломатическая служба. 2013. № 2-3.  
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однозначен. «Во-первых, обида и раздражение на «обманувший» Запад. Во-

вторых, твердый вывод: ни шагу назад, всякая гибкость, эластичность, 

формулировки «может быть» потом будут истолкованы как санкция на 

насилие»112 - писал редактор журнала «Россия в глобальной политике» Ф. 

Лукьянов. Еще резче высказался Е. Примаков: «…Россия и Китай, которые 

не наложили вето на резолюцию по Ливии, были обмануты: им говорили, что 

принимается резолюция по закрытию неба над Ливией, чтобы авиация 

Каддафи не бомбила мирных жителей, но все вылилось в военную операцию, 

которая прямо поставила своей целью свержение режима Каддафи»113.  

Причины столь острой реакции отметил сам В. Путин: «Меня 

беспокоит даже не сам факт вооруженного вмешательства, вооруженных 

конфликтов много, они всегда происходили и, наверное, к сожалению, еще 

долго будут, но беспокоит та легкость, с которой принимаются решения по 

применению силы в международных делах сегодня» 114 . Его беспокоила 

именно готовность стран Запада применять силу: не случайно премьер-

министр вспомнил вторжения США в Югославию, Афганистан и Ирак. 

Место произнесения – Воткинский завод, производящий ракеты – и слова 

«мы все правильно делаем по укреплению боеспособности» не оставляли 

сомнений: агрессивность Запада Путин считает реальной угрозой и для 

России. 

Эти выводы касались среды международной безопасности – однако 

вскоре появились и новые причины для негативной оценки произошедшего. 

Они были связаны с политикой нового руководства Ливии. 

Уже в августе 2011 г. Россия начала искать пути сближения с новым 

правительством. 22 августа 2011 г. в официальном заявлении МИД РФ 115 

объявил о скором переходе власти в руки повстанцев. Такой поворот 

                                                             
112  Лукъянов Ф.А. Квинтессенция кризисов // Россия в глобальной политике. 12.10.2013. URL: 

http://globalaffairs.ru/redcol/Kvintessentciya-krizisov-16126 
113 Примаков Е.М. Конфиденциально: Ближний Восток…391. 
114 Путин назвал резолюцию СБ ООН по Ливии «призывом к крестовому походу»//РИА-Новости. 

21.03.2011. URL: https://ria.ru/arab_ly/20110321/356272787.html  
115 Официальное заявление МИД РФ от 22 августа 2011 г. // www.mid.ru. 22.08.2011. 

https://ria.ru/arab_ly/20110321/356272787.html
http://www.mid.ru/
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событий не только не встречал противодействия в российских верхах, но 

даже одобрялся. «Рассчитываем, что этим будет положен конец 

затянувшемуся межливийскому кровопролитию, которое принесло столько 

бед и страданий населению этой страны и причинило серьезный ущерб 

национальной экономике. Убеждены, что за прекращением боевых действий 

должно незамедлительно последовать начало политического процесса 

формирования законных органов власти и согласования основ и принципов 

будущего демократического обустройства государства в интересах всех его 

граждан при соблюдении независимости, суверенитета и территориальной 

целостности Ливии»116. Причина была понятна – стремление сохранить хоть 

какое-то экономическое сотрудничество.  

     1 сентября 2011 г. Переходный Национальный Совет Ливии был 

официально признан Россией в качестве законного (и «демократического») 

правительства Ливии 117 .  Однако восстановить экономические связи не 

получилось. 10 марта 2012 г. новый премьер-министр Ливии Абдельрахим 

Аль Киб окончательно дал понять, что российские компании обратно в 

страну не пустят. «Желаем ли мы снова видеть русских в Ливии и того, 

чтобы они работали над проектами? Возможно, да. Если эти контракты не 

будут служить режиму и не были с ним связаны ранее. Сможем ли мы 

продлить (российские) контракты? Теоретически да, но только после их 

изучения, и в случае, если они соответствуют законодательству и не имеют 

коррупционной составляющей», - заявил он.  

Заодно Аль Киб раскритиковал действия РФ в марте 2011 г.: «Это 

нормально, если они наблюдали за происходящим, но не обеспокоились 

этим? Я бы даже не сказал, что фраза "не обеспокоились" была бы 

                                                             
116  Заявление МИД России. 22.08.11. URL:  

http://www.mid.ru/press_service/spokesman/official_statement/-

/asset_publisher/t2GCdmD8RNIr/content/id/197394 
117 Заявление МИД России. 01.09.11. URL: 

http://www.mid.ru/press_service/spokesman/official_statement/-

/asset_publisher/t2GCdmD8RNIr/content/id/196598 . 
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корректным определением» 118. Убытки Российских компаний исчислялись 

миллиардами долларов:  «Рособоронэкспорт» - около $4 млрд., РЖД – ок. 

$2,5 млрд, «Газпром» – порядка $2 млрд., «Татнефть» - около $200 млн. 

Таким образом, в Ливии отстраненная и неопределенная (вплоть до 

символизма – воздержание при голосовании в СБ ООН) политика РФ дала 

сбой. Был нарушен важный для РФ принцип суверенитета государства. При  

этом, Россия не приобрела симпатий нового ливийского руководства. 

Наконец, ливийские события ухудшили среду международной безопасности: 

некогда авторитарное, но устойчивое и работающее государство стало на 

глазах погружаться в хаос и анархию. Слабое правительство не 

контролировало значительную часть страны, оружие со складов армии 

Каддафи стало расползаться по всему Ближнему Востоку, а Ливия стала 

магнитом для преступников и террористов. Короче говоря, применительно к 

арабским событиям это стало  для российского руководства наглядным 

примером «как не должно быть». Стремление не допустить повторения 

«ливийского сценария» стало первым камнем в фундаменте только начавшей 

складываться российской ближневосточной стратегии. 

 

Революция в Йемене  

В 1937 г. еще английские колониальные власти в Йемене составили т.н. 

«пакт Инграмса».  «Целью было найти всех реальных носителей власти и 

подписать с ними договор о мире. На территории одной провинции 

Хадрамаут его пришлось подписывать 700 раз. Выяснилось, что там 700 

политических образований, что кроме двух крупных султанатов было 

огромное количество деревень, которые считали себя полностью 

                                                             
118  Россия потеряла контракты в Ливии// Утро.ру.   10.03.2012. 

http://www.utro.ru/articles/2012/03/10/1033641.shtml  
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суверенными. Были совсем уж экзотические образования, например 

суверенная могила святого»119. 

К «арабской весне» изменилось не так уж много. Население Йемена по-

прежнему представляло из себя конгломерат слабо связанных племен, плохо 

контролируемых центральной властью, которая «сосуществовала с 

чересполосицей "белых", "серых" и "черных" зон, контролируемых 

старейшинами-шейхами, племенами, шиитскими, суннитскими и 

исмаилитскими сектами»120.  

Подобная ситуация сложилась за счет разных факторов. Горный рельеф 

способствует взаимной изоляции отдельных общностей. Самая высокая в 

арабском мире рождаемость наводнила страну молодежью, и «съедала» 

большую часть роста ВВП. Хозяйство страны оставалось почти что 

натуральным – лишь 30% жило в городах121. Отсюда – крайняя бедность. 

Практически всю постколониальную эпоху Йемен терзали гражданские 

войны, в результате чего на 26 млн. населения приходится 40-50 млн. единиц 

стрелкового оружия.  

Сюда же добавляется и региональный дисбаланс в развитии, причем 

более развитый и культурный Юг оказался в подчиненном положении перед 

отсталым и сохранившим племенную сплоченность Севером122.  

В течение 33 лет страной управлял президент Али Абдалла Салех, при 

котором страну поразили пороки, характерные для всех арабских диктатур. 

Произвол, лихоимство и бесчинства вызывали недовольство как южан, так и 

северных племен.  

Первые выступления начались в Йемене с января 2011 г. – сразу после 

революции в Тунисе – и разрастались. Попытка Салеха опереться на  

племена в противовес протестующим горожанам не дала результата123. 

                                                             
119  По законам военного Йемена//Коммерсант. 20.04.2015. URL: 

https://www.kommersant.ru/doc/2698442  
120 Там же. 
121 Труевцев К.М., Исаев Л.М. Йемен: конец эпохи Салеха//Системный мониторинг глобальных и 

региональных рисков: Арабский мир после Арабской весны. С. 139-140. 
122 Там же. С. 148. 
123 Там же. С. 155. 

https://www.kommersant.ru/doc/2698442


86 
 

Попытки ССАГПЗ убедить Салеха сложить полномочия в обмен на 

судебный иммунитет провалились. На этом фоне в мае 2011 г. протесты 

стали перерастать в серьезные уличные бои. 3 июня 2011 г. на Салеха было 

совершено покушение. Президент был ранен и отправился на лечение в 

Саудовскую Аравию. В ходе его отсутствия обязанности президента 

исполнял вице-президент Мансур Хади. Чередуя силовые акции и 

переговоры, он добился  некоторой стабилизации внутриполитической 

обстановки, что позволило начать конструктивные переговоры о дальнейшей 

судьбе страны124. 

23 сентября 2011 г. Салех вернулся из Саудовской Аравии в Йемен, и в 

этот же день ССАГПЗ повторил свое предложение, на которое президент 

ответил согласием.  

Для России Йемен не был неведомой экзотикой. В 1967 – 1990 гг. там 

существовала Народная Демократическая Республика Йемен (также 

известная как Южный Йемен) – государство социалистической ориентации, 

которое пользовалось советской поддержкой.  В стране были обустроены 

военно-морская и авиационная базы, советские военные советники активно 

работали в местных вооруженных силах и даже принимали участие в 

военных конфликтах. 

В 2011 г. Россия с самого начала заняла обычную позицию. Заявления 

МИД выражали надежды на урегулирование ситуации 125 , российским 

гражданам было рекомендовано покинуть Йемен, а судовладельцам – 

соблюдать осторожность возле его берегов. 22 сентября 2011 г. в заявлении 

МИД России прозвучали уже тревожные нотки : «Существует реальная 

угроза единству и территориальной целостности Йемена». 

Надо сказать, Россия поддержала инициативу стран ССАГПЗ. «Это 

позволило бы начать практический диалог с целью урегулирования 

                                                             
124 Там же. С. 157-159. 
125  МИД РФ. Сообщение для СМИ «Об обострении ситуации в Йеменской республике (ЙР)». 

24.05.2011 URL: http://www.mid.ru/web/guest/foreign_policy/international_safety/conflicts/-

/asset_publisher/xIEMTQ3OvzcA/content/id/205734  
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обстановки и сохранения единства страны на путях, обозначенных в 

соответствующей инициативе ССАГПЗ, и с использованием уже имеющихся 

переговорных наработок. Вновь заявляем о российской поддержке усилий 

международных посредников – Генерального секретаря ССАГПЗ А. Зайяни и 

Специального представителя Генерального секретаря ООН Дж. Беномара»126. 

21 октября 2011 г. на заседании СБ ООН Россия поддержала 

резолюцию, рекомендовавшую Йемену принять инициативу стран Залива127. 

Сама РФ также приняла участие в реализации этого плана. В октябре 2011 г. 

С.Лавров провел встречу с представителями йеменской оппозиции, в т.ч. с 

главой Йеменской Социалистической Партии Я. Наоманом128. В 1986-1990 

гг. Наоман возглавлял правительство просоветского Южного Йемена129, что 

могло иметь значение при доведении российской позиции. Россия, по 

предложению ССАГПЗ, привлекалась в качестве свидетеля при подписании 

соглашения. 

Соглашение Салеха с йеменской оппозицией было подписано в 

столице Саудовской Аравии, Эр-Рияде 23 ноября 2011 г. Салех передавал 

власть Мансуру Хади, должно было быть сформировано «Правительство 

Национального единства», которое включало бы пополам представителей 

властей и оппозиции. Экс-президент получал абсолютный иммунитет от 

судебного преследования.  

В заявлении МИД по соответствующему вопросу чувствуется 

удовлетворение: «Принципиальное значение имеет тот факт, что 

действующая власть и оппозиция смогли прийти к согласию в интересах 

                                                             
126 МИД РФ. Сообщение для СМИ «Об развитии обстановки в Йеменской республике». 22.09.2011 

URL: http://www.mid.ru/web/guest/maps/ye/-/asset_publisher/d2sb7D5vI2YJ/content/id/194686  
127 Резолюция Совета Безопасности ООН S/RES/2014 (2011) от 21 октября 2011 г.  - «Положение на 

Ближнем Востоке». 
128 Посольство Российской Федерации в Йеменской республике. Двусторонние отношения. URL: 

https://yemen.mid.ru/dvustoronnie-otnosenia  
129 Yasin Said Numan//Wikipedia. URL: https://en.wikipedia.org/wiki/Yasin_Said_Numan  

http://www.mid.ru/web/guest/maps/ye/-/asset_publisher/d2sb7D5vI2YJ/content/id/194686
http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=S/RES/2014(2011)
http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=S/RES/2014(2011)
https://yemen.mid.ru/dvustoronnie-otnosenia
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сохранения гражданского мира и обеспечения демократического будущего 

страны»130. 

Еще более определенно выразился С.Лавров на пресс-конференции 8 

ноября 2011 г.: «Как я уже сказал, мы твердо придерживаемся позиции, что 

судьбу стран должны решать сами народы. Для этого нужен диалог. 

Посмотрите, как обстояла ситуация в Йемене. Сегодня мы обсудили этот 

вопрос с натовскими коллегами. В стране шел кровопролитный конфликт 

между властью и оппозицией, общество было расколото. Арабские 

государства выдвинули инициативу – мирный план. Арабские, европейские и 

американские игроки стали активно воздействовать на все стороны 

конфликта внутри самого Йемена с тем, чтобы заставить их договориться. 

Никто не устанавливал крайних сроков, не выдвигал ультиматумов. Все вели 

себя максимально ответственно. По истечении нескольких месяцев план 

урегулирования удалось подписать. Считаем, что это именно тот метод, 

который необходимо применять и в других ситуациях…». 

Таким образом, при, казалось бы, вполне обыденном разрешении 

Йеменской ситуации, она имела немалое значение. Именно модель 

урегулирования, примененная в Йемене, казалась российской дипломатии 

идеальным вариантом. И понятно отчего: удалось решить вопрос мирными 

средствами, иностранное вмешательство ограничилось исключительно 

дипломатической сферой, вместо эффектного свержения режима – 

постепенный переход власти. Одним словом, ситуация представляла собой 

полную противоположность одиозному (с точки зрения российского 

руководства) «ливийскому сценарию». 

Правда, эта модель имела и ограничения,  обусловленные рядом 

обстоятельств, действовавших именно в этой стране.  Во-первых, 

изначальная слабость режима, делавшая сам принцип договоренностей 

необходимым. Во-вторых, разнородность оппозиции. В третьих – очень 

                                                             
130  МИД РФ. Сообщение для СМИ «О подписании плана мирной передачи власти в 

Йемене».24.11.11. URL: http://www.mid.ru/web/guest/maps/ye/-
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большое влияние стран ССАГПЗ в Йемене (их инициатива в конечном итоге 

оказалась «предложением, от которого нельзя отказаться»), при отсутствии 

ярко выраженных интересов других стран. Наконец, для самой России могло 

иметь значение (хотя бы на уровне симпатий) то, что Салех никогда не был 

союзником СССР – напротив, деятели просоветского южнойеменского 

режима сами составляли оппозицию. Однако эти факторы не действовали в 

других местах, что и показал пример страны, надолго ставшей узловой 

точкой нового ближневосточного кризиса – Сирии. 

 

Начало кризиса в Сирии 

Сирия оставалась реликтом эпохи Насера, наиболее полно 

сохранившей черты арабских диктатур XX века – идеологию панарабизма, 

светский характер управления и враждебное отношение к Израилю. 

Разделяла она и их «болезни» - подавление свобод, сращивание власти и 

собственности, кумовство, перенаселение и отсутствие социальных лифтов. 

Стандартная схема арабских революций в Сирийской Арабской 

Республике дополнялась несколькими факторами, усугублявшими ситуацию. 

Многолетняя засуха подорвала продовольственную безопасность страны, 

Сирия пережила несколько рекордно низких урожаев и в 2010 г. около 

миллиона человек оказались на грани голода131. Тысячи сельских жителей 

бежали от голода в города. Безработица в Сирии, подобно другим арабским 

государства, находилась на высоком уровне: 20%, а среди молодежи – все 

30%.  

Проблемы усиливал сложный этно-религиозный состав населения. 

Основные этносы – арабы (90%), среди которых выделяются в отдельные 

группы иракские и палестинские беженцы и бедуинские пустынные племена, 

                                                             
131  Сирия соберет самый низкий урожай зерна за последние 9 лет//Крестьянские ведомости. 

14.05.2008. URL: http://www.agronews.ru/news/detail/52433/. 

А. Харитонов. Сирию истощает не только война//Финам. URL: http://finam.info/news/siriyu-istoshaet-

ne-tolko-voyna/. 

http://www.agronews.ru/news/detail/52433/
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курды (9%) и сирийские туркмены. Кроме того, существуют большие 

общины армян, ассирийцев, черкесов, турок132. 

Религиозный состав. 10% населения – христиане, 3% - друзы, более 

50% - сунниты. 16% включает алавитская община 133 . Именно она играет 

ведущую роль в стране. 

 Традиционно алавитов причисляют к крайним шиитам. Но внешняя 

сторона их религии настолько далека от ислама, что сами мусульмане не 

признавали алавитов единоверцами. Так, алавиты особо почитают пророка 

Ису (то есть, Христа), празднуют Рождество и Пасху, причащаются вином134.  

 

 

Этнорелигиозная карта Сирии. 

                                                             
132  Сирия. Энциклопедия “Кругосвет». URL: 

http://www.krugosvet.ru/enc/strany_mira/SIRIYA.html?page=0,2#part-15  
133  133  Сирия. Энциклопедия “Кругосвет». URL: 

http://www.krugosvet.ru/enc/strany_mira/SIRIYA.html?page=0,2#part-18  
134 Все религии мира. М., 2007. С. 297. 
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Веками они находились в угнетенном положении, и в XX веке этим 

воспользовались французские колонизаторы. Из алавитов они набрали 

колониальные войска. Затем французы ушли, а армия осталась в руках 

алавитов, сделав их хозяевами положения 135 . После двух десятилетий 

нестабильности и военных переворотов к власти в результате переворота 

пришел офицер-алавит Хафез Асад, член партии Баас. 

Хафес Асад стабилизировал положение в стране, выстроив 

авторитарный режим, опиравшийся на алавитскую общину, из которой 

вербовался командный состав силовых структур. Инструментами его власти 

стала армия и спецслужбы, организовавшие в стране сеть доносчиков; партия 

Баас; мощный пропагандистский аппарат и введенное еще в период 

нестабильности чрезвычайное положение (1963 г.). 

Для управления столь сложной по населению страной, как Сирия, 

Хафез Асад вынужден был проявлять политическую гибкость. Городские 

общины и кланы сохраняли свое самоуправление, а бедуины – племенных 

шейхов. Асада поддерживали религиозные и этнические меньшинства, 

поскольку видели в нем меньшее зло, чем власть арабо-суннитского 

большинства136. 

Действительно, с религиозным экстремизмом режим расправлялся 

беспощадно. В 1982 г. исламистское восстание в г. Хама было подавлено с 

исключительной жестокостью, экстремисты подвергались репрессиям: за 

членство в запрещенной партии «Братья-мусульмане»137 суд давал смертную 

казнь, которую заменяли 12-ю годами тюрьмы138. 

В 2000 г. Х. Асад умер, и президентом стал его сын Башар – 34-

хлетний врач-офтальмолог. Была проведена некоторая либерализация 

                                                             
135.Люттвак Э. Государственный переворот. С. 77-78. 
136  Почему арабские государства выступают против Сирии//Эхо Москвы. 12.02.2012. URL: 

http://www.echo.msk.ru/programs/magazine/857694-echo/   
137 «Братья-мусульмане» (арабск. «аль-Ихван аль-Муслимун») – политико-религиозная 

паниламистская ассоциация, возникшая в Египте в 1929 г. Отделения организации, помимо Египта, были 

созданы в Сирии, Ливане, Ираке, Иордании, Судане, Палестине. Ассоциация призывала к объединению всех 
мусульман в борьбе против Запада и восстановлению халифата. М.Сейджман. Указ. соч. С. 34. 

138  Syria - Amnesty International Report 2010 [Электронный ресурс]// Amnesty International. URL: 

http://www.amnesty.org/en/region/syria/report-2010. 
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режима, в частности, в экономику допустили ряд суннитских торговых 

кланов. Но, не имея политического опыта своего отца, Б. Асад позволил 

чрезмерно усилиться позициям спецслужб, количество которых доходило до 

17-ти (sic!). Произвол мухабарата (госбезопасности), коррупция и поборы, 

слежка и доносительство возбуждали недовольство в народе139. 

Таким образом, с самого начала кризис в САР имел ряд местных 

особенностей. В первую очередь, выходили протестовать против 

всепроникающих спецслужб. Основой же для мобилизации стала этническая 

и религиозная идентичность, даже при изначально светских лозунгах. 

Большое количество беженцев из Ирака (ок. 1,4 млн чел.) и Палестины 

(ок. 400 тыс. чел.), отвыкших от мирной жизни также способствовало 

дестабилизации. Часто лагеря беженцев становились рассадниками 

криминала и базой для экстремистских и террористических группировок. 

Борьбу с ними сирийские власти не вели, рассчитывая использовать их 

против Израиля. 

Наконец, продовольственный кризис способствовал том, что с самого 

начала конфликта гуманитарная ситуация в САР стала весьма тяжелой. Это, 

в свою очередь, способствовало увеличению потоков беженцев и 

перемещенных лиц, страданиям мирного населения, озлобляло и ожесточало 

людей. 

Но были и факторы, обусловившие устойчивость сирийского режима. 

Во-первых, сильная социальная база поддержки режима Асада в виде 

религиозных меньшинств. Во-вторых, Сирия была страной отсталой, что в 

арабских условиях означало меньшую степень разложения государства и 

правящей элиты. Внутриэлитные конфликты, коррупция, социальное 

неравенство, появление сверхбогачей и заигрывания с экстремистами - ей 

также были присущи, но в меньшей степени140. 

                                                             
139  Сатановский Е.Я. Ближний Восток. С. 113. Щегловин Ю.Б. Размышления о протестном 

движении в Сирии//Институт Ближнего Востока. 27.04.2011. URL: http://www.iimes.ru/?p=12530  
140 Шишкина А.Р. Сирия: секреты стойкости режима//Системный мониторинг глобальных и 

региональных рисков: Арабский мир после Арабской весны. С. 324. 
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Масштабные народные выступления в Сирии начались позже и до 

середины марта 2011 г. носили спорадический характер. В Ливии уже вовсю 

текла кровь, когда ситуация в Сирии только начала меняться. 

15 марта 2011 г. в Дераа возле иорданской границы были арестованы 

несколько школьников, писавших на стенах антиправительственные лозунги. 

18 марта 2011 г. начались манифестации с требованием освободить их, 

которые разогнала полиция, при этом погибли три человека. В следующие 

два дня протесты фактически переросли в погром, с обеих сторон были 

убитые и раненые, протестующие сожгли штаб партии Баас и Дворец 

Правосудия. Важную роль в движении сыграла запрещенная в Сирии 

исламистская партия «Братья-мусульмане». 

Попытка решить дело локальными уступками (были выпущены на 

свободу школьники, отправлен в отставку губернатор, начато расследование 

по факту убийств) результатов не дала, исламистский костяк протестующих 

взял город под свой контроль. Это привело к началу войсковой операции. 5 

мая 2011 г. порядок в Дераа был восстановлен, однако протестное движение 

к началу лета распространилось почти по всей стране. 

Одновременно с подавлением мятежа власти продолжали идти на 

серьезные уступки. 24 марта 2011 г. было объявлено об отмене режима ЧП, 

введении свободы печати и политических партий, борьбы с безработицей. 

Этот шаг был подтвержден освобождением 260 политзаключенных (в 

основном сидевших по обвинениям в связи с исламистами). 29 марта 2011 г. 

правительство было отправлено в отставку. На следующий день президент 

Сирии Башар Асад выступил с речью, в которой пригласил к диалогу 

племенных и общинных лидеров. А также заявил, что жители Дераа 

невиновны, а насилие стало «результатом международного заговора». 

Кризис продолжал развиваться141. 

                                                             
141  Три года противостояния в Сирии//Коммерсант. 01.12.2014. URL: 

http://www.kommersant.ru/doc/2322152  

http://www.kommersant.ru/doc/2322152


94 
 

Позиция ООН как организации была озвучена Генеральным 

Секретарем ООН Пан Ги Муном 27 мая 2011 г. Рассуждая о событиях на 

Арабском Востоке, он, фактически, встал на сторону оппозиции, которую 

оценил как демократическую по своей сути. Диктаторские режимы Пан Ги 

Мун осудил и сказал, что НАТО в Ливии действовало правильно и 

законно142.  

Уже 27 апреля 2011 г. представитель Франции в СБ ООН Аро заявил о 

возможном введении санкций против Сирии. 9 мая 2011 г. по инициативе 

Парижа Евросоюз ввел санкции, предусматривающие запрет на поставки 

оружия и полицейской техники, на въезд на территорию ЕС представителей 

высшего сирийского руководства (включая президента), и заморозил их 

финансовые активы в Европе. Глава МИД Франции А. Жюппе заявил, что у 

Башара Асада есть только два пути: начать политические реформы или 

отказаться от власти143. В течение мая санкции против Сирии ввели также 

США и Швейцария.  

 

«Внутреннее дело» Сирии 

27 апреля 2011 г. на заседании СБ ООН, посвященном положению на 

Ближнем Востоке, говорилось исключительно о Сирии. Первый заместитель 

постоянного представителя России при ООН Александр Панкин в своем 

выступлении встал на сторону официального Дамаска. Осуждая насилие в 

целом, он несколько раз обратил внимание на то, что убивают и калечат не 

только демонстрантов, но и солдат и полицейских. Напомнил он и про 

проводимые Б. Асадом реформы. «Главное, на наш взгляд,  состоит в том,  

что нынешняя ситуация в Сирии,  несмотря на обострение напряженности и 

конфронтации,  не представляет угрозы международному миру и 

безопасности» - сказал А. Панкин. Зато вмешательство внешних сил он 

                                                             
142  Гришаева Л.Е. Реакция России в ООН на современные региональные конфликты. // 

Дипломатическая служба. 2013. № 2-3.  
143  Мохов Н.В., Мохова И.М. Реакция Франции на «арабскую весну»: старые ориентиры новой 
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назвал вполне реальной угрозой. Российскую позицию поддержал китайский 

представитель и приглашенный на заседание представитель Сирии144.  

18 мая 2011 г., выступая на пресс-конференции, тогдашний президент 

РФ Д. Медведев так прокомментировал возможность принятия резолюции по 

Сирии, аналогичной резолюциям номер 1970 и номер 1973 по Ливии: 

«Резолюция по Сирии. Я не поддержу такую резолюцию, даже если меня об 

этом будут просить мои друзья и приятели. Почему? Потому что резолюции 

1970, 1973 оказались, по сути, если говорить жестко, попраны теми 

действиями, которые были совершены некоторыми государствами. И 

несмотря на то, что Россия изначально поддержала одну резолюцию и дала 

согласие на принятие другой, то есть не заветировала, последующее развитие 

событий показало, что такими резолюциями можно манипулировать» 145 . 

Таким образом, Д. Медведев обозначил российскую позицию, и показал 

причину ее изменения по сравнению с прежней – события в Ливии. 

7 июня 2011 г. глава МИД Франции Ален Жюппе в ходе визита в США 

сообщил, что готовится проект резолюции по Сирии. 9 июня 2011 г. проект 

резолюции, осуждавший режим Б. Асада за «убийства и пытки» был 

распространен среди членов СБ ООН. Россия выступила против этого шага. 

«Ситуация в этой стране не представляет угрозу международному миру и 

безопасности», - сказал официальный представитель МИД РФ Александр 

Лукашевич. С критикой в адрес возможных санкций выступил постоянный 

представитель России в ООН Виталий Чуркин, который призвал не выходить 

за пределы дипломатии в отношении Сирии146. 

Вместе с тем, Россия не отвергала возможности диалога политических 

сил внутри Сирии. Так, 10 июня 2011 г. председатель комитета Совета 

Федерации по международным делам Михаил Маргелов объявил о 

                                                             
144 Отчет о заседании Совета Безопасности ООН S/PV.6524 от 27 апреля 2011 г. – «Положение на 

Ближнем Востоке». 
145 Пресс-конференция Президента России. 18мая 2011 г. URL:http://kremlin.ru/transcripts/11259  
146 UN Resolution on Syria Yet to Pass//Al Arabiya. 09 June 2011. URL: 

http://english.alarabiya.net/articles/2011/06/09/152571.html  

http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=S/PV.6524
http://kremlin.ru/transcripts/11259
http://english.alarabiya.net/articles/2011/06/09/152571.html


96 
 

готовности «принять делегацию от оппозиции Сирии» и провести с ними 

консультацию147.  

В июне-июле 2011 г. отчетливо обнаружились расхождения в позициях 

постоянных членов СБ ООН: Россией и Китаем с одной стороны, США, 

Великобританией и Францией – с другой. Вторая группа стран старательно 

поднимала сирийский вопрос на заседаниях Совбеза ООН, посвященных 

Ближнему Востоку и Палестине. Россия и КНР настаивали, что политический 

кризис – это внутреннее дело Сирии и «не представляет угрозы 

международному миру и безопасности». 

Середина лета 2011 г. ознаменовалась изменением характера 

конфликта в Сирии. На смену народным манифестациям приходили очаги 

вооруженного сопротивления. Вызвано это было тем, что несмотря на 

начатые политические реформа, Б. Асад дал силовикам свободу действий в 

подавлении протестов, а те в средствах не стеснялись.  

В г. Джиср-аш-Шугура в засаду, устроенную повстанцами, 10 июня 

2011 г. попал отряд сирийского спецназа – погибло 120 чел. В ответ 

правительственные войска подвергли город штурму с применением 

артиллерии. Около 4-х тыс. чел. бежали в соседнюю Турцию, и сразу попали 

в поле зрения Комитета ООН по проблемам беженцев. 

1 июля 2011 г. вспыхнуло восстание в г. Хама, с давних пор 

являвшийся оплотом «Братьев-мусульман». 31 июля 2011 г. город взяли 

штурмом с применением танков правительственные войска, погибло около 

сотни человек148. 

Повстанцы получили широкую дипломатическую и информационную 

поддержку из-за рубежа. Катарский телеканал «Аль-Джазира» распространял 

версию оппозиции, освещал события крайне пристрастно, сообщая о 
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http://lenta.ru/news/2011/06/10/margelov/ 
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полмиллиона демонстрантов, что для города с населением менее 700 тыс. 

чел. выглядит явным преувеличением. Сочувствие восставшим выразили 

США и Франции, чьи послы даже посетили мятежную «крепость» 149. 

События в г. Хаме вызвали большой резонанс в мире. ЕС ввел новый 

пакет санкций, а в посольстве США в Дамаске ситуацию охарактеризовали 

как «войну против собственного народа». 

МИД РФ также выразил осуждение случившемуся. Столь 

ожесточенное противостояние, вызвавшее широкий международный 

резонанс, уже не позволяло говорить о том, что ситуация в Сирии не 

угрожает международной безопасности.  

3 августа 2011 г. появилось заявление Председателя Совета 

Безопасности ООН. В нем осуждалось применение силы против 

демонстрантов и гражданского населения, нарушения прав человека. Вместе 

с тем, в заявлении к сдержанности призывали обе стороны: призыв не 

нападать на государственные учреждения был обращен именно к 

протестующим. Единственным средством вывести Сирию из кризиса 

признавались реформы, начатые Б. Асадом, хотя осуждалось отсутствие 

прогресса в этом вопросе150. Вероятно, призывы к оппозиции были введены 

по настоянию России – во всяком случае, позднее постоянный представитель 

РФ в ООН Виталий Чуркин назвал этот документ результатом консенсуса. 

Однако обязательной силы документ не имел.  

В это же самое время начала складываться коалиция стран, нацеленных 

на смену власти в Сирии. Помимо стран Запада среди них оказались страны 

Персидского Залива, а также Турция. Причина была проста – ослабить Иран 

и усилить свое влияние в арабских странах. К тому же, в Стамбуле опасались 

превращения сирийского Курдистана в базу для турецких курдских 

сепаратистов. 9 августа 2011 г. министр иностранных дел Турции Ахмед 

Давутоглу передал Б. Асаду «жесткое послание» от премьер-министра 

                                                             
149 «Хама» переводится с арабского как «крепость». 
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Турции Реджепа Эрдогана с требованием прекратить акции против мирного 

населения и назвать точную дату новых парламентских выборов. В 

противном случае, сказал Давутоглу, Асада ждет судьба Каддафи. 

Ультиматум Эрдогана был согласован с Госдепартаментом США151.  

Тогда же наметилась тенденция к консолидации оппозиционных сил. 

Умеренная или «внутренняя» оппозиция (Национальный фронт за перемены 

и освобождение, Национальный координационный орган за демократические 

перемены) находилась на территории Сирии, выступала за диалог с режимом 

и разрешение политического кризиса внутри страны. 

Радикальная часть 23 августа 2011 г. сформировала в Стамбуле 

Сирийский Национальный Совет (СНС), который возглавил французский 

политолог сирийского происхождения Бурхан Гальюн. Он объединил 

непримиримых противников режима, допускавших даже внешнее 

вмешательство152.  По сути, это была группа эмигрантов, не имевшая влияния 

внутри Сирии. Зато его имела Свободная Сирийская Армия (ССА) – 

военизированные отряды, объединенные дезертировавшим из АСА 153 

офицером Риядом аль-Асаадом. Формально она признавала авторитет СНС, 

но в реальности представляла довольно рыхлую структуру со слабой 

координацией. 

Итак, в отношении Сирии Россия заняла более активную позицию, 

поддержав режим Б. Асада. Это было связано в первую очередь с уроком 

ливийского кризиса. Стоит упомянуть, что Сирии имела для РФ большее 

значение, чем большинство арабских стран. Там сохранялся реликт былого 

советского влияния в регионе – 720-й пункт материально технического 

обеспечения ВМФ в сирийском порту Тартус. Наконец, с середины 2000-х гг. 

активизировались торговые и военно-технические контакты двух государств. 

                                                             
151  Турция готовит военную операцию на севере Сирии//Известия. 10.08.2011. URL: 

http://izvestia.ru/news/497000  
152 Успенский Ю.И. Указ.соч. С. 253 
153 Арабская Сирийская Армия, официальное название сирийских вооруженных сил. 

http://izvestia.ru/news/497000
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В русско-арабской торговле в 2000-2011 гг. Сирия занимала 4-е место154 . 

Немного, но как показала Ливия, даже это может быть потеряно.  

Однако, вспомним, что беспорядки и последующее падение 

товарооборота с Египтом, главным арабским торговым партнером РФ, не 

вызвало активных действий. Так что, можно смело утверждать, что мотивы 

РФ носили в первую очередь политический, и лишь затем – экономический 

характер. 

 

 

 

Выбор между «ливийским» и «йеменским» сценариями 

урегулирования сирийского кризиса 

Позиция РФ не сводилась к простой поддержке сирийского режима. 1 

сентября 2011 г. министр иностранных дел РФ С. Лавров, выступая перед 

студентами МГИМО, предложил урегулировать ситуацию по йеменскому 

сценарию: «Трудно понять, например, почему в Йемене, где продолжается 

серьезный вооруженный конфликт, все члены международного сообщества 

совершенно обоснованно стараются содействовать поиску компромисса 

между властями и оппозицией, в то же время применительно к ситуации в 

Сирии целый ряд влиятельных стран настойчиво провоцирует оппозицию на 

бойкот предложений о национальном диалоге и к нагнетанию конфронтаций, 

отказываясь даже обсуждать пусть запоздалые, но все же вполне реальные 

реформы, которые предлагает президент Башар Асад»155. 

Йеменский сценарий, как мы помним, включал и смену власти – просто 

мирным путем. Таким образом, о полной поддержке режима Б. Асада речь 

пока не шла.  

                                                             
154 Исаев В.А, Филоник А.О. Российско-арабские торгово экономические отношения // Восточная 

аналитика. Ежегодник 2011. М., 2011. С. 158 – 161. 
155  Лавров С. Выступление в МГИМО. 1.09.2011. 

URL:http://www.mgimo.ru/news/experts/document210190.phtml  

http://www.mgimo.ru/news/experts/document210190.phtml
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Ситуации в Сирии коснулся и тогдашний президент России Д. 

Медведев. В интервью телеканалу «Евроньюс» он сказал о недопустимости 

одностороннего подхода. «Мы готовы поддержать различные подходы, но 

они не должны быть основаны на одностороннем осуждении действий 

правительства и президента Башара Асада». 

Он объяснил такую позицию тем, что «не все, кто выкрикивает в этой 

стране антиправительственные лозунги, искренне поддерживают 

демократию наподобие той, что существует в Европе. Среди них есть разные 

люди, в том числе экстремисты. Некоторых можно даже назвать 

террористами»156. 

Д. Медведев в своей речи осудил применение насилия в отношении 

демонстрантов и призвал стороны сесть за стол переговоров. Но такая 

взвешенная позиция пришлась не по вкусу сирийским оппозиционерам. Они 

устроили т.н. «День гнева», на котором жгли российские флаги и несли 

плакаты с требованиями к России не поддерживать режим Б. Асада157. 

Проект резолюции, подготовленный Францией, Великобританией, ФРГ 

и Португалией, обсуждался в СБ ООН 4 октября 2011 г. 

В основу проекта было положено заявление Председателя СБ ООН от 3 

августа 2011 г., однако проект резолюции был более строг к Асаду, и куда 

менее – к оппозиции. 

В проекте выражалась приверженность «суверенитету, независимости, 

территориальной целостности и национальному единству Сирии». Выходом 

из кризиса провозглашались реформы и «инклюзивный политический 

процесс», высказывалось сожаление об отсутствии прогресса в этой области. 

В проекте резолюции имелось 12 пунктов. Требования содержали 

пункты 2 и 4. В пункте 2 содержалось общее требование положить конец 

насилию и призывы всем сторонам отказаться от экстремизма. Более 

                                                             
156  Дмитрий Медведев пожалел режим Башара Асада в Сирии//РБК. 09.09.2011. 

URL:http://top.rbc.ru/politics/09/09/2011/614665.shtml  
157  В Сирии прошел «День гнева против России» // Комсомольская правда. 13.09.2011. 

http://www.kp.ru/daily/25752/2739096/ 

http://top.rbc.ru/politics/09/09/2011/614665.shtml
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широкий перечень содержал пункт 4. Он представлял собой список 

требований к сирийским властям: прекратить нарушения прав человека, 

применение силы против гражданских лиц, обеспечить соблюдение прав и 

свобод человека, смягчить гуманитарную обстановку, обеспечить 

возвращение беженцев и т.д. 

Осуждалось нападение на дипломатический персонал. Развернутых 

требований в отношении оппозиционных сил не было, их лишь призывали 

принять участие в «инклюзивном политическом процессе». 

Что интересно, пункт об эмбарго на поставку оружия отсутствовал – 

возможно, чтобы не раздражать Россию, возможно – чтобы не связывать 

руки себе. Тем не менее, лазейка для усиления санкций сохранялась: в п. 11 

говорилось, что СБ ООН «заявляет о своем намерении провести в течение 30 

дней обзор осуществления Сирией настоящей резолюции и рассмотреть 

имеющиеся варианты, включая принятие мер на основании статьи 41 главы 

VII Устава Организации Объединенных Наций»158. 

Указанная статья гласит: «Совет Безопасности уполномочивается 

решать, какие меры, не связанные с использованием вооруженных сил, 

должны применяться для осуществления его решений, и он может 

потребовать от Членов Организации применения этих мер. Эти меры могут 

включать полный или частичный перерыв экономических отношений, 

железнодорожных, морских, воздушных, почтовых, телеграфных, радио или 

других средств сообщения, а также разрыв дипломатических отношений». 

Короче говоря, эта статья позволяла наложить санкции – в том числе и 

оружейное эмбарго. И к тому же, было бы наивно полагать, что в условиях 

боевых действий сирийские власти смогли бы выполнить все эти требования, 

да еще в течение 30 дней. 

Россия и КНР наложили на резолюцию «вето». 

                                                             
158  Германия, Португалия. Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии и 

Франция: проект резолюции. 4.10.2011. URL: http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/531/33/PDF/N1153133.pdf?OpenElement  

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/531/33/PDF/N1153133.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/531/33/PDF/N1153133.pdf?OpenElement
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Постоянный представитель России в ООН В. Чуркин в своем 

выступлении подробно объяснил причину наложения «вето». Про англо-

французский проект он сказал, что тот построен «на философии 

конфронтации» и обвинил его в «одностороннем обвинительном уклоне в 

адрес Дамаска». Он заметил, что в проекте не были учтены российские 

предложения: ввести формулировку о недопустимости внешнего 

вмешательства и призвать сирийскую оппозицию отмежеваться от 

экстремистов. 

«На фоне заявлений некоторых западных политиков об утрате 

президентом Башаром Асадом легитимности такой подход может 

спровоцировать в Сирии полномасштабный конфликт и, как следствие, 

дестабилизацию региона в целом. Распад Сирии в результате гражданской 

войны оказал бы самое деструктивное воздействие на ситуацию на всем 

Ближнем Востоке»159. 

Эти предложения надо рассмотреть подробнее. Формулировка о 

недопустимости внешнего вмешательства может показаться излишней, 

особенно с учетом того, что в проекте говорилось о суверенитете Сирии. 

Однако российская дипломатия стремилась исключить всякую возможность 

повторения ливийской коллизии. Об этом открыто говорил и сам В. Чуркин: 

«Ситуация в Сирии не может рассматриваться в Совете Безопасности в 

отрыве от ливийского опыта».  

Свое значение имело также предложение сирийским оппозиционерам 

отмежеваться от радикалов, которых В. Чуркин охарактеризовал как 

«террористов», «вооруженные банды, подпитываемые контрабандным 

оружием» от «зарубежных спонсоров». Это было на руку Дамаску, но 

совершенно неприемлемо как для оппозиции, так и для стран, ее 

поддерживающих. Политическая оппозиция в Сирии была слаба, 

раздроблена, а реальная сила концентрировалась в руках вооруженных 

                                                             
159 Отчет о заседании Совета Безопасности ООН S/PV.6627 от 4 октября 2011 г. – Положение на 

Ближнем Востоке. 
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радикалов. Отмежевавшись от них, политическая оппозиция дала бы Асаду 

добро на подавление очагов сопротивления и, образно выражаясь, рубила бы 

сук, на котором сидела.  

Положение России после наложения «вето» было двойственным. С 

одной стороны, принципы российской внешней политики требовали защиты 

режима Асада, с другой, открытая поддержка диктаторского режима 

ухудшала международный имидж страны. Поэтому российская дипломатия 

подчеркивала, что не поддерживает ни одну из сторон, и призывала Асада к 

уступкам перед лицом мирового сообщества. Так, 7 октября 2011 г. 

тогдашний президент Д. Медведев РФ на заседании Совета Безопасности 

России заявил, что требует от сирийского руководства проведения 

преобразований.  

«Если сирийское руководство не способно провести такие 

преобразования, ему придется уйти, но это решение должны принимать не в 

НАТО и отдельных европейских странах, а должен принять народ Сирии и 

руководство Сирии», - подчеркнул он. Вместе с тем, он снова заявил о 

неприемлемости односторонних санкций и потребовал от оппозиции в Сирии 

«отмежеваться от экстремистов»160. 

О подходе России к разрешению кризиса говорил и прием делегатов от 

внутренней сирийской оппозиции в МИД РФ. Так, летом делегации внешней 

оппозиции дважды приезжали в Москву, однако встретились лишь с 

представителями Совета Федерации, играющего во внешнеполитических 

вопросах менее важную роль 161 . Россия была готова способствовать 

политическому процессу в Сирии – но лишь при его внутреннем характере и 

сохранении преемственности (и дружеских отношений).  

В это время в процесс урегулирования кризиса в Сирии включилась 

Лига Арабских Государств (ЛАГ). Тон в ЛАГ задавали страны персидского 

                                                             
160 Россия требует, чтобы власти Сирии провели преобразования//РИА-Новости. 07.10.2011.URL: 

http://ria.ru/arab_sy/20111007/451949498.html  
161  Российский МИД нашел в Сирии понравившуюся ему оппозицию//РИА-Новости. 

10.10.2011.URL: http://ria.ru/analytics/20111010/454433564.html. Делегация сирийской оппозиции поддержала 

применение вето в СБ ООН РИА-Новости. 11.10.2011.URL: http://ria.ru/arab_sy/20111011/455617153.html  

http://ria.ru/arab_sy/20111007/451949498.html
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Залива, особенно Саудовская Аравия и Катар. Они же, но в составе ССАГПЗ 

сыграли главную роль в разрешении кризиса в Йемене. Поэтому МИД РФ 

поддержал их мирную инициативу162. 

17 октября 2011 г. главы МИД стран ЛАГ выдвинули мирный план, 

предусматривавший прекращение насилия и проведение всесторонних 

переговоров в течение 15 дней. Комиссию возглавил глава Хамад бен 

Джасем Аль Тани, родственник эмира, совмещавший посты премьер 

министра и главы МИД163. 

Переговоры о принятии мирной инициативы сторонами конфликты 

шли с трудом. Официальный Дамаск не признавал СНС, оппозиция не 

соглашалась ни на что, «кроме отставки Башара Асада и предания его суду». 

США и ЕС также требовали отставки сирийского президента. Россия тоже 

принимала участие в переговорах: 27 октября 2011 г. замминистра 

иностранных дел Сирии Фейсал Микдад посетил Москву и провел 

консультацию с С. Лавровым. 

Не без участия РФ 2 ноября 2011 г. ЛАГ и Сирия достигли соглашения. 

Оно включало вывод бронетанковых частей из городов, освобождение 

политзаключенных, амнистию сложившим оружие боевикам и начало в 

течение двух недель диалога с оппозицией. В тот же день С. Лавров еще раз 

подчеркнул, что моделью разрешения сирийского кризиса должна стать не 

Ливия, а Йемен164. 

Вероятно, Россия ставила целью стать посредником в политическом 

разрешении кризиса. Это могло бы стать дипломатическим успехом, 

поскольку Россия сохранила бы позиции в Сирии и укрепила 

международный авторитет, сыграв роль миротворца. Сохранение Асада у 

власти  в цели не входило.  

                                                             
162 Россия поддерживает инициативу ЛАГ по урегулированию в Сирии//РИА-Новости. 17.10.2011. 

URL: http://ria.ru/arab_sy/20111017/462494056.html  
163  Решение ЛАГ по Сирии принято под давлением Запада, заявил МИД страны//РИА-Новости. 

17.10.2011. URL: http://ria.ru/arab_sy/20111017/462624113.html  
164  Россия поддерживает инициативу ЛАГ по Сирии - Лавров//РИА-Новости. 01.11.2011. URL: 

http://ria.ru/arab_sy/20111101/477594634.html  
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Однако судьба арабской мирной инициативы в Сирии сложилась иначе, 

чем в Йемене. Связано это было с целым рядом причин. Во-первых, 

сирийское правительство было твердо настроено на удержание власти. В 

отличие от Салеха, за спиной Асада стоял целый ряд влиятельных 

социальных групп, в первую очередь алавиты, шииты и другие этно-

религиозные меньшинства. Во-вторых, в ситуацию вокруг Сирии оказалось 

вовлечено гораздо больше игроков, а ставки – гораздо выше.  

До «арабской весны» на Ближнем Востоке существовала сложная 

система «сдержек и противовесов», призванная урегулировать региональные 

проблемы. Сирия была вовлечена в: 

- арабо-израильский конфликт 

- конфликты в Персидском Заливе 

- курдскую проблему 

Погашение первого опиралось на Кемп-Дэвидские соглашения (1978 г.) 

между Израилем и Египтом165. Второе – на сложный баланс интересов Ирака, 

Ирана и монархий Персидского залива, объединенных в Совет 

Сотрудничества арабских государств Персидского Залива (ССАГПЗ). 

Курдская проблема просто подавлялась. Вторжение США в Ирак в 2003 г. 

разрушило баланс сил в Персидском заливе, и выпустило джинна курдского 

сепаратизма. Иран устремился к повышению своей роли в регионе – и 

встретил отпор среди монархий Залива, а также в Турции, США и Израиле. 

«Арабская весна» внесла качественные изменения в эти конфликты. 

Если нового арабо-израильского конфликта в итоге так и не произошло, то 

конфликт Ирана с его политическими противниками разгорелся с утроенной 

силой. Залив увидел свой шанс в падении светских диктаторских режимов, 

Иран сделал ставку на политическое пробуждение шиитов, а умеренные 

исламисты Турции – на проект «неоосманизма», политического и идейного 

лидерства Турции в исламском мире.  США и ЕС также были настроены 

                                                             
165 Сирия в них не участвовала, но без помощи Египта воевать с Израилем она не могла. 
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против Ирана, к чему добавлялись тесные отношения с элитами стран 

ССАГПЗ. 

Сирия имела несчастье оказаться на острие этого конфликта, поскольку 

алавитское правительство Асада было союзником Ирана, а большую часть 

населения САР составляли сунниты. Таким образом, для стран ССАГПЗ это 

была война против последнего реликта эпохи Насера, светской диктатуры, 

для Турции – способом повысить роль в арабском мире и поставить под 

контроль сирийских курдов, для США, Израиля и ЕС – фактором давления на 

Иран, а для Ирана – защитой последнего союзника. 

Помимо этого, случай Сирии поставил перед и важный для Запад 

идеологический вопрос – о судьбе диктатур и соотношении принципов 

суверенитета и «гуманитарной интервенции». Естественно, США и ЕС легко 

готовы были пренебречь идеологическими принципами, если речь шла о 

дружественных странах, что показал случай Бахрейна. Но Сирия была 

«страной-изгоем», и политика в данном случае успешно смыкалась с 

идеологией. 

Отдельно стоит выделить амбиции самих организаторов мирной 

инициативы ЛАГ – Катара и Саудовской Аравии. До начала волнений они 

были крупными торговыми партнерами Сирии. Но с началом волнений 

местных элит симпатии явно склонялись на сторону повстанцев. Во-первых, 

светский режим в Сирии, да еще возглавляемый еретиком-алавитом, был им 

крайне несимпатичен. Во-вторых, имело место желание подорвать позиции 

враждебного Ирана за счет его союзника. Третьей причиной были 

масштабные экономические проекты этих стран, в первую очередь Катара. 

Энергичный и деятельный эмир Хамад бен Халифа Аль Тани 

последовательно превращал Катар в энергетическую державу. Частью его 

стратегии была прокладка газопровода в Европу через территорию Сирии. 

Для России реализация обоих проектов была угрозой потери позиций на 

европейском газовом рынке. Но если перспективы иранского трубопровода 
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после того, как ЕС ввел против Сирии нефтяное эмбарго, были призрачными, 

то катарский в случае победы оппозиции мог стать грозной реальностью166.  

Видим, что организаторы мирной инициативы были, что называется, 

«заинтересованными сторонами», и заинтересованными в свержении 

сирийского режима.  

СНС открыто заявил, что его план не устраивает. Попытка С. Лаврова 

склонить его лидера Б. Гальюна к большей гибкости окончилась неудачей. В 

ходе визита в Москву 15 ноября 2011 г. тот заявил, что переговоры могут 

вестись только об уходе Асада.  

Поэтому бои продолжались. ЛАГ возложила ответственность за это на 

власти, и с подачи Саудовской Аравии и Катара объявила о возможных 

жестких мерах. 12 ноября 2011 г. на заседании организации было объявлено 

о приостановке членства Сирии. Исключение Сирии из ЛАГ оказалось 

сильным ударом, поскольку подчеркивало ее дипломатическую изоляцию. 

ЛАГ выдвинула официальному Дамаску ультиматум с требованием 

выполнять план Лиги и пустить в страну несколько сотен наблюдателей для 

контроля, угрожая в противном случае ввести санкции. 25 ноября 2011 г. Б. 

Асад отверг ультиматум, и Лига ввела против него санкции: торговое 

эмбарго, ограничение на полеты гражданской авиации и запрет на операции с 

Центробанком САР167. 

Давление оказывалось не только дипломатическим путем. СМИ этих 

стран (в первую очередь, катарский телеканал «Аль-Джазира») оказывали 

информационную поддержку повстанцам. С конца 2011 г. появилась 

информация о том, что Катар поставляет ССА оружие, похищенное со 

складов разбитой армии Каддафи. Явным стало участие в конфликте 

исламских террористических группировок, организовавших серию терактов с 

участием смертников. Традиционно они поддерживали тесные связи со 

                                                             
166 Султанов Э. Еще один газ//Коммерсант. 28.01.2013. URL:http://www.kommersant.ru/doc/2111080  
167 Три года противостояния в Сирии//http://www.kommersant.ru/doc/2322152  

http://www.kommersant.ru/doc/2111080
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странами Залива, а часто были оттуда родом168. Правительства этих стран 

негласно поощряли активность своих радикалов за рубежом в надежде, что 

они не вернутся.  

Словом, инициаторы плана ЛАГ ставили целью не столько помирить 

враждующих, сколько не дать Б. Асаду расправиться с боевиками и 

способствовать его свержению. Неприязнь к сирийскому режиму и странам, 

его поддерживающим была столь велика, что 28 ноября 2011 г. в Катаре был 

избит российский посол169. 

19 декабря 2011 г., после неоднократных советов РФ170, Дамаск все-

таки принял план Лиги. Через неделю в Сирию прибыли 166 наблюдателей 

ЛАГ. 24 января 2012 г. страны Залива отозвали людей в составе миссии, 

поскольку, якобы, «Дамаск не выполнил ни одного из пунктов протокола»171. 

24 января 2012 г. миссия, фактически, была сорвана странами Залива, 

поскольку возлагала ответственность на обе стороны, а не только на режим 

Асада. Россия выступала за продление миссии. 

В дальнейшем Лига выдвинула новый план: Асад передает власть 

своему вице-президенту, сунниту Фаруку аш-Шараа, а в стране формируется 

коалиционное правительство и проводятся выборы под международным 

контролем. План практически дословно повторял йеменский, но в Дамаске 

его отвергли. 

В общем, идея применить к Сирии тот же план, что и вы отношении 

Йемена, потерпела неудачу в силу целого ряда причин, связанных как с 

обстоятельствами внутри Сирии (большей стойкостью режима), так и 

сложившейся вокруг нее острой международной обстановкой. 

 

                                                             
168 Сейджман М. Указ. соч. С. 78.  
169  МИД РФ понизил уровень дипотношений с Катаром из-за нападения на посла//Lenta.ru. 

5.12.2011. URL: http://lenta.ru/news/2011/12/05/doha/  
170  В середине ноября 2011 г. глава международного комитета Совета Федерации М. Маргелов 

сокрушенно заявил, что президент САР не реагирует на сигналы из России. Видимо, речь шла о 
рекомендации принять план. 

171  Наблюдатели ЛАГ из стран Персидского залива покидают Сирию//РИА-Новости. 25.01.2011. 

URL: http://ria.ru/arab_sy/20120125/548823017.html  

http://lenta.ru/news/2011/12/05/doha/
http://ria.ru/arab_sy/20120125/548823017.html
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События в Судане 

Судан, расположенный вдоль Нила к югу от Египта, был арабской 

страной лишь наполовину. Засушливое плато на севере страны населяли 

арабы-мусульмане. На влажном тропическом юге издревле жили нилотские 

негры - племена динка, нуэр, шиллук и др. По образу жизни они были 

оседлыми или полукочевыми скотоводами, по религии — язычниками или 

христианами, реже мусульманами (Дарфур). Существование двух непохожих 

по языку, расе, религии, образу жизни этнических массивов в одной стране 

привело к тому, что Судан постоянно сотрясали кровавые конфликты, 

усугублявшиеся политическими, экономическими и внешними факторами. 

Арабы занимали преобладающее положение в политической и 

экономической жизни, тогда как основные запасы полезных ископаемых, в 

первую очередь нефти, были сосредоточены на юге. 

В итоге Судан пережил две гражданские войны (1955 — 1972 и 1983 — 

2005), стоившие миллионов жертв, а также восстание в Дарфуре. По итогам 

последнего Международный уголовный суд в 2010 г. даже выписал ордер на 

арест суданского президента Омара аль-Башира по обвинению в геноциде. В 

гражданскую войну активно вмешивались внешние силы: правительству 

оказывал поддержку Иран, повстанцам — Израиль, Эфиопия, Эритрея и 

Уганда. Западные страны также участвовали в создании независимых 

институтов на юге страны. Причины у них были — аль-Башир проводил 

антизападную политику, а также благосклонно относился к преобладанию 

Китая на суданском нефтяном рынке172. 

Гражданская война показала слабость суданского государства: уже в 

2003 г. Хартуму пришлось пойти на раздел нефтяных доходов с 

руководством повстанцев, а в 2005 г. при посредничестве ООН было 

заключено Найешское соглашение между воюющими сторонами, согласно 

которому в 2011 г. должен был быть проведен референдум о независимости 

                                                             
172  Поляков К.И. Сигалев М.В. Арабская весна и республика Судан// Системный мониторинг 

глобальных и региональных рисков: Арабский мир после Арабской весны. С. 361. 
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Южного Судана, и был размещен миротворческий контингент ООН. С 2006 

г. в его составе находилась российская вертолетная группа (117 чел., 4 

вертолета Ми-8), осуществлявшая 40% авиаперевозок, а также 14 военных 

наблюдателей и 19 офицеров полиции173. 

СССР и РФ поддерживали с Суданом достаточно дружеские 

отношения. В 1960-х гг. Судан в числе «прогрессивных режимов» считался 

союзником. 1970-е гг. ознаменовались охлаждением отношений, однако 

военный переворот 1985 г. способствовал их нормализации. Суданское 

руководство благосклонно смотрело на участие российского бизнеса в 

экономической жизни страны: в июле 2004 г. компания «Стройтрансгаз» 

выиграла тендер на строительство в Судане участка нефтепровода, 

соединяющего месторождение «Мелут» с Порт-Суданом на Красном море. 

Протяженность участка - 366 км, пропускная способность - 200 тыс. баррелей 

в сутки, общая стоимость контракта - $100 млн. В начале 2008 г.  участок был 

сдан в эксплуатацию174. 

«Арабская весна» не привела к дестабилизации страны, имела место 

лишь одна демонстрация. 9-16 января 2011 г., когда в Египте и Тунисе 

бушевали беспорядки, в Южном Судане прошел референдум о 

независимости, на котором более 98% проголосовало «за». 9 июля 2011 г. 

была провозглашена независимость Южного Судана. 

Россия по понятным причинам не уделяла особого внимания суданской 

проблеме, но некоторые шаги все же предпринимала. В сентябре 2010 г., еще 

до референдума, Южному Судану были поставлены 10 боевых вертолетов 

Ми-24, положивших начало южносуданским ВВС175. Однако в целом Россия 

слабо представлена на суданском рынке. К марту 2012 г. был выведен из 

страны российский миротворческий контингент. 

                                                             
173 Российские миротворцы в Южном Судане: миссия закончена//РИА-Носвости. 15.03.2012. URL: 

https://ria.ru/world/20120315/596112352.html  
174  «Стройтрансгаз» будет строить нефтепровод в Судане//Нефть и Капитал. 29.07.2004. URL: 

https://oilcapital.ru/news/markets/29-07-2004/stroytransgaz-budet-stroit-nefteprovod-v-sudane  
175  Межгосударственные отношения России и Судана//РИА-Новости. 22.11.2017. URL: 

https://ria.ru/spravka/20171122/1509178665.html  

https://ria.ru/world/20120315/596112352.html
https://oilcapital.ru/news/markets/29-07-2004/stroytransgaz-budet-stroit-nefteprovod-v-sudane
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Потеря богатых южных провинций (и сохранение сепаратистких 

тенденций в ряде регионов) понизила положение Судана в арабском мире и 

превратила его в довольно заурядную страну. Дыхание «арабской весны» 

коснулось ее на излете — в 2012 г. в Хартуме имели место выступления 

против роста цен, вызванного ухудшившимся экономическим положением. 

Но они не оказали существенного влияния ни на развитие самого Судана, ни, 

тем более, «арабского мира» в целом. 

                                                      *** 

     Таким образом, начало «арабской весны» оказалось для российского 

руководства неожиданностью. Этот эффект неожиданности, вкупе с 

отсутствием жизненно важных интересов, а значит и внятной стратегии в 

регионе, и определил пассивную и отстраненную позицию РФ по отношению 

к первым арабским революциям. 

События в Ливии показали порочность подобной политики: 

поставленная перед необходимостью выбора, РФ уступила инициативу 

странам Запада, которые организовали вооруженную смену режима. Это 

обернулось нарушением важного для РФ принципа суверенитета, а также 

привело к многомиллиардным убыткам для русского бизнеса.  

Поэтому стремление не дать повториться ливийскому сценарию 

надолго легло в основу политики России на Ближнем Востоке. 

Именно этой причиной (а также, в меньшей степени, военно-

стратегическими и экономическими соображениями) была определена 

позиция России по сирийскому кризису. При этом, о полной поддержке 

Б.Асада речи пока не шло: российское руководство видело перспективу в 

«йеменском сценарии», мирной передаче власти. Поэтому РФ поддержала 

план Лиги Арабских Государств. Однако внутриполитическая обстановка в 

Сирии, сложное международное положение и незаинтересованность самих 

создателей плана в действительно мирном разрешении кризиса привели к 

провалу арабской мирной инициативы. 
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Глава 3. 

Перемены в политике РФ и радикализация ближневосточного 

региона 

(2012 – начало 2013 гг.). 

 

Взаимосвязь внутренней ситуации в России с внешней политикой 

С конца 2011 г. на формирование российской политики стал оказывать 

еще один фактор – фактор внутренний. 

На конец 2011 – начало 2012 гг. приходился электоральный цикл в 

России. На 4 декабря 2011 г. были назначены выборы в Государственную 

Думу, на 4 марта 2012 г. – выборы Президента РФ, на которые планировал 

выдвигаться В. Путин. Внутриполитическая повестка для властей РФ 

заслонила международную. Ее перипетии остаются вне поля нашего зрения, 

однако некоторые имели значение в рамках нашей темы. 

По итогам выборов изменилась конфигурация российской власти. До 

него существовал так называемый «тандем» - президент Д. Медведев и 

премьер-министр В. Путин, чье влияние превосходило масштаб его 

должности. В частности, в период «тандема» премьер-министр оказывал 

существенное влияние на внешнюю политику. По итогам выборов 

произошла, фактически, перемена мест – президентом стал В. Путин, 

премьером – Д. Медведев, после чего его значение для внешней политики 

сильно уменьшилось. 
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Свое понимание внешнеполитического курса страны В. Путин выразил 

в предвыборной статье «Россия и меняющийся мир»176.  

«Череда вооруженных конфликтов, оправдываемых гуманитарными 

целями, подрывает освященный веками принцип государственного 

суверенитета. В международных отношениях образуется еще один вакуум — 

морально-правовой».  

Главную роль в урегулировании подобных конфликтов он отводил 

ООН и СБ ООН,  выступал категорически против того, чтобы кто-то брал на 

себя ее «прерогативы и полномочия». О перспективах урегулирования в 

Сирии говорилось: 

«Очень рассчитываю, что США и другие страны учтут печальный опыт 

и не попытаются задействовать без санкции СБ ООН силовой сценарий в 

Сирии. Вообще никак не могу понять, откуда такой воинственный зуд. 

Почему не хватает терпения выработать выверенный и сбалансированный 

коллективный подход, тем более, что в случае с упомянутым проектом 

«сирийской резолюции» он уже практически вырисовывался. Оставалось 

только потребовать от вооруженной оппозиции того же, что и от 

правительства, в частности вывести боевые подразделения и отряды из 

городов. Отказ сделать это циничен». 

«Арабская весна» в восприятии В. Путина несла для России, в первую 

очередь, угрозы: потерю российскими компаниями позиций на Ближнем 

Востоке и религиозный экстремизм. 

На Западе новое президентство Путина восприняли с плохо 

скрываемым раздражением. Личный контакт Путина с американским 

коллегой также складывался труднее, чем у его предшественника. 

«Перезагрузка» во многом держалась на хорошей личной коммуникации 

                                                             
176 Путин В.В. Россия и меняющийся мир // Российская газета. 27.02.2012 г. URL: 

http://www.rg.ru/2012/02/27/putin-politika.html 

http://www.rg.ru/2012/02/27/putin-politika.html
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президентов Д. Медведева и Б. Обамы, и после возвращения В.Путина в 

кресло президента России начала «буксовать»177. 

Летом 2012 г. российское руководство приняло ряд законодательных 

мер против несистемной оппозиции, в том числе деятельности в России 

американского Агентства по международному развитию (USAID), , что тоже 

вызывало недовольство американских властей. 

В декабре 2012 г. под давлением обеих палат Конгресса США Б. Обама 

подписал т.н. «закон Магнитского»178, вводивший запрет на въезд в США и 

заморозку счетов ряда российских чиновников, и вызвавший крайне резкую 

реакцию российских властей. Это событие очень сильно испортило 

российско-американские отношения.  

В таких условиях российская политика на Арабском Востоке на 

протяжении 2012 г. начала неизбежно сдвигаться в сторону отказа от логики 

«перезагрузки», от следования в фарватере западных стран, а следовательно 

– к постепенному формированию самостоятельной стратегии. 

 

Второе вето России в СБ ООН (4 февраля 2012 г.) 

Возможность показать эту стратегию на практике представилась 

довольно скоро. Давление на Сирию нарастало, а антиасадовская коалиция 

обеспечила себе широкую международную поддержку, поскольку в нее 

входили ведущие мировые державы. Кроме того, Совет ООН по правам 

человека (СПЧ ООН) дважды осудил сирийское правительство за 

проводимые им репрессии. Основываясь на данных резолюциях, Генеральная 

Ассамблея ООН 19 декабря 2011 г. также приняла резолюцию, решительно 

осуждавшую официальный Дамаск. «За» проголосовали 133 страны, 

                                                             
177 Стент А. Указ. соч. С.297. 
178  Юрист компании Hermitage Capital С. Магнитский вскрыл случай крупного хищения средств 

рядом российских чиновников. Вскоре он был арестован, и в 2009 г. умер в СИЗО в результате жестокого 

обращения. Дело получило большой резонанс на Западе. 

http://www.gazeta.ru/news/lastnews/2009/11/17/n_1425615.shtml
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«против» – 11, воздержались 43, в т.ч. и Россия. Однако резолюции ГА ООН 

носят лишь рекомендательный характер, и были для Сирии неопасны179. 

Дипломатическому наступлению антиасадовской коалиции Россия 

попыталась противопоставить свою позицию, и активно искала союзников. К 

этому времени в СБ ООН по сирийскому вопросу уже сложился негласный 

альянс РФ и КНР, прозванный в западной печати «The Axes of No» (ось 

«нет»). Теперь Россия пыталась вовлечь в «ось» другие развивающиеся 

страны. 24 ноября 2011 г. прошло совещание замминистров иностранных дел 

стран БРИКС 180 , посвященное Ближнему Востоку. В принятом ими 

совместном коммюнике говорилось о неприемлемости внешнего 

вмешательства в дела Сирии181. На голосовании по резолюции ГА ООН по 

Сирии все они воздержались, кроме Бразилии («за»). 

15 декабря 2011 г. Россия предложила свой, «сбалансированный» 

вариант резолюции по Сирии. «Сбалансированность» выражалась в том, что 

ответственность за кровопролитие возлагалась на обе стороны конфликта, 

прямо исключалось внешнее вмешательство, а о санкциях не было и речи. 

Проект поддержала Индия, США отнеслись скептически, но выразили 

готовность его рассмотреть, а Франция резко раскритиковала. Главной 

мишенью критики стало то, что в тексте «уравниваются правительство и 

мирные демонстранты». Вместе с тем, США положительно отнеслись к тому, 

«что Россия впервые признала необходимость рассмотрения Советом 

ситуации в Сирии». Второй проект, представленный 23 декабря 2011 г., 

также встретил отпор европейцев182. 

Западные страны в это же самое время требовали ухода Б. Асада и 

вводили против него новые санкции. Большую активность в 

дипломатическом давлении на Сирию стали проявлять США, завершившие в 

                                                             
179 Генассамблея ООН осудила ситуаию с правами человека в Сирии//РИА-Новости. 19.12.2011. URL: 

http://ria.ru/arab_sy/20111219/521138782.html  
180 Неформальный клуб развивающихся стран – Бразилия, Россия, Индия, Китай, Южная Африка. 
181 О консультативном совещании стран БРИКС по проблематике Ближнего Востока и Северной 

Африки//МИД РФ. 24.11.2011. URL: http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/15B4C032368D0644442579520058D816  
182 Резолюция СБ ООН по Сирии все еще на столе переговоров, заявил Лавров //РИА_Новости. 

25.01.2012. URL: http://ria.ru/arab_sy/20120125/548451657.html#ixzz3RGZJGLzc 

http://ria.ru/arab_sy/20111219/521138782.html
http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/15B4C032368D0644442579520058D816
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ноябре 2011 г. вывод войск из Ирака. Но, несмотря на агрессивную риторику, 

к военному вмешательству они не стремились183, а режим бесполетной зоны 

был бессмысленным, поскольку Асад избегал применять авиацию.  

16 января 2012 г. Генсек ООН Пан Ги Мун призвал Совбез ООН 

«серьезно и последовательно»  рассмотреть ситуацию в Сирии, которая 

«стала неприемлемой». В результате члены СБ ООН начали разработку 

резолюции, инициированной Марокко. Однако подходы разных стран 

различались. ЕС и США не сомневались, что режим Б. Асада рано или 

поздно падет под напором «восставшего народа», и СБ ООН может лишь 

приблизить или отдалить это. На словах они не отрицали необходимости 

национального диалога, но исключали из него важную сторону конфликта - 

режим самого Б. Асада, что фактически делало общенациональный диалог 

невозможным. 

Российская позиция заключалась в том, что нельзя поддерживать 

только одну из сторон конфликта. Однако, предлагая по сути верное 

политическое решение, Россия, фактически, была не в состоянии претворить 

его в жизнь и достичь компромисс сторон. СНС в конце января снова 

категорически отверг предложение МИД РФ о переговорах с режимом. Ни 

сирийская оппозиция, ни Запад не желали видеть Россию посредником. 

4 февраля 2012 г. было проведено голосование по проекту резолюции 

СБ ООН, который выдвинуло Марокко при поддержке США, Франции и 

Великобритании, а также стран Залива. Тот сводился исключительно к 

символическому осуждению: требования о прекращении насилия не 

подкреплялись никакими санкциями. По существу, любой исход голосования 

ничего не менял184. 

                                                             
183 НАТО заявляет, что у нее нет военных планов против Сирии//РИА-Новости. 19.01.2012. 

URL:http://ria.ru/arab_sy/20120119/543819223.html  
184 Бахрейн, Германия, Египет, Иордания, Катар, Колумбия, Кувейт, Ливия, Марокко, Объединенные 

Арабские Эмираты, Оман, Португалия, Саудовская Аравия, Соединенное Королевство Великобритании и 

Северной Ирландии, Соединенные Штаты Америки, Того, Тунис, Турция и Франция: проект резолюции. 

4.02.2012. URL: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/223/77/PDF/N1222377.pdf?OpenElement  
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Тем не менее, Россия и КНР вновь воспользовались правом «вето». 

Объясняя такое решение, представитель РФ при ООН В. Чуркин объяснил 

это «несбалансированностью», выражавшейся в недостаточном осуждении 

насилия со стороны оппозиции. Кроме того, он упрекнул, что в резолюции 

отдельно не оговорили недопустимость внешнего вмешательства185. 

Налагая «вето» на вполне безобидную резолюцию, Россия и КНР 

обозначили, на чьей они стороне в сирийском конфликте. Неудивительно, 

что это вызвало сильную, почти яростную реакцию со стороны стран 

антиасадовской коалиции. Арабские СМИ утверждали, что перед 

голосованием между представителями России и Катара возникла грубая 

перепалка186. 

Вместе с тем, нужно помнить, что сложные дипломатические прения 

имели довольно слабое отношение к непосредственному ходу конфликта, 

который неуклонно ожесточался. Страны антиасадовской коалиции уже 

приняли в одностороннем порядке все меры, к которым призывали: 

наложили жесткие санкции и помогали (явно или тайно) сирийской 

оппозиции. Россия никак не могла повлиять на принятие этих решений, и ее 

усилия сводились лишь к тому, что они не были одобрены в СБ ООН.  

Зато Россия не прекращала поставки вооружений для Сирии. 

Российские официальные лица подчеркивали, что всего лишь выполняют 

подписанные контракты, а поставляемое оружие – оборонительное, и не 

может использоваться портив повстанцев. Правда, 23 января 2012 г. было 

объявлено о продаже Сирии 36 самолетов Як-130 на сумму 550 млн долл. 

Формально, будучи учебно-боевыми, они после вполне могли использоваться 

в качестве штурмовиков187, и усиливали возможности Асада. 

                                                             
185 Отчет о заседании Совета Безопасности ООН S/PV.6711 от 4 февраля 2012 г. – «Положение на 

Ближнем Востоке». 
186  СМИ: Постпред РФ в ООН «заткнул рот» дипломату из Катара//РБК. 08.02.2012. URL: 

http://top.rbc.ru/politics/08/02/2012/636754.shtml 

Хамад бен Джасем Аль Тани, якобы, заявил, что наложив вето, Россия «потеряет все арабские 

страны», а представитель РФ ответил, что если с ним будут разговаривать в таком тоне, «Катар не доживет 
до завтра». В МИД РФ эту информацию опровергли. Вероятно, это очередное преувеличение, свойственное 

арабским СМИ, но оно отражает напряженность ситуации. 
187 Современная российская авиация. Иллюстрированный справочник. М., 2001. С. 174. 

http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=S/PV.6711
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Двойственность российского подхода к арабским событиям 

 Поворот к самостоятельной стратегии России на Ближнем Востоке, 

зародившийся после событий в Ливии, обозначившийся осенью 2011 г., и 

ставший реальностью на рубеже 2011-2012 гг., произошел не вдруг.  

Некоторое время старая и новая политическая линии накладывались 

друг на друга. Стратегия – это не отдельные мероприятия, а цельная, 

осознаваемая и согласованно реализуемая руководством государства и всеми 

его ведомствами концепция. Её еще не существовало. 

В действиях России в отношении сирийского кризиса переплетались 

две политические линии: с одной стороны, российское руководство «по 

инерции» стремилось растворить проблему в коллективной ответственности,  

поддерживая международные инициативы по мирному урегулированию и 

подталкивая Асада к уступкам мировому сообществу. С другой –  оказывало 

ему прямую поддержку по разным каналам.  

7 февраля 2012 г. в Дамаск совершили визит министр иностранных дел 

РФ С. Лавров и глава Службы Внешней Разведки (СВР) Михаил Фрадков. 

Многие эксперты высказывали точку зрения, что они пытались убедить 

Асада оставить власть. В 1960 - 1970-е гг. уже случались прецеденты, когда 

СССР пытался ослабить радикализм своих арабских союзников. Не 

исключено, что здесь повторилась эта же коллизия: Лавров мог предложить 

Асаду если не отказаться от власти, то ускорить реформы. 

Это по-прежнему встречало трудности, и часто, по признанию С. 

Лаврова предложения России находили у сирийского лидера запоздалый и 

избирательный отклик188.  

Требуя от сирийского руководства проведения реформ, РФ ставила 

своей целью лишь улучшить международный имидж сирийского 

политического руководства, суть политики которого однозначно 

                                                             
188 Лавров: президент Сирии несвоевременно реагирует на предложения России//РИА-Новости. 

14.03.2012. URL: http://ria.ru/arab_sy/20120314/594256962.html  
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расценивалась Западом как авторитарная диктатура. Так, МИД РФ 

приветствовал прошедший 26 февраля 2012 г. референдум о новой сирийской 

конституции189, а также прошедшие 8 мая 2012 г. парламентские выборы в 

Сирии, хотя в обоих случаях их итогами была недовольна даже внутренняя 

сирийская оппозиция. Реальное их содержание Россию не интересовало. 

Впрочем, оно не интересовало и Запад. Комментируя парламентские выборы 

в Сирии, тогдашний Госсекретарь США Х. Клинтон открыто заявила, что она 

им «не придает значения» уже потому, что их проводит официальный 

Дамаск190.  

Российский политолог Г. Мирский остроумно сравнил такую логику с 

поведением футбольных болельщиков, для которых всегда права «их» 

команда. Практически в любой ситуации Россия пыталась оправдать 

сирийские власти и обвинить ее противников. «Друзья Сирии», напротив, во 

всем обвиняли официальный Дамаск, и слышать не хотели об 

ответственности оппозиции. 

Вторая линия выражалась в поддержке сирийского режима по разным 

каналам: дипломатическим (так, СПЧ ООН, возлагавший ответственность на 

Асада, обвинялся в политизированности)191, а также помощь вооружением, 

военными специалистами и сотрудничество по линии спецслужб192. Так, уже 

про визит С. Лаврова и М. Фрадкова арабская пресса писала, что глава СВР 

передавал сирийцам разведданные.  Впрочем, ряд стран антиасадовской 

коалиции также начали неофициально помогать сирийской оппозиции не 

                                                             
189 Референдум в Сирии подтверждает курс на преобразования – МИД РФ//РИА-Новости. 27.02/2012/ 

URL: http://ria.ru/arab_sy/20120227/576684560.html  
190 Парламентские выборы завершились в Сирии//РИА-Новости. 08. URL: 

http://ria.ru/arab_sy/20120508/643753126.html  
191 Комментарий Департамента информации и печати МИД России в связи с принятием Советом ООН 

по правам человека резолюции по Сирии. 01.03.2012. URL: http://www.mid.ru/bdomp/ns-

dgpch.nsf/8f29680344080938432569ea00361529/c32577ca00173cb2442579b40051b216!OpenDocument  
192 Минобороны РФ опровергает пребывание российского спецназа в Сирии//Интерфакс. 13.03.2012. 

URL: http://www.interfax.ru/russia/235675 
МО РФ признавал наличие в Сирии российских военных специалистов. МИД РФ отрицал обвинения 

западной прессы в тайных поставках оружия в Сирию, однако впоследствии признал сотрудничество 

спецслужб РФ и САР. 
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только оружием, но и инструкторами193, а позднее Катар открыто объявил, 

что будет поставлять оружие врагам Асада. 

Заслуживает упоминания финансовое взаимодействие России с 

Сирией. Попавшие под санкции Запада и ЛАГ сирийские элиты обходили их 

через посредство России. В первую очередь это касалось нефтяной и 

банковской отраслей, по которым «били» санкции. По данным 

расследования, проведенного Wall Street Journal, схема была такова – 

покупатель сирийской нефти расплачивался через определенные банки. 

Среди них были российские Газпромбанк и Новикомбанк, председателем 

Совета директоров которого являлся небезызвестный С. Чемезов. 

Журналисты выяснили, что в марте 2012 г. представители ЦБ Сирии в 

Москве встретились с менеджерами Газпромбанка «наладить деловые 

отношения». Оба банка отрицали эту информацию, хотя, возможно, чтобы не 

получить проблем на Западе194. 

Россия пыталась найти общий язык с отдельными государствами 

региона, понимавшими местную специфику. Попытки договориться с 

Турцией и Саудовской Аравией успеха не имели. На Ближнем Востоке 

российскую позицию разделяли Ливан (где к власти пришел просирийский 

премьер Микати), Ирак (там шиитское правительство Н. аль-Малики само 

вело войну с суннитскими экстремистами) и светский Алжир, а также Иран, 

который прямо участвовал в конфликте на стороне Асада. 

Страны антиасадовской коалиции пошли другим путем. Позиция 

России делала невозможным придать мерам против режима Б. Асада 

легитимный характер через ООН. Поэтому сразу после «вето» 4 февраля 

2012 г. было объявлено о создании особой группы, специально 

занимающейся сирийским вопросом. Образованная группа получила 

                                                             
193 Сушенцов А.А. Указ. соч. С.225. Были сообщения о присутствии в Сирии военных советников из 

Катара, что выглядит довольно вероятным: Катар официально признавал участие его военнослужащих в 

ливийской операции. См. Катар впервые признал участие своих военных в боевых действиях в Ливии//РИА-
Новости. 26.10.2011. URL: http://ria.ru/arab_ly/20111026/471399236.html  

194 Банк в помощь: как Москва помогает Башару Асаду обходить санкции//Forbes. 14.08.2012. URL: 

http://www.forbes.ru/news/90659-bank-v-pomoshch-kak-moskva-pomogaet-basharu-asadu-obhodit-sanktsii  

http://ria.ru/arab_ly/20111026/471399236.html
http://www.forbes.ru/news/90659-bank-v-pomoshch-kak-moskva-pomogaet-basharu-asadu-obhodit-sanktsii
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название «Группа друзей сирийского народа» или просто «Друзья Сирии». У 

истоков ее формирования стояли Франция и США195, но помимо них, туда 

вошли Великобритания, Германия, Италия, Турция, Иордания, КСА, Катар, 

ОАЭ и Египет. Сирию представлял СНС. В России к данной группе 

отнеслись скептично: вице-премьер Дмитрий Рогозин язвительно заметил, 

что «с такими друзьями никакие враги не нужны»196.  

 

План Кофи Аннана 

Весной 2012 г. ООН снова предприняла попытку разрешить сирийскую 

проблему. И с самого начала можно было догадаться, что результат этой 

попытки будет мало отличаться от успехов «арабской мирной инициативы» - 

достаточно было взглянуть на ответственное за нее лицо. 

Кофи Аннан - видный дипломат из Ганы, бывший Генеральный 

Секретарь ООН с 1997 по 2006 г., лауреат Нобелевской премии мира (2001 

г.). В бытность руководителем ООН проводил последовательную 

проамериканскую политику, поддерживая американские инициативы во 

время конфликтов на Балканах. Кроме того, именно он был автором «доклада 

тысячелетия», в котором обосновывал право «международного сообщества» 

на гуманитарные интервенции. 

24 февраля 2012 г. он был назначен спецпосланником ООН и ЛАГ по 

урегулированию кризиса в Сирии. 

Основу для миссии Кофи Аннана заложили 10 марта в Каире, на 

совещании глав МИД ЛАГ и РФ. Итогом стало совместное заявление, в 

котором утверждались 5 принципов:  

1. Прекращение насилия со всех сторон; 

2. Беспристрастный механизм мониторинга; 

3. Никакого внешнего вмешательства; 

                                                             
195 France, partners planning Syria crisis group: Sarkozy//Reuters. 4.02.2012. URL: 

http://www.reuters.com/article/2012/02/04/us-syria-france-idUSTRE8130QV20120204  
196 Так называемые «друзья Сирии» - враги страны, считает Рогозин//РИА-Новости. 26.02.2012. URL: 

http://ria.ru/arab_sy/20120226/575347789.html  

http://www.reuters.com/article/2012/02/04/us-syria-france-idUSTRE8130QV20120204
http://ria.ru/arab_sy/20120226/575347789.html
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4. Беспрепятственный доступ гуманитарной помощи ко всем 

сирийцам; 

5. Поддержка миссии Кофи Аннана. 197 

Во второй декаде марта 2012 г. Аннан совершил турне, в ходе которого 

согласовал детали плана с ЛАГ, РФ, Турцией, а также сторонами сирийского 

конфликта. 

В итоге, на основании этих консультаций и заявления ЛАГ и России он 

выдвинул план из 6 пунктов: 

1. О немедленном прекращении насилия со стороны правительства и 

сил оппозиции; 

2. Об организации процесса наблюдения за ситуацией в стране; 

3. О беспрепятственной доставке гуманитарной помощи; 

4. О поддержке миссии специального представителя ООН и ЛАГ Кофи 

Аннана; 

5. О неприемлемости внешнего вмешательства во внутренние дела 

Сирии; 

6. О начале широкого национального диалога198. 

По существу, это была очередная попытка решить силами 

международной бюрократии вопрос, пути реального решения которого уже 

сместились на поля сражений.  

Тем не менее, этот план с точки зрения российских интересов, обладал 

рядом достоинств. Во-первых, не противоречил тогдашней позиции РФ, а 

пункт 5 отвечал ее главному императиву. Во-вторых - группа «друзей 

Сирии» предпринимала все более активные действия. Она провела встречи 

24 февраля 2012 г. в Тунисе и 1 апреля 2012 г. в Стамбуле, на которой 

признала СНС представителем сирийского народа, договорилась о создании 

рабочей группы по выработке новых санкций и учреждении денежного 

                                                             
197 Россия и Лига Арабских Государств согласовали позицию по Сирии//Российская газета. 

12.03.2012. URL: http://www.rg.ru/2012/03/11/damask-site.html  
198 Заявление Председателя Совета Безопасности. 21.03.2012. URL: http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/271/93/PDF/N1227193.pdf?OpenElement  

http://www.rg.ru/2012/03/11/damask-site.html
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фонда. План Кофи Аннана, при всех своих недостатках, делал эти действия 

сомнительными с международно-правовой точки зрения. 

12 марта 2012 г. С. Лавров заявил, что именно этот план и совместное 

заявление Россия - ЛАГ должно стать основой для резолюции СБ ООН по 

Сирии. 21 марта 2012 г. было принято Заявление Председателя Совета 

Безопасности ООН, в котором одобряли план Аннана и конкретизировали 

его.199 

Сирийские власти были должны отвести войска, создать гуманитарные 

коридоры, отпустить политических заключенных, обеспечить свободу 

собраний и передвижения журналистов. Глава СНС Б. Гальюн заявил, что 

заявление не отвечает интересам сирийского народа: оппозиция не 

собиралась связывать себе руки200.  

25 марта 2012 г. Башар Асад после раздумий принял план. Трудно 

сказать, собирался ли он действительно выполнять предложения ООН, или 

просто оттягивал время. Во всяком случае, тогда же АСА развернула 

наступление на г. Идлиб на северо-востоке, и захватила стратегически 

важный г. Хомс на ливанской границе. Боевики, в том числе, иностранцы, 

стремились сделать из него «сирийский Бенгази»201. 

К. Аннан провел переговоры с тогдашним президентом РФ Д. 

Медведевым, на котором договорились не устанавливать четкого срока 

разрешения кризиса. На Асада теперь не давили сроками, и это более чем 

устраивало Россию. 5 апреля 2012 г. СБ ООН принял новое заявление 

председателя, в котором стороны призывали 10 апреля 2012 г. начать отвод 

войск в течение 48 часов. После этого главы МИД России и Сирии провели 

консультацию. 

                                                             
199 Заявление Председателя Совета Безопасности ООН S/PRST/2012/6 – «Положение на Ближнем 

Востоке». 
200 Россия повлияла на Асада. Теперь надо уговорить оппозицию//РИА-Новости. 11.04.2012. URL: 

http://ria.ru/arab_analytics/20120411/623037885.html  
201 Хомс в огне//Российская газета. 01.03.2012. http://www.rg.ru/2012/02/29/siriya-site.html  

http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=S/PRST/2012/6
http://ria.ru/arab_analytics/20120411/623037885.html
http://www.rg.ru/2012/02/29/siriya-site.html
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12 апреля 2012 г. международные наблюдатели  в Сирии подтвердили: 

боевые действия прекратились 202. 

14 апреля СБ ООН единогласно принял резолюцию 2042, 

подтвердившую план. Там содержалось решение направить в Сирию группу 

из 30 наблюдателей Организации203. 21 апреля 2012 г. СБ ООН снова принял 

резолюцию номер 2043, в которой количество наблюдателей увеличивалось 

до 300204. 

Официально заявляя о поддержке плана Аннана, внешние игроки не 

забывали и о своих интересах. Россия вела консультации с Национальным 

координационным комитетом – представителями внутренней оппозиции, 

взяв с нее обещание не ослаблять позиций России 205 . На уровне 

международного урегулирования Россия по-прежнему выступала против 

подстрекательства к вторжению извне, которое осуществляла часть 

оппозиции, и за продолжение миссии наблюдателей. 

Но «друзья Сирии» из США и ЕС продолжали настаивать на уходе Б. 

Асада, а американцы вообще заявили, что не видят в этом противоречия 

мирному урегулированию206. Однако ССА под огонь их критики не попадала. 

Страны Залива также поддерживали врагов Асада деньгами и оружием. Но 

коллективная позиция ЛАГ была умеренной из-за мнения Ливана, Ирака и 

Алжира.  

Увы, соглашение не устраняло причин конфликта. Поэтому обе 

стороны использовали передышку, чтобы подготовиться к новым сражениям. 

Оппозиции помогали оружием Катар, саудиты и Турция. Сотрудничество по 

                                                             
202 Наблюдатели объявили о начале перемирия в Сирии//Lenta.ru.12/04/2012/ URL: 

http://lenta.ru/news/2012/04/12/still/  
203 Резолюция 2042 (2012), принятая Советом Безопасности на его 6751-м заседании 14 апреля 2012 

года. Режим доступа:  http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/295/30/PDF/N1229530.pdf?OpenElement  
204 Резолюция 2043 (2012), принятая Советом Безопасности на его 6756-м заседании 21 апреля 2012 

года. Режим доступа: http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/305/93/PDF/N1230593.pdf?OpenElement  
205 Внутренняя оппозиция Сирии обещает сохранить связи с Россией//РИА-Новости. 17.04.2012. URL: 

http://ria.ru/arab_sy/20120417/628306468.html  
206 США не откажутся от требований к Асаду уйти в отставку// РИА-Новости. 18.04.2012. URL: 

http://ria.ru/arab_sy/20120418/629485852.html  
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http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/305/93/PDF/N1230593.pdf?OpenElement
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линии спецслужб: консультации и подготовку – осуществляли США на 

территории Турции и Иордании. Сирии помогал Иран, не только оружием, но 

и людьми. 

Россия официально признавала лишь поставки оборонительного 

вооружения, которое нельзя было использовать против повстанцев. Однако 

даже оно осложняло возможность военного вторжения. Ведь, случись 

таковое, оружие немедленно было бы пущено в ход. 

В мае столкновения АСА и мятежников возобновились, и к началу 

июня режим прекращения огня, de-facto перестал соблюдаться. Об этом 

сначала объявили полевые командиры, сражавшиеся против режима, а затем 

и сирийское руководство. С мая исламские террористы провели несколько 

терактов с обширными жертвами среди мирного населения. Сторонники 

режима ответили резней в г. Хуле, где было убито более 100 человек, в том 

числе женщин и детей207. 

Виновных в резне смогло установить расследование ООН более двух 

месяцев спустя. Однако еще до результатов расследования дело приобрело 

политическую окраску, в строгом соответствии с «принципом болельщика». 

МИД РФ заявил, что бойня в г. Хуле – результат поддержки боевиков извне, 

а на Западе это стало поводом для новой информационной и 

дипломатической кампании против Сирии208.  

По некоторым данным, резню в г. Хуле устроили не войска, а 

«шабиха» – ополчение алавитов и шиитов. То есть война в самой Сирии 

приобрела истребительный характер. Непримиримость стала знаменем 

времени – ни Асад, ни оппозиция не желали уступать и договариваться209. Ту 

же позицию, фактически, заняли и «друзья Сирии». 13 июня 2012 г. ООН 

официально признало происходящее в Сирии гражданской войной210.  

                                                             
207 ООН назвала ответственных за резню в Хуле//Lenta.ru. 16.08.2012. URL: 

http://lenta.ru/news/2012/08/16/hula  
208 Совбез ООН осудил убийство мирных жителей в Хуле//Lenta.ru. 28.05.2012. URL: 

http://lenta.ru/news/2012/05/28/strongest/  
209 Сунниты против алавитов//Lenta.ru.28.05.2012. URL: http://lenta.ru/articles/2012/05/28/hula  
210 Сирийский конфликт официально назвали гражданской войной//Lenta.ru. 14.06.2012. URL: 
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«Женева – 1» (лето 2012 г.) 

ООН предпринимала попытку спасти мирный план. 27 июня 2012 г. 

Кофи Аннан объявил, что будет собрана Группа действий по Сирии. Цель 

Группы он определил, как обеспечить меры по выполнению плана и 

резолюций номер 2042 и номер 2043 Совбеза ООН, «согласовать 

рекомендации и принципы для продвижения ведомых сирийцами 

политических преобразований, которые отвечают стремлениям сирийского 

народа, а также согласовать действия, которые помогут претворить эти цели 

в реальность на месте» 211.  

Группа действий включала 5 постоянных членов СБ ООН, ЕС, Турцию, 

Ирак, Кувейт и Катар (главы МИД 3-х указанных стран также представляли 

ЛАГ).  Конечно, это был более адекватный состав, нежели у «друзей Сирии», 

но он также вызывал вопросы. Так, из международных организаций не 

пригласили Организацию Исламского Сотрудничества. Из государств 

остались «за бортом» Ливан, Иордания и даже Иран с Саудовской Аравией, 

вовлеченные в сирийский конфликт никак не меньше, чем Кувейт. Об этом 

не преминул напомнить С. Лавров. Наконец, не были представлены ни сами 

сирийские власти, ни какая-либо из групп оппозиции.  

Возможно, в ООН решили не привлекать столь заинтересованные 

государства, дабы создать возможность консенсуса. Но такое решение 

подкладывало под итог переговоров мину замедленного действия еще до их 

начала212. 

30 июня 2012 г. Группа действий собралась в Женеве. В совещании 

приняли участие министры иностранных дел соответствующих стран, Кофи 

Аннан и Генеральный секретарь ООН Пан Ги Мун. Итогом встречи стало 

                                                             
211Кофи Аннан в субботу собирает группу действий по Сирии//Центр Новостей ООН. 27.06.12. URL: 

http://www.un.org/russian/news/story.asp?NewsID=17758#.VOOAIuasWEw  
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Женевское коммюнике. Впоследствии оно сыграет значимую роль в 

урегулировании, поэтому заслуживает пристального изучения. 

Первая часть коммюнике содержала осуждение эскалации насилия и 

признавала «неприемлемый характер и масштабы кризиса». От обеих сторон 

потребовали прекращения вооруженного насилия «не ожидая действий 

других сторон» и полное выполнение плана Кофи Аннана из шести пунктов. 

«Члены Группы действий согласовали следующие "Принципы и 

руководящие положения, касающиеся обеспечения перехода под 

руководством сирийцев"». 

Перспектива на будущее включала создание демократического 

государства, соблюдение международного права и уважение прав различных 

общин Сирии. 

Политический переход. Здесь имелся в виду процесс создания того 

государства, о котором говорилось в предыдущей части. Он включал 

формирование «переходного управляющего органа», чего-то вроде 

Учредительного Собрания. Цель его была примерно той же – обеспечить 

диалог всех групп населения, выработать новую конституцию и 

политическое устройство, провести многопартийные выборы. А также – не 

притеснять права женщин. 

Стабильность. В целях сохранения стабильности при переходе 

предписывалось прекращение огня, разоружение воюющих группировок, 

защита меньшинств, решение гуманитарных проблем и всеобщее 

национальное примирение. Особо оговаривалось, что государственные 

учреждения должны сохраниться, в том числе вооруженные силы и службы 

безопасности. 

В качестве принципов урегулирования озвучивались, суверенитет, 

независимость и территориальная целостность Сирии, национальный диалог 

и помощь Кофи Аннану в его миссии. 

Наконец, определялись конкретные согласованные действия группы: не 

допускать милитаризации конфликта, не способствовать усилению 
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вооруженного конфликта и призывать оппозицию к более деятельному 

участию в диалоге 213 . Фактически, было признано, что та от диалога 

уклоняется. 

Была также продлена миссия наблюдателей ООН.  

Как видно, коммюнике имеет ряд существенных недостатков.  

Во-первых, в нем отсутствовали конкретные обязательства стран-

участниц. Не говоря уже о том, что целый ряд государств, глубоко 

вовлеченных в конфликт, даже не участвовали в обсуждении. 

Во-вторых, подписав коммюнике, державы показали, что не планируют 

прямого военного вмешательства. Но полностью исполнять его, особенно в 

части отказа от милитаризации конфликта, не собирались. 

В сущности, эта было очередная попытка подменить решение 

проблемы декларациями, и никакого реального влияния на текущие события 

не оказала. 

Однако впоследствии этот документ сыграл свою роль в развитии 

кризиса. 

 

Лето 2012 г: обострение сирийского кризиса 

6 июля 2012 г. Генеральный Секретарь ООН Пан Ги Мун выступил с 

докладом об урегулировании в Сирии перед СБ. В нем он резюмировал итоги 

миссии наблюдателей ООН. Пан Ги Мун признал, что план Аннана 

провалился. 

Тем временем арабские боевики делали успехи. Они получили новое и 

более совершенное оружие, в т.ч. ракеты «земля-воздух», деньги из стран 

Залива, а турки даже организовали вдоль границы «зонтик» ПВО 214 . 

Американские спецслужбы готовили боевиков в лагерях на территории 

Турции и Иордании. Используя, по выражению арабских СМИ, «стратегию 

                                                             
213 Заключительное коммюнике «Группы действий» по Сирии, Женева, 30 июня 2012 года. URL: 

http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/963B6777B82B23F644257A2E0029264E  
214 На севере Сирии появился аналог Бенгази//Lenta.ru. 11.07.2012. 

URL:http://lenta.ru/news/2012/07/11/likelibya/  

http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/963B6777B82B23F644257A2E0029264E
http://lenta.ru/news/2012/07/11/likelibya/
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собаки и блохи» (мелкие, но частые и болезненные укусы), боевики смогли 

захватить деловой центр страны Халеб, и даже вести бои в Дамаске. 

Ощущение тяжелого положения режима усиливало бегство нескольких 

высокопоставленных сирийских военных и чиновников в Катар и Турцию. 

Даже посол России в Франции в интервью выразил уверенность, что 

сирийский режим обречен. Однако своих сил противникам Асада не хватало. 

Чтобы победить, нужен был «ливийский сценарий». 

Этому и был посвящен визит делегации СНС в Москву 11 июля 2012 г. 

Оппозиционеры убеждали Лаврова дать «добро» на готовящуюся США и ЕС 

резолюцию. В противном случае, говорили они, война продолжится и 

вырастет влияние исламистов (в состав СНС входит партия «Братья-

мусульмане», но она запрещена в России, и ее представители не были 

включены в состав делегации).  

Однако согласовать позиции не удалось: Москва выступала за диалог 

власти и оппозиции, СНС – за уход Б. Асада215.  

Тем не менее, позиция РФ находилась «на грани сдачи» Сирии. 

Заявляя, что судьбу Сирии должны решать сами сирийцы, Россия заранее 

признавала любой исход внутреннего противостояния. По некоторым 

данным, в разговоре с Хамадом бен Джасемом Аль Тани С. Лавров признал, 

что Асад близок к падению, но Россия не будет его «подпихивать»216. В ответ 

на обвинения Асада в войне против собственного народа МИД РФ высказал 

сомнения в «демократичности» саудовской теократии. Там столь нетипичные 

для российской дипломатии заявления восприняли правильно – как попытку 

защитить Дамаск от критики, поэтому дальнейшее развитие эта тема не 

получила217. 

                                                             
215 Щегловин Ю.Б. Визит делегации сирийского национального совета в Москву//Институт Ближнего 

Востока. 12.07.2012. URL: http://www.iimes.ru/?p=15133  
216 Ахмедов В. Сирия: будет ли штурм Дамаска?//Институт Ближнего Востока. 12.07.2012. URL: 

http://www.iimes.ru/?p=15131#more-15131  
217 Косач Г.Г. О российско-саудовских отношениях: точка зрения саудовской стороны//Институт 

Ближнего Востока. 25.07.2012. URL: http://www.iimes.ru/?p=15198  

http://www.iimes.ru/?p=15133
http://www.iimes.ru/?p=15131#more-15131
http://www.iimes.ru/?p=15198
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18  июля 2012 г. в центре Дамаска был совершен теракт. Погибли 

министр обороны Дауд Раджха, его заместитель Асеф Шаукат (шурин Б.  

Асада), помощник вице-президента генерал Хасан ат-Туркмани, и начальник 

разведки Хишам Бахтияр. Ответственность за теракт взяла на себя некая 

«Исламская бригада»218.  

Исследование обстоятельств теракта не входит в наши задачи 219 . 

Однако сам факт взрыва в правительственном офисе, лишивший САР ее 

силовой верхушки, создавал впечатление, что режим на грани краха. 

Несколько ранее Россия приостановила часть поставок военной техники в 

Сирию. 

В этих условиях на следующий день проходило голосование в СБ ООН 

по новой резолюции. 

Интересно, что на сей раз было подано два встречных проекта 

резолюций – российский и американский. Оба положили в основу план 

Аннана, женевское коммюнике и апрельские резолюции, осуждали насилие и 

утверждали продление миссии наблюдателей ООН220.  

Но были и различия. Если западный проект требовал от сирийских 

властей четкого исполнения плана из 6 пунктов, то от оппозиции – лишь 

абстрактное «прекращение вооруженного насилия». Наконец, в нем был 

существенный пункт о том, что «положение в Сирии представляет угрозу 

международному миру и безопасности», и в соответствии с этим  СБ ООН 

должен был действовать «на основании главы VII Устава Организации 

Объединенных Наций». Соответствующая глава определяет меры пресечения 

«угроз миру», включая как экономические, так и военные средства. Вряд ли 

будет сильным преувеличением сказать, что проект резолюции был призван 

                                                             
218 Глава сирийской разведки скончался спустя два дня после теракта//РБК. 20.07.2012. URL: 

http://top.rbc.ru/incidents/20/07/2012/660943.shtml  
219 Ряд специалистов полагает, что теракт был следствием раскола в сирийской правящей элите. См. 

Щегловин Ю.Б. Сирия: переход противостояния в новый формат//Институт Ближнего Востока. 23.07.2012. 
URL: http://www.iimes.ru/?p=15178  

220 Отчет о заседании Совета Безопасности ООН S/PV.6810 от 19 июля 2012 г. – «Положение на 

ближнем Востоке». 

http://top.rbc.ru/incidents/20/07/2012/660943.shtml
http://www.iimes.ru/?p=15178
http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=S/PV.6810
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«добить» Б. Асада. Выбор, предоставленный ему, был невелик: сдаться или 

разделить судьбу Каддафи221. 

Разумеется, Россия при поддержке КНР наложила на резолюцию 

«вето». Российский проект представитель РФ В. Чуркин снял с голосования. 

Обсуждение вопроса носило исключительно острый характер. Россию 

обвинили в блокировании работы СБ ООН и поддержке «подлого» 

диктаторского сирийского режима, а В. Чуркин в ответ назвал инициаторов 

резолюции «фарисеями», подстрекающими террористов. В ходе обсуждения 

представитель США в ООН С. Пауэр высказала уточнение, что ссылка на гл. 

VII Устава ООН имела в виду ст. 41 (санкции), а не 42 (военная операция). 

Возможно, так оно и было, но в самом проекте резолюции этого уточнения 

не было, и заявление С. Пауэр звучало неубедительно. 

Потерпев неудачу в СБ ООН, антиасадовская коалиция усилила 

односторонние меры в отношении Сирии. ЕС принял 17-й (!) пакет санкций 

против Сирии. Президент США Б. Обама официально разрешил ЦРУ 

помогать сирийским оппозиционерам. Позиция Запада была настолько 

последовательной, что 12 сентября 2012 г. они заблокировали в СБ ООН 

осуждение терактов в Сирии, совершенных ССА222. 

Военного вторжения в Сирию, которое расчистило бы оппозиционерам 

путь к власти, не предвещалось. Страны Залива, ненавидящие Асада больше 

всего, не имели таких возможностей; турецкая армия боролась с курдами, а 

европейцы, как показала Ливия, без помощи США воюют плохо223. А в США 

приближались президентские выборы, общественное же мнение было против 

очередной войны. Поэтому президент США Б. Обама в речи 26 августа 2012 

г. обозначил, что Сирия не представляет угрозы жизненным интересам США, 

и вторжение произойдет, только если будет применено химическое оружие. 

                                                             
221 Германия, Португалия, Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии, 

Соединенные Штаты Америки и Франция: проект резолюции. 19.07.2012. Режим доступа: http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/447/59/PDF/N1244759.pdf?OpenElement  
222 Gennady Gatilov (@GGatilov) | Твиттер URL: https://twitter.com/GGatilov/status/245790537284726784  
223 Львов П.П. Уроки сирийского сопротивления//Институт Ближнего Востока. 22.08.2012. URL: 

http://www.iimes.ru/?p=15355  

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/447/59/PDF/N1244759.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/447/59/PDF/N1244759.pdf?OpenElement
https://twitter.com/ggatilov
https://twitter.com/GGatilov/status/245790537284726784
http://www.iimes.ru/?p=15355
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Такая постановка вопроса позволяла ему дистанцироваться от сирийских 

проблем224. 

 

Действия ООН по ситуации в Сирии (лето-осень 2012 г.) 

Кофи Аннан оставил свой пост спецпосланника ООН и ЛАГ 3 августа 

2012 г. Комментируя уход, он признал, что заставить стороны договориться 

невозможно. Попенял он и СБ ООН за неспособность прийти к консенсусу. 

«Президенту Башару Асаду рано или поздно придется уйти в отставку» - 

добавил он225. 

На Западе его слова истолковали как поддержку своей позиции и в 

очередной раз обвинили Россию и Китай в блокировании работы СБ. РФ 

выразила сожаление, а замглавы МИД РФ Г. Гатилов обвинил уходе Аннана 

тех, «кто хочет вывести его из игры, чтобы развязать руки для силовых 

действий»226.  

От плана осталась лишь миссия наблюдателей, чей мандат был продлен 

20 июля 2012 г.  еще на 30 дней, до 19 августа 2012 г. Она оставалась для 

мирового сообщества источником достоверной информации среди 

информационных войн, которые вели вокруг Сирии СМИ. 

Но уже 2 дня спустя число миссии из-за технических проблем 

сократили вдвое. На Западе стали раздаваться голоса за полое сворачивание 

МООННС, Россия была против. Все решил случай. За 4 дня до окончания 

мандата под окнами гостиницы, где жили наблюдатели, подорвали цистерну 

с мазутом. Возможно, это была провокация. Погибших не было, но миссию 

продлевать не стали227. 

С. Лавров обвинил в этом страны Запада, не заинтересованные в 

объективном освещении событий. Вероятно, эти подозрения были 

                                                             
224 Сушенцов А.А. Указ.соч. С.226. 
225 Аннан уходит с поста спецпосланника ООН и ЛАГ по Сирии//BBC Russian. 3.08.2012. URL: 

http://www.bbc.co.uk/russian/international/2012/08/120802_annan_quits_as_syria_envoy.shtml  
226 Gennady Gatilov (@GGatilov) | Твиттер URL: https://twitter.com/GGatilov/status/231143965146091520  

227 МООННС. Справочная информация. URL: 

http://www.un.org/ru/peacekeeping/missions/past/unsmis/background.shtml Успенский Ю.И. Указ.соч. С.261.  

http://www.bbc.co.uk/russian/international/2012/08/120802_annan_quits_as_syria_envoy.shtml
https://twitter.com/ggatilov
https://twitter.com/GGatilov/status/231143965146091520
http://www.un.org/ru/peacekeeping/missions/past/unsmis/background.shtml
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небеспочвенны, поскольку «друзья Сирии» сделали ставку на прямую 

поддержку оппозиции. Обращает на себя внимание сходство с судьбой 

миссии ЛАГ на рубеже 2011 - 2012 гг., обвинившей в насилии обе стороны и 

тут же свернутой по инициативе КСА. Глава МООННС в докладе также 

уличил в несоблюдении плана Аннана и покушении на безопасность 

гражданского населения обе стороны.228 

После ухода К. Аннана возник вопрос о его преемнике. Кандидатура 

М. Ахтисаари была категорически отвергнута РФ по причине причастности 

того к войне в Югославии: тогда он открыто грозил сербам ковровыми 

бомбардировками Белграда. 

В итоге был назначен дипломат Лахдар Брахими 229. Его назначение 

было пролоббировано «друзьями Сирии», не заинтересованными в 

урегулировании. 78-летний алжирец находился в родственных отношениях с 

королем Иордании, входившей в группу, а его помощником был уроженец 

Катара230.  

Перспективы назначения Брахими критично оценивал даже он сам. В 

первом своем выступлении новый посланник прямо сказал: «Возможно, я и 

провалюсь», и добавил, что если члены СБ ООН не смогут договориться, 

«ничего не выйдет».  

И все же, несмотря на это, новый спецпосланник ООН развил большую 

активность. Причем не в том русле, которое ожидали от него на Западе и в 

Заливе. Он твердо придерживался положений плана Аннана и женевского 

коммюнике, выступал за переговоры сторон и совершил турне, пытаясь 

наладить мирный диалог. Однако он потерпел неудачу: оппозиция и ее 

покровители совершенно не желали отказываться от казавшегося недалеким 

успеха. В ответ Брахими открыто заявил, что против Сирии существует 

                                                             
228 Письмо Генерального секретаря от 10 августа 2012 года на имя Председателя Совета Безопасности. 

Режим доступа: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/460/44/PDF/N1246044.pdf?OpenElement  
229 В работе используется устоявшаяся, но неточная  транслитерация. Правильнее  – аль-Ахдар аль-

Ибрагими // Успенский Ю.И. Указ. соч. С. 261. 
230 Дочь Брахими была женой эмира Али, брата короля Иордании Абдаллы II Хашимита//Там же. С. 

263. 

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/460/44/PDF/N1246044.pdf?OpenElement
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«международный заговор», а против Асада воюют тысячи иностранцев. Эти 

заявления привели к тому, что страны Залива высказали желание отправить 

Брахими в отставку231. 

Однако эта идея также не получила своего развития. Процессы, 

развернувшиеся в ближневосточном регионе, все более обретали 

собственную динамику, на которую не могли повлиять ни ООН, ни даже 

великие державы. 

 

Усиление исламизма в 2012 г. 

Падение светских диктаторских режимов неожиданно для многих 

открыло путь на политическую арену силе, не предусмотренной на Западе – 

радикальному исламу. 

Исламисты в течение 2-й половины XX века были свирепыми и 

последовательными врагами ближневосточных светских режимов. Власти 

платили им той же монетой. В 1982 г. в сирийской Хаме восстание, 

руководимое исламистами, было подавлено с помощью артиллерии, при этом 

погибло около 40 000 чел. В той же Сирии членство в общеарабской 

исламской партии «Братья-мусульмане» каралось 12-ю годами тюрьмы232. В 

подполье находились исламистские организации и в Египте, Ливии, 

саддамовском Ираке до 2003 г. 

Помимо структурно-демографических причин «арабской весны», она 

включала и фактор внешнего воздействия. Выступления начала городская 

образованная молодежь, хотя бы частично находившаяся под влиянием 

западных либеральных идей и/или западного образа жизни.  

Однако революция случилась, когда к молодежи подключились 

широкие массы населения, которые привнесли в политическую борьбу свои 

собственные идеалы. 

                                                             
231 Около 5 тысяч иностранных наемников воюют в Сирии с властями//РИА-Новости. 24.09.2012. 

URL: http://ria.ru/arab_sy/20120924/758343668.html  
232 Syria - Amnesty International Report 2010 [Электронный ресурс]// Amnesty International. URL: 

http://www.amnesty.org/en/region/syria/report-2010. 

http://ria.ru/arab_sy/20120924/758343668.html
http://www.amnesty.org/en/region/syria/report-2010
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Крушение авторитарных диктатур создало в этих странах вакуум 

власти – куда тотчас устремились представители самых различных 

политических течений. Исламисты оказались в числе первых. Эта тенденция 

стала обозначаться уже в 2011 г. 

В новое ливийское правительство – ПНС – вошел целый ряд 

командиров повстанческого ополчения, в прошлом сотрудничавших с Аль-

Каидой. На парламентских выборах в Тунисе 23 октября 2011 г. уверенно 

победила исламская партия «Ан-Нахда». В конце 2011 г. во время 

противостояния в Сирии были зафиксированы теракты с участием 

смертников, типичные для радикальных исламистов. Политический ислам на 

глазах из загнанного в подполье движения превращался в одну из ведущих 

политических сил. 

Понятно, почему именно политический ислам, а не либерализм 

оказался наиболее эффективен как средство политической мобилизации масс. 

Сами жертвы «арабской весны», светские диктаторские режимы, были таким 

же порождением процесса модернизации и «вестернизации» арабского 

общества, как и либерально настроенная интеллигенция. Те возмущались 

бездарным применением принципа, но не самим принципом. Кроме того, 

либералы, получая образование и подвергаясь влиянию западных идей, 

отрывались от большинства населения. Тем временем, «движущей силой 

стали широкие массы, которым нужны не свобода и тем более не демократия, 

о которой они ничего не знают, а справедливость, уважение их достоинства и 

хлеб. Именно это им и обещали новые лидеры – исламисты, за ними и пошел 

народ»233. 

Смена мировоззрения для человека – серьезная ломка психики. 

Принятие же исламизма было делом не столь болезненным: основные 

элементы ислама были с детства привычны арабскому обывателю, а 

радикалы просто смещали некоторые акценты вероучения. Поэтому 

                                                             
233 Георгий Мирский. Национализм, исламизм… какое знамя поднимут арабы после своей 

«весны»?//РСМД. 20.03.2012. URL: http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/natsionalizm-

islamizm-kakoe-znamya-podnimut-araby-posle-svoe/  

http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/natsionalizm-islamizm-kakoe-znamya-podnimut-araby-posle-svoe/
http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/natsionalizm-islamizm-kakoe-znamya-podnimut-araby-posle-svoe/
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исламизм втягивал наиболее фанатичные элементы «арабской улицы», ибо 

религиозному фанатику требуется не образование, а горячее сердце и 

готовность жертвовать во имя Аллаха. Их оппоненты не имели столь сильной 

мотивации – мало кто захочет жертвовать собой во имя «законного 

правительства» или «демократических преобразований». 

Наконец, Запад в глазах арабов – это не только процветающая и 

успешная цивилизация. Это еще и вчерашний колониальный угнетатель, 

нынешний союзник ненавистного «арабской улице» Израиля, интервент в 

Ираке и Афганистане. Негативный образ закономерно сопутствовал и 

связанным с Западом идеям234. 

Наиболее влиятельной исламской организация была старейшая в 

арабском мире партия «Братья-мусульмане», выступавшая под девизом 

«Ислам – это решение». Исламисты организовывали кассы взаимопомощи, 

открывали школы и больницы, помогали бедным, набирая тем самым 

популярность. Среди них имелись и представители интеллигенции. 

Поддержку политическому исламу оказывали и монархии персидского 

Залива: в Катаре и Саудовской Аравии официальным исповеданием ислама 

является салафизм (он же ваххабизм) – запрещенный на территории РФ. 

Официальная поддержка – финансовая и информационная – оказывалась в 

мирных целях, однако пожертвования частных лиц и влияние разведслужб 

этих стран доходили и до террористических организаций. 

Полного господства радикальный ислам не мог достигнуть из-за 

отсутствия единства. Он распадался на множество организаций и 

направлений, противостояние между которыми «превосходит масштаб 

обычной для таких случаев внутрипартийной борьбы»235. Этому в немалой 

степени способствовал фанатизм и пассионарность носителей радикального 

ислама – за свои убеждения они с одинаковым пылом были готовы бороться 

как с идейными оппонентами, так и с вчерашними соратниками.  

                                                             
234 Там же. 
235 Успенский Ю.И. С. 143. 
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Исламисты во главе Египта 

Ситуация в Египте спустя год после революции описывалась так: «…о 

многих партиях, чьи шансы на парламентских выборах еще год назад 

серьезно прикидывали аналитики, уже никто и не помнит. В палитре 

египетской политики, что еще вчера была столь пестрой, осталось только два 

спектра» 236 . Первый был представлен коалицией исламистов, второй -  

коалицией либеральных  партий. 

Впрочем, египетская либеральная оппозиция была «голосами с 

галерки». Реальной светской силой  в Египте оставалась армия. В январе 2012 

г. на парламентских выборах две трети депутатских мандатов получили 

«Партия справедливости и развития» (политическое крыло «Братьев-

мусульман») и еще более радикальная салафитская партия «Ан-Нур». Однако 

Верховный суд, находившийся под сильным влиянием военных, объявил 

результаты выборов в нижнюю палату незаконными.  

24 июня 2012 г. на выборах президента во втором туре победил 

представитель «Братьев-мусульман» Мухаммед Мурси. 30 июня 2012 г. 

Мурси вступил в должность. Впервые на посту президента Египта оказался 

невоенный человек, однако он вынужден был подписать «Дополнительную 

конституционную декларацию», оставлявшую военным широкие 

полномочия. Попытка отменить решение Верховного суда о парламентских 

выборах окончилось для него неудачей237. 

Двоевластие исламистов и военных тянулось около полутора месяцев. 

11 августа 2012 г. Мурси под предлогом неэффективности армии при борьбе 

с терроризмом на Синайском полуострове отправил в отставку военное 

руководство и отменил «Дополнительную конституционную декларацию». 

Могущество военных было подорвано 238 .  22 ноября 2012 г. он снова 

                                                             
236 Успенский Ю.И. Указ.соч. С. 131.  
237 Там же.  С. 74. 
238 Там же. С. 84. 
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расширил свои полномочия, и ограничив судебную власть. Оппозиционная 

пресса наполнилась статьями про «нового фараона»239.  

Реакция России не последовало. МИД РФ не снизошел даже до 

дежурных заявлений по этому поводу – очевидно, был слишком поглощен 

сирийской проблемой. Уже позднее, в ноябре 2012 г. С. Лаврову во время 

интервью египетской газете «Аль-Ахрам» был задан вопрос: как в РФ 

отнеслись к приходу к власти в Египте «Братьев-мусульман», запрещенных в 

России. Глава российского МИД ответил: «Наше сотрудничество с Египтом 

исторически базируется на таких принципах, как взаимное уважение и 

невмешательство во внутренние дела, обоюдный учет интересов в 

политической, экономической и иных сферах взаимодействия <…> Мы 

готовы сотрудничать со всеми политическими силами современного Египта, 

выступающими за развитие страны на основе национального единства и 

общественного согласия, за дальнейшее продвижение реформ в интересах 

всего народа. Видим, что и сами «братья-мусульмане» меняются, в том числе 

под воздействием внутрипартийных дискуссий»240. 

Одним словом, РФ в вопросе Египта придавала первостепенное 

значение сохранению экономических связей, и внутренние дела Египта 

интересовали ее мало. 

 

«Исламистская ось» 

Значение Египта привлекло к нему внимание стран, стремившихся к 

лидерству в арабском мире – Катара и Саудовской Аравии. Египетская 

экономика, и до 2011 г. не отличавшаяся прочностью, после года 

политической нестабильности остро нуждалась в финансовых вливаниях. 

Богатые нефтяные монархии Залива могли их предложить. Кроме 

экономических интересов, с новыми властями Египта их объединяло и 

                                                             
239 Видясова М.Ф. Египет после революции 2011 года. // Обозреватель - Observer. 2013. №11. С.63. 
240 Интервью Министра иностранных дел Российской Федерации С.В.Лаврова египетской газете «Аль-

Ахрам», 5 ноября 2012 года//МИД РФ. URL: http://www.mid.ru/web/guest/maps/eg/-

/asset_publisher/g1LePFf60C7F/content/id/136170  
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идеологическое единство: в Катаре и Саудовской Аравии 

фундаменталистская версия ислама, салафизм, является официальной 

религией. 

Свои внешнеполитические приоритеты Мурси обозначил практически 

сразу. Первое же публичное выступление было посвящено палестинской 

проблеме, первый зарубежный визит пришелся в Саудовскую Аравию241. 19 

июля он снова обсуждал палестинскую проблему, причем не только с 

международно признанным лидером палестинской автономии М. Аббасом, 

но и с руководством движения ХАМАС, радикальной исламской 

организации, во многих странах считающейся террористической242. 

Особый интерес к Египту проявлял Катар, явно заинтересованный как 

в экономических связях (они могли пригодиться для расширения сбыта 

СПГ), так и в привлечении Египта к антиасадовской коалиции. 11 августа 

Аль Тани пообещал Египту $2 млрд. инвестиций243. Новый президент Египта 

оказался чувствителен к намекам. В конце августа 2012 г., во время визита в 

Тегеран на саммит Движения Неприсоединения, он обрушился с критикой на 

официальный Дамаск, и объявил «моральным долгом» Египта поддержать 

сирийский народ в его борьбе с «деспотическим режимом». Делегация Сирии 

покинула зал, да и Иран, союзник Сирии, вряд ли был в восторге244. Таким 

образом, Мурси четко обозначил свою сторону в сирийском конфликте. 

Ту же сторону заняло палестинское движение ХАМАС. До 2012 г. 

ХАМАС спонсировался, в основном, Ираном, и занимал соответствующую 

позицию. Однако еще в 2011 г. движение поддержало сирийскую оппозицию, 

а в феврале 2012 г. окончательно порвало с Сирией и дистанцировались от 

Ирана. Зато они стали сближаться с Катаром и Египтом, где осел ряд 

влиятельных руководителей движения 245 . 25 октября 2012 г. Аль Тани 

                                                             
241 Успенский Ю.И. Указ соч. С. 74 
242 Там же. С.76. 
243 Там же. С.89. 
244 Иран присоединил неприсоединившихся//Коммерсант. 31.08.2012. URL: 

https://www.kommersant.ru/doc/2011832  
245 Арабский мир после арабской весны. С. 289 
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посетил сектор Газа, пообещав ХАМАС финансовую помощь246. В ноябре 

того же года, во время очередного обострения палестино-израильского 

конфликта, М.Мурси в числе прочих сыграл посредническую роль247. 

Вскоре о намерении посетить сектор Газа заявил еще один сторонник 

ухода Б.Асада и умеренный исламист, турецкий премьер-министр Р. 

Эрдоган. После этого арабские политологи заговорили о формирующейся в 

регионе оси Катар-Египет-Турция-ХАМАС. Активность проявляло движение 

«Братьев-мусульман» в Иордании: в случае их победы а парламентских 

выборах эта страна также могла войти в складывающуюся «исламистскую 

ось»248. 

Позиции «исламисткой оси» усиливало и еще одно обстоятельство. 

Именно с этой «осью» сотрудничали США и Франция в снабжении 

сирийских боевиков. Саудовская Аравия осталась за рамками «оси» из-за 

подозрений в сотрудничестве с «Аль-Каидой»: американцы предпочитали 

снабжать сирийских повстанцев через Катар, который использовал «не 

замеченных в порочащих связях» ливийских боевиков249, и делал ставку на 

«Братьев-мусульман». 

Именно члены этой четверки были настроены наиболее радикально: на 

открывшейся 67-й сессии ГА ООН эмир Катара Аль Тани призвал ввести в 

Сирию миротворцев ЛАГ. Его премьер-министр смягчил формулировки, 

заявив о «бесполетной зоне». Но одно дело – воевать руками ООН и НАТО, а 

самим – совсем другое 250 . Поэтому данное предложение поддержки не 

получило.  

После вето 19 июля 2012 г., по мнению экспертов, «Россия (очевидно, 

на время) отдала инициативу в сирийском вопросе Ирану, который по-

                                                             
246 Катар прорвал блокаду сектора Газа//Коммерсант. URL: https://www.kommersant.ru/doc/2051565  

247 Видясова М.Ф. Египет после революции 2011 года. // Обозреватель - Observer. 2013. №11. С. 68. 
248 Успенский Ю.И. Указ. соч. С. 491. 
249 Там же. С. 541.   
250 Мелкумян Е.С. Предложения Катара по разрешению конфликта в Сирии//Институт Ближнего 

Востока. 27.09.2012. URL: http://www.iimes.ru/?p=15669  
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настоящему борется за сохранение своих интересов в Сирии»251. Причины 

этого понятны. Решение сирийского вопроса окончательно сместилось из 

залов ООН на поля сражений, и максимум, что Россия могла этому 

противопоставить – поставки вооружений в Сирию. 

На тот момент мало кто сомневался, что режим Асада обречен. 

Серьезное беспокойство РФ показывает и появление информации о 

готовившейся эвакуации россиян из Сирии252. 

С. Лавров заявил, что Россия «не держится за режим Асада». Ее снова 

повторил 6 сентября 2012 г. В.Путин в интервью телеканалу Russia Today. В 

том же интервью В. Путин прямо сказал, ему «не хочется погружаться во 

внутриисламские конфликты, принимать участие в выяснении отношений 

между суннитами и шиитами, алавитами и так далее» 253 . Вероятно, РФ 

пыталась достичь приемлемых договоренностей с сирийскими 

оппозиционерами и их покровителями. 

В это же время представитель Президента РФ по Ближнему Востоку М. 

Богданов в Париже активно общался с представителями внутренней и 

внешней сирийской оппозиции, а также людьми из МИД Франции, одной из 

самых «антиасадовских» стран.  

Впрочем, российская дипломатия не сидела сложа руки. Российскую 

позицию разделяли страны БРИКС. 26 сентября 2012 г. главы МИД этих 

стран приняли совместное заявление по Сирии, которое С. Лавров в тот же 

день предложил в СБ ООН как основу для разрешения сирийского кризиса. 

Он включал прекращение огня и переговоры. Дальше обсуждения дело не 

пошло254. 

Интересной представляется вероятная попытка РФ склонить к диалогу 

Саудовскую Аравию. Как уже говорилось выше, по мере складывания 

                                                             
251 Ахмедов В., Кулагина Л.М. Сирийско-иранский альянс накануне краха?//Институт Ближнего Востока. 
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«исламистской оси» саудиты оказывались за бортом. В результате еще 14-16 

августа 2012 г. на конференции Организации Исламского Сотрудничества (на 

которой Сирию из организации исключили) представители КСА даже 

вспомнили о «йеменском варианте»255 урегулирования – что было созвучно 

настроениям РФ. Поэтому вряд ли можно считать случайностью то, что 

В.Путин в уже упоминавшемся интервью особо подчеркнул дружественные 

отношения с Саудовской Аравией, послав недвусмысленный сигнал 

саудовскому королю256. 

5 ноября 2012 г. в интервью египетской газете «Аль-Ахрам» С. Лавров 

снова высказался о Саудовской Аравии в благожелательном ключе: «Разница 

в российских и саудовских подходах к сирийской тематике отнюдь не носит 

характер непреодолимого водораздела. В главном наши точки зрения 

совпадают – продолжение вооруженного противостояния в САР 

неприемлемо. Содействие незамедлительному прекращению братоубийства и 

кровопролития в этой стране является для нас общей приоритетной задачей.  

Российская и саудовская стороны заинтересованы в обмене мнениями 

по ситуации в Сирии, совместных поисках вариантов ее урегулирования. На 

это делается упор в ходе наших регулярных контактов с Эр-Риядом, 

осуществляемых как в двустороннем, так и в многостороннем форматах». 

Более того, министр подчеркнул близость российской и саудовской позиции 

по ряду международных проблем 257 . Однако, как показали дальнейшие 

события, Саудовская Аравия не восприняла сигналы, посланные из России. 

К ноябрю 2012 г. США и Франция разочаровались в основных 

структурах сирийской оппозиции, СНС и ССА: первый ни на что не влиял, а 

вторая оказалась рыхлой и мало управляемой структурой, в которой росло 

                                                             
255 На саммите ОИС Сирии будет предложен «йеменский сценарий»//REGNUM. 13.08.2012. URL: 
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влияние исламистов. Для активных антиасадовских действий, нужна была 

какая-то видимость единства сирийской оппозиции. И ее создали в Катаре. 

11 ноября 2012 г. в столице Катара г. Доха собрали 60 делегатов 

сирийской оппозиции и потребовали объединиться, если те хотят, чтобы 

поставки оружия продолжались. Так была создана Национальная коалиция 

оппозиционных и революционных сил (НКОРС), которую тут же признали 

ССАГПЗ и Франция. Проблема была решена258. 

В РФ отношение к этому органу было скептичным: в нем 

отсутствовала внутренняя оппозиция, а призывы к свержению режима 

противоречили женевскому коммюнике259. Однако, когда 12 ноября 2012 г. 

С. Лавров прилетел в Эр-Рияд, чтобы довести до стран ССАГПЗ российскую 

позицию, его самолет посадили на запасной аэродром, доклад выслушивать 

отказались и вообще демонстрировали, что мнение РФ их не интересует. В 

итоге С. Лавров уехал до окончания саммита, раздраженно сказав: «Если 

судьба Асада самое для вас главное, то ценой за такой приоритет станут 

новые жертвы» 260.  

Следующий раунд диалога Россия - ЛАГ был назначен в Москве, 

однако многими высказывались сомнения, что это произойдет261. Российские 

дипломаты обсуждали сирийский кризис и со своими американскими 

коллегами, возможно, надеясь убедить их не признавать НКОРС или 

склонять ее к большей гибкости. Однако 11 декабря 2012 г. США признали 

НКОРС, а в Турции были размещены американские ЗРК «Пэтриот»262. 

                                                             
258 Три года противостояния в Сирии//Коммерсант. 01.12.2014. URL: http://www.kommersant.ru/doc/2322152  
259 Выступление и ответы Министра иностранных дел России С.В.Лаврова на вопросы СМИ в ходе 

совместной пресс-конференции с Министром иностранных дел Бахрейна Х.Бен Ахмад Аль Халифой по 

итогам Второго министерского заседания стратегического диалога Россия-ССАГПЗ, Эр-Рияд, 14 ноября 

2012 года. URL: http://www.mid.ru/bdomp/ns-

rasia.nsf/dde54dd22f01755c43256a65004daaee/c32577ca0017458644257ab7002659b4!OpenDocument  
260 Россия и страны Персидского Залива не смогли договориться по Сирии//Российская газета. 16.11.2012. 

URL: http://www.rg.ru/2012/11/15/er-riyad-site.html  
261 Сообщение для СМИ о втором министерском раунде стратегического диалога между Российской 

Федерацией и Советом сотрудничества арабских государств Персидского залива (ССАГПЗ), Эр-Рияд, 14 

ноября 2012 года. URL: http://www.mid.ru/bdomp/ns-
rasia.nsf/dde54dd22f01755c43256a65004daaee/c32577ca0017458644257ab70053b345!OpenDocument  
262 Размещение ЗРК Patriot на турецко-сирийской границ чревато провокациями – замглавы МИД РФ 
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Урегулирование зашло в тупик. Генеральный Секретарь ООН Пан Ги 

Мун заявил, что перспектив нет. В этих условиях был подписан план 

эвакуации российских граждан. «Мы не озабочены судьбой режима Асада», - 

объявил 20 декабря 2012 г. на пресс-конференции В. Путин, и добавил: «Я 

думаю, что договоренности на основе военной победы здесь неуместны, и 

эффективными быть не могут. Ну а что там будет, зависит, прежде всего, от 

самого сирийского народа»263. С. Лавров со своей стороны добавил, что РФ 

готова работать со всеми силами сирийской оппозиции, в то числе НКОРС. В 

свою очередь, те также сделали дружественный сигнал в адрес России, 

выступив против захвата в заложники мирных российских граждан. Попытки 

СИД Сирии договориться с РФ о поставках оружия и нефти потерпели 

неудачу. Россия готовилась к поражению Асада264. 

 

Рубеж 2012 – 2013 гг.: новая концепция внешней политики РФ и ее 

значение 

Пауза, которую Россия взяла во второй половине 2012 г. в отношении 

сирийского режима, объяснялась наложением двух отмеченных нами выше 

тенденций. Первая, идущая с начала арабской весны, и заключавшаяся в 

дипломатическом разрешении конфликта, после провала плана Кофи Аннана 

уже не работала, поскольку дипломатия теперь была почти бессильна. 

Начавшийся же переход к прямой поддержке Б.Асада сдерживался 

неопределенностью перспектив сирийского режима: летом-осенью 2012 г. 

его поражение казалось весьма вероятным. 

И противники, и союзники недооценили стойкость сирийской власти. 

Разбор причин такой устойчивости уведет нас в сторону от темы, поэтому 

коснемся их вкратце. Сирийская элита сумела избежать раскола, и сохранила 

единство. Кроме того, в Сирии проживает большое количество этно-
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религиозных меньшинств, и радикализация повстанцев, происходящая на 

основе радикальной версии суннитского ислама, естественным образом 

толкало их в стан сторонников властей265. Таким образом, явленная к началу 

2013 г. стойкость официального Дамаска подталкивала Россию к более 

активной поддержке. 

В это же время переход к новой позиции в отношении сирийского 

кризиса (а следовательно, и ближневосточных событий в целом) получила 

первое доктринальное обоснование. 

В российском политическом руководстве все более набирала силу 

концепция, что историческая роль Запада снижается, а претензии США на 

глобальное доминирование уже не отвечают современным условиям. 

Воплощение эта идея получила в новой Концепции внешней политики РФ, 

утвержденной В. Путиным 12 февраля 2013 г. 

Оценка мировой системы содержала утверждение, что «возможности 

исторического Запада доминировать в мировой экономике и политике» 

сокращаются, а его экономические проблемы негативно влияют на мировое 

развитие. Критиковалось стремление Западных стран решать свои задачи в 

обход ООН, применение принципа «ответственности по защите» для 

оправдания военных интервенций266. 

В новой российской внешнеполитической концепции более подробно, 

чем когда-либо, освещалась позиция РФ по проблемам Ближневосточного 

региона. Она в немалой степени помогает понять различия во взглядах 

участников сирийского урегулирования на события. 

В-первых, сама природа «Арабской весны» осмыслялась совершенно 

иначе. На Западе, как уже говорилось, продолжала доминировать точка 

зрения о борьбе восставшего народа против диктатуры. Иной была 

российская оценка явления: 

                                                             
265 Арабский мир после арабской весны.  С. 339. 
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«Оборотной стороной процессов глобализации становится тенденция 

повышения значения фактора цивилизационной идентичности. Стремление 

вернуться к своим цивилизационным корням отчетливо прослеживается в 

событиях на Ближнем Востоке и в Северной Африке, где политическое и 

социально-экономическое обновление общества зачастую проходит под 

лозунгом утверждения исламских ценностей»267. 

Политический ислам в России рассматривался сугубо с одной точки 

зрения – как враждебная идеология и элемент терроризма. Начиная с 1990-х 

гг., проблема исламского терроризма была одной из главных внутренних 

проблем в стране. Непримиримой борьбой с террористами в Чечне и 

Дагестане в конце 1990-х – начале 2000-х. гг. В. Путин во многом накопил 

свой политический капитал. На протяжении первого десятилетия XXI в. его 

политика в этом отношении оставалась последовательной, и американская 

операция против талибов в Афганистане была поддержана российским 

руководство безоговорочно268. 

Осенью 2012 г. российские спецслужбы вычислили и ликвидировали 

исламистское вооруженное подполье в Татарстане. Поскольку Поволжье, 

несмотря на большую долю мусульман, доселе оставалось спокойным и 

мирным регионом (в отличие от Северного Кавказа), эта история вызвала 

широкий резонанс в России, нагнетая в обществе страх перед политическим 

исламом. В прессе даже ходили слухи о «ваххабитском холдинге» - 

исламистском лобби в российских органах власти269. 

В рядах повстанцев сражались россияне – выходцы с Северного 

Кавказа, как свежие добровольцы, так и ранее скрывавшиеся в Сирии от 

российских спецслужб. В России не без оснований опасались, что в случае 

победы эти люди могут вернуться в Россию, горя воинственным пылом и с 

боевым опытом за плечами. Россия была заинтересована в гибели этих 
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268 Стент А. Указ. соч. С. 301. 
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людей, и спецслужбы РФ сотрудничали с сирийским мухабаратом, сообщая о 

них информацию. 

Российские СМИ широко тиражировали фотографии надписей на 

стенах сирийских городов, захваченных мятежниками: «Сегодня Сирия – 

завтра Россия». 

Поэтому практический вывод из новой концепции внешней политики 

был прост: надо поддержать Б. Асада против исламских террористов. 

Иной была линия поведения США и Запада вообще. Идея «войны с 

террором и тиранией» провалилась, и основой американской политики на 

БСВ стала опора на умеренные силы в противовес шиитской оси Иран-Сирия 

«Хизбалла»270. 

Саудовская Аравия, поддерживавшая филиалы Аль-Каиды, на эту роль 

не подходила. Поэтому была сделана ставка на Катар и Турцию, и США 

сквозь пальцы смотрели на сложение в регионе антиасадовской 

«исламистской оси», в которую, помимо Катара, Турции и Египта, вошло 

движение ХАМАС, признанное в США террористической организацией. 

 

          Позиции РФ и США по вопросу политического ислама. 

 

 Россия США 

Осмысление 
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к культурным истокам 
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Фактическая 

позиция 

Борьба против 

суннитского 

экстремизма 

Поддержка 
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Каидой) суннитских 

исламистов 
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Кроме того, американские политики, увлеченные глобальным 

вопросами, довольно плохо представляли себе регион и его проблемы 271 . 

Арабы Залива, как и израильтяне, стремились к уничтожению сирийского 

режима, и советовали Вашингтону в соответствующем русле. Деятели 

сирийской оппозиции, привлекавшиеся как эксперты, де-факто были 

западными политиками сирийского происхождения272.  

 

                                            *** 

Таким образом, 2012 г. обозначил две важные тенденции, как в самом 

ближневосточном регионе, так и в позиции России по происходящим там 

событиям. 

Во-первых, в полный рост встал фактор политического ислама., 

который стал влиятельной политической силой в целом ряде государств, а 

также стал выходить на одну из первых ролей в сирийской оппозиции, и 

даже становился основой для коалиций. Пусть не сразу, но это неизбежно 

должно было вызвать противодействие РФ, где политический ислам 

рассматривался исключительно враждебно. 

Во-вторых, обозначился провал попыток мирного урегулирования в 

Сирии, и превращение идущей там гражданской войны из 

внутригосударственного конфликта в региональный. На протяжении года в 

него все глубже прямо или косвенно втянулось большинство региональных 

держав. Вокруг сирийского вопроса складывались коалиции, и даже вопрос 

инвестиций в египетскую экономику оказывался увязанным с его позицией 

по данному конфликту. Более того, в него все более втягивались и великие 

державы. Фактически, в Сирии, словно под увеличительным стеклом, 

выпукло проступили все конфликты, подспудно тлевшие в регионе. Поэтому 

главным содержанием ближневосточной политики РФ стала политика в 

отношении Сирии.  

                                                             
271 Сушенцов А.А. Указ.соч. С. 246. 
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На протяжении 2012 г. в политике РФ в отношении Сирии причудливо 

переплетались две основные линии. Первая, идущая еще из начала «арабской 

весны», предусматривала упор на дипломатическое урегулирование через 

посредство международных организаций. Уже летом 2012 г. стало ясно, что 

это тупиковый путь. Вторая, порожденная внутриполитическими переменами 

в России на рубеже 2011-2012 гг., заключалась в прямой и безоговорочной 

поддержке Б.Асада. Но она сдерживалась вероятностью поражения 

сирийской власти. Наконец, в начале  2013 г. сирийский режим показал свою 

устойчивость, а новое направление российской внешней политики получило 

доктринальное обоснование. Линия на поддержку официального Дамаска 

возобладала. 
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Глава 4.  

Окончательное формирование российской стратегии на арабском 

Востоке.  

(лето 2013 – весна 2014). 

 

Поиск компромисса  

Первый шаг к примирению сделал тот, от кого, казалось, этого ожидать 

никак не приходилось – Башар Асад. 

6 января 2013 г. он обнародовал свой «мирный план», включавший 

прекращение поддержки оппозиции из-за рубежа, прекращение военных 

действий, и переговоры. Разумеется, план был отвергнут его противниками, 

но начало процессу выхода из кризиса было положено273.  

За вывод переговоров на новый уровень высказался Л. Брахими. 30 

января 2013 г. он заявил, что Женевское коммюнике должно быть 

конкретизировано, и, в частности, «в Женевском коммюнике определение 

«всей полноты власти» (временного правительства) необходимо уточнить, но 

из него совершенно ясно следует, что Асад не должен иметь никакой роли в 

передаче власти». То есть, создание переходного правительства не должно 

проходить под контролем существующего режима. При этом на западе 

истолковали это заявление как требование ухода Б. Асада, а ряд западных 

комментаторов приписали Брахими заявление, что сирийский президент 

«утратил легитимность»274.  

На этот же период пришлось расхождение в позициях «друзей Сирии». 

Если страны ССАГПЗ по-прежнему стремились свергнуть Асада, то на 

Западе, особенно в США, снова «дали задний ход» в отношении поддержки 

                                                             
273 Президент Сирии предложил план поэтапного выхода из кризиса//РИА-Новости. 6.01.2013. URL: 

http://ria.ru/arab_riot/20130106/917219358.html  
274 Прежний план по Сирии невыполним, считает Брахими//РИА-Новости. 30.01.2013. URL: 

http://ria.ru/arab_riot/20130130/920384524.html  

http://ria.ru/arab_riot/20130106/917219358.html
http://ria.ru/arab_riot/20130130/920384524.html
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сирийской оппозиции. Там это мотивировали тем, что «военное крыло 

оппозиции по своему влиянию на ситуацию сильно превосходит 

политическое». Более того, американцы явно опасались попадания 

сирийского химического оружия в руки повстанцев, и даже наладили связи с 

сирийским мухабаратом через иорданскую разведку275. 

Перемены в американской внешней политике подчеркивало назначение 

госсекретарем сенатора Джона Керри (1 февраля 2013 г.), ветерана войны во 

Вьетнаме и сторонника умеренной политической линии. Керри отличало 

«развито чувство эмпатии и умение строить и поддерживать конструктивные 

отношения». Под стать ему был заместитель В. Бернс, бывший посол США в 

России 276 . Наконец, новый Госсекретарь США был в неплохих личных 

отношениях с Б. Асадом 277 . В общем, возможности для нахождения 

компромиссов между РФ и США возросли. 

 

Проблема химического оружия 

Химическое оружие появилось в XX в. и впервые было применено в 

ходе Первой Мировой войны. Несмотря на то, что потери от его применения 

составили ничтожную долю в общем списке жертв, оно произвело 

колоссальное впечатление на современников. В результате уже Женевский 

протокол 1925 г. запрещал странам-подписантам применять химическое 

оружие278. 

В 1993 г. был сделан следующий шаг. Была подписана Конвенция о 

запрещении разработки, производства, накопления и применения 

химического оружия и его уничтожении. Была создана ОЗХО – Организация 

по запрещению химического оружия, к которой присоединились страны-

подписанты. Ключевые пункты Конвенции: 

                                                             
275 Щегловин Ю.Б. О развитии ситуации в Сирии//Институт Ближнего Востока.17.03.2012. URL: 

http://www.iimes.ru/?p=17029  
276 Сушенцов А. Указ. соч. С. 225. 
277 Керри Дж.: «Президент Асад был очень щедр ко мне»//Свободная Пресса.4.09.2013. URL: 

http://svpressa.ru/war21/article/73663/  
278 Протокол о запрещении применения на войне удушающих, ядовитых или других подобных газов 

и бактериологических средств. Женева, 17 июня 1925 г. URL: http://www.memo.ru/prawo/hum/zhen1925.htm  

http://www.iimes.ru/?p=17029
http://svpressa.ru/war21/article/73663/
http://www.memo.ru/prawo/hum/zhen1925.htm
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 Запрещение производства и применения химического оружия 

 Ликвидация (или использование в других целях) мощностей по 

производству химического оружия 

 Уничтожение всех запасов химического оружия (включая запасы, 

находящиеся за пределами территории государства) 

 Взаимопомощь между государствами и взаимодействие с ОЗХО в 

случае применения химического оружия 

 Инспекции ОЗХО с целью контроля над производством 

химикатов, из которых может быть изготовлено химическое оружие 

 Международное сотрудничество в мирном использовании 

химикатов в соответствующих областях279. 

В XXI в. сам факт наличия ОМУ280 у диктаторских режимов, особенно 

у так называемых «государств-изгоев», стало восприниматься как серьезная 

угроза мировой безопасности, не говоря уже о применении такового. Так, 

крайнее противодействие мирового сообщества вызывали работы над 

ядерным оружием ОМП в Иране, Северной Корее, а примирение Каддафи с 

Западом включало в себя отказ от программ производства ОМУ. Наличие 

ОМУ у Саддама Хуссейна в Ираке стало предлогом для американского 

вторжения в Ирак.  

Сирия с 1970-х гг. активно производила химическое оружие и 

боеприпасы, и подписала лишь первый из вышеназванных документов (1968 

г.). Вопрос о его применении встал по мере превращения протестной 

активности в настоящую гражданскую войну. Летом 2012 г. сирийское 

правительство в ответ на опасения, высказываемые мировым сообществом, 

объявило, что применит ОМУ только при внешней интервенции281.  

Президент США Б. Обама объявил, что ситуация в Сирии не 

представляет угрозы жизненным интересам США, но «если мы заметим 

                                                             
279 Конвенция о химическом оружии. URL: http://www.opcw.org/ru/konvencija-o-khimicheskom-

oruzhii/  
280 ОМУ – оружие массового уничтожения. 
281 К вопросу о применении сирийского химического оружия. Досье//ИТАР-ТАСС. 25.04.2014. URL: 

http://tass.ru/info/675474  

http://www.opcw.org/ru/konvencija-o-khimicheskom-oruzhii/
http://www.opcw.org/ru/konvencija-o-khimicheskom-oruzhii/
http://tass.ru/info/675474
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передвижения химического оружия или попытку применить его, то это 

станет для нас последней каплей и заставит действовать по-иному»282. То 

есть вмешательство допускалось в двух случаях: либо Асад применяет ОМУ 

по повстанцам, либо Асад теряет над ОМУ контроль.  

Часть повстанцев, рассчитывавшая, что американские крылатые ракеты 

расчистят им путь к власти, была заинтересована в том, чтобы это произошло 

– или представить дело таким образом. И напротив, единственной разумной 

стратегией сирийского руководства было максимально усилить контроль над 

химическим оружием. 

После того, как попытки найти среди сирийских повстанцев друзей 

провалились, американцы не питали иллюзий в их отношении. Химическое 

оружие в руках «борцов за свободу», в том числе из «Аль-Каиды» было 

гораздо опаснее, нежели в руках Асада. В Иордании и Турции  в конце осени 

2012 г. были развернуты отряды американского спецназа, чьей задачей было 

в случае чего быстро поставить под свой контроль арсеналы с ОМУ283.  

Официальные лица США, включая министра обороны, открыто 

заявляли, что не желают попадания химоружия «не в те руки». Уже в 2013 г. 

через иорданскую разведку удалось установить контакты с сирийским 

мухабаратом. Американцев интересовало, надежно ли контролируются 

химические боеприпасы.  

Впервые применение химоружия было зафиксировано 23 декабря 2012 

г. Однако резонанс получила лишь атака, произошедшая 19 марта 2013 г. в 

сирийской провинции Халеб. Погибло 25 человек, из которых 16 – 

военнослужащие АСА. 

На следующий день с просьбой о расследовании этого инцидента в 

ООН обратилось правительство САР, а 21 марта 2013 г. была создана 

комиссия ООН по расследованию инцидента, которую возглавил шведский 

                                                             
282 Там же. 
283 Щегловин Ю.Б. О развитии ситуации в Сирии//Институт Ближнего Востока. URL: 

http://www.iimes.ru/?p=16433  

http://www.iimes.ru/?p=16433
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ученый Оке Сельстрем. Идею всестороннего расследования полностью 

поддержала Россия284. 

Итак, сирийское химическое оружие настораживало русских и крайне 

пугало американцев, опасавшихся его попадания в руки террористов. ЕС же 

и страны Залива, оно, похоже, не волновало совсем и рассматривалось лишь 

как очередное средство давления на Асада и удобный предлог для 

вторжения. 

 

Идея «Женевы-2» (весна 2013 г.)  

И без того небогатую Сирию два года войны привели к настоящей 

гуманитарной катастрофе, количество погибших приблизилось к 100 тыс. 

чел., нуждающихся в гуманитарной помощи – к 7 млн чел., а число беженцев 

превысило 1,5 млн. чел285. Радикальные исламисты сознательно уничтожали 

школы, университеты и больницы как проявления ненавистной им светской 

культуры.  

США продолжали оказывать содействие сирийской оппозиции через 

сложившуюся «исламистскую ось» Катар – Турция – Египет - ХАМАС в 

противовес «оси экстремизма» Иран-Сирия-«Хизбалла». При этом 

Саудовская Аравия, «засвеченная» в связях с «Аль-Каидой», осталась в 

стороне. Между саудитами и катарцами имело место скрытое соперничество, 

но наличие общего врага – Ирана – не давало ему перейти в открытую 

форму. 

Оппозиция была расколота на партии, поддерживаемые разными 

странами региона. При этом роль светской ССА, находившейся под 

влиянием Турции, неуклонно падала, а усиливались исламисты – 

просаудовские из «Джабхат ан-Нусра», филиала «Аль-Каиды, и 

прокатарские, в основном «Братья-мусульмане» и палестинцы из ХАМАС.  

                                                             
284 К вопросу о применении сирийского химического оружия. Досье//ИТАР-ТАСС. 25.04.2014. URL: 

http://tass.ru/info/675474 
285 Отчет о заседании Совета Безопасности ООН S/PV.6986 от 25 июня 2013 г. – Положения на 

Ближнем Востоке, включая палестинский вопрос. 

http://tass.ru/info/675474
http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=S/PV.6986
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При этом, выступая за свержение Асада, американцы не желали ни 

вмешиваться в конфликт, ни усиливать радикальные отряды. Жестче были 

настроены европейцы, но воевать без американской помощи они не могли, да 

и не хотели. Любая же попытка санкционировать военные действия через СБ 

ООН была бы блокирована Россией и Китаем. 

Однако после химической атаки в Халебе США, подталкиваемые 

Катаром и КСА, начали собирать коалицию на случай интервенции 286 , 

которая должна была бы произойти в обход ООН. 1 - 2 апреля 2013 г. в 

Аммане, а 24 - 25 апреля 2013 г. – в Вашингтоне – произошел ряд встреч 

представителей стран, которые планировалось привлечь к интервенции 287 . 

Это сопровождалось фактической приостановкой расследования ООН, а 

также усилением давления на Дамаск. Чтобы снизить вероятность 

интервенции, в Москве применили старый как мир, но очень действенный 

прием – шантаж. 

Известно, что в 2012 г. Россия сильно сократила поставки оружия в 

Сирию – из-за неустойчивой ситуации и привычки западных партнеров 

проверять российские суда, идущие к сирийским берегам. За это время она 

нарастила в Средиземном море группировку военных кораблей. И в ответ на 

планы интервенции допустила утечку информации о возможной поставке 

САР зенитно-ракетного комплекса (ЗРК) С-300.  

ЗРК С-300 считается одним из лучших в мире, и его возможное 

наличие у сил сирийской ПВО делало любую операцию на территории САР 

крайне рискованной. Уничтожать же их при разгрузке было безумием – ее 

неизбежно прикрывали бы корабли ВМФ РФ288.  

Результат не замедлил проявиться: в Москву поспешили британский 

премьер-министр Д. Кэмерон и Госсекретарь США Дж. Керри. 8 мая 2013 г. в 

                                                             
286 Мелкумян Е.С. Декларация ЛАГ в Дохе//Институт Ближнего Востока. 29.03.2012. URl: 

http://www.iimes.ru/?p=17151  
287 В сумме в обсуждении участвовали США, Великобритания, Канады, Франция, Иордания, 

Израиль, Катар и Чехия (чье посольство в Дамаске представляло интересы США и ЕС). Саудовская Аравия, 
что характерно, участия не приняла.  

288 Щегловин Ю.Б. О развитии политической ситуации в Сирии//Институт Ближнего Востока. 

13.05.2013. URL: http://www.iimes.ru/?p=17441  
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Москве Дж. Керри провел переговоры с С. Лавровым и встретился с 

В.Путиным, после чего было объявлено о согласии держав на проведении 

международной конференции по мирному урегулированию в Сирии. По 

аналогии с Женевской конференцией июля 2012 г. грядущая встреча 

получила название «Женева-2». План конференции заключался в том, что за 

стол переговоров должны были сесть представители самих воюющих сторон. 

При этом Россия «взяла на себя» работу по налаживанию контактов с 

официальным сирийским режимом, а США – с оппозицией. 

Впрочем, обе стороны стремились занять более выгоднгые позиции 

перед переговорами. 11 мая 2013 г. в турецком городе Рейханлы произошел 

теракт, в котором турки обвинили сирийские спецслужбы. В конце мая в 

СПЧ ООН была принята резолюция, осуждавшая сирийский режим 289  за 

использование иностранцев в боях, а ЕС отменил эмбарго на поставку 

оружия в САР. В ответ Россия снова объявила о поставке ЗРК С-300 и 

противокорабельных ракет «Яхонт»290.  

Трудности в достижении компромисса проявились на саммите 

«Большой восьмерки» в североирландском Лох-Эрне 17 - 18 июня 2013 г.  

На саммите премьер-министр Великобритании Д. Кэмерон представил 

проект совместного заявления по Сирии. Он включал требование облегчить 

доступ гуманитарной помощи в Сирию; декларация о намерении разобраться 

с экстремистами, которые, по оценкам Запада, составляли всего 5% от всей 

сирийской оппозиции; осуждение применения химического оружия; 

передача власти от Асада переходному правительству; обязательство «G-8» 

разработать детальный план урегулирования в Сирии – начиная с первого 

дня после ухода Асада. 

                                                             
289 Сообщение для СМИ о принятии резолюции 23-й сессии Совета ООН по правам человека 

«Ухудшающаяся ситуация с правами человека в Сирийской Арабской Республике и необходимость 

предоставить немедленный доступ Комиссии по расследованию»//МИД РФ. 15.06.2013. URL: 

http://www.mid.ru/brp_4.nsf/newsline/110ED168AD9403E944257B8B0043B4B0  
290 Конференция по Сирии не откликается на созыв//Коммерсант. 29.05.2012. URL: 

http://kommersant.ru/doc/2199621 Противников Башара Асада вооружат скоро, но не сразу//Коммерсант. 

29.05.2012. URL: http://www.kommersant.ru/doc/2199487  
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Разумеется, требование ухода Асада противоречило позиции РФ, и 

было непонятно, как это противоречие преодолеть. До саммита премьер-

министр Канады Стивен Харпер даже предположил, что Россия окажется по 

сирийскому вопросу в изоляции, и обсуждение пройдет в формате «7+1»291.  

Однако вопреки ожиданиям, конфронтации не произошло: сторонам 

нужна была хотя бы видимость урегулирования. Все подтвердили 

приверженность идее созыва «Женевы-2», осудили терроризм и химическое 

оружие. Об уходе Асада ничего не было сказано, а пункт о «переходном 

правительстве» (который, по мнению Запад, подразумевал исключение Асада 

из процесса) заменили на пункт о неясном «переходном управляющем 

органе, наделенным всеми полномочиями исполнительной власти и 

сформированным на основе общего согласия», который устроил Путина292.  

Короче говоря, члены «Большой восьмерки» просто вычеркнули из 

документа спорные моменты, а кроме выделения гуманитарной помощи и 

подтверждения планов созыва «Женевы-2» не было предпринято никаких 

практических шагов. Из хода саммита стало очевидным нежелание ведущих 

держав обострять ситуацию – которая к этому времени и без того 

обострилась без их участия. 

 

«Партия Аллаха» 

 «Арабская весна» задела Ливан лишь по касательной, не вызвав 

серьезных потрясений. Однако близкое соседство с Сирией, где полыхала 

война, не могло не сказаться на ситуации в стране. Ее раздирало 

соперничество десятков этно-религиозных групп, с трудом державшихся в 

состоянии хрупкого равновесия. Официально в отношении сирийского 

конфликта ливанское правительство занимало политику невмешательства.  

Однако слабость правительства позволяла отдельным инициативным 

                                                             
291 Каста несотрясаемых //Коммерсант. 19.06.2013. URL: http://www.kommersant.ru/Doc/2214315  
292 2013 Lough Erne. С.19-20. Режим доступа: 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/207771/Lough_Erne_2013_G8_Lead

ers_Communique.pdf  
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https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/207771/Lough_Erne_2013_G8_Leaders_Communique.pdf
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гражданам принять участие на той или иной стороне. Так, на севере страны 

через границу активно шла контрабандная помощь сирийским боевикам.  

На юге Ливана ведущие позиции занимала шиитская военизированная 

организация «Хизбалла» (то есть «Партия Аллаха»). В силу вероисповедания 

она с момента появления была вынуждена последовательно ориентироваться 

на Иран и Сирию. Ее лидер, Хасан Насралла, оказался умелым 

руководителем, и с 1992 г. превратил «Хизбаллу» из чисто военной во 

влиятельную политическую силу, сыгравшую большую роль в уходе 

израильских войск из страны в 2008 г.  

В апреле 2013 г. появилась информация о вступлении «Хизбаллы» в 

войну на стороне Б.Асада. Бойцы «партии Аллаха», имевшие опыт боев с 

израильской армией и вдохновленные религиозным фанатизмом, были 

грозной силой. Уже позже русский боец, сражавшийся в Сирии, даст им 

такую характеристику: «единственные качественные союзники» 293 . Во 

второй половине мая 2013 г. «Хизбалла» оказала существенную помощь 

сирийской армии в боях за г. аль-Кусейр294.  

Это вызвало ярость среди противников Асада. Руководство НКОРС, 

высшие духовные лица Саудовской Аравии и Катара выступили с крайним 

осуждением «Партии Аллаха», а катарский шейх аль-Кардауи даже назвал ее 

«партией черта», и объявил 14 июня 2013 г. «пятницей гнева»295. Отсылки к 

нечистой силе прозвучали и из уст мирских властителей этих стран: глава 

МИД Саудовской Аравии в одной из бесед охарактеризовал режим Асада 

словом сакар (термин из Корана, означающий безнадежную и неисправимую 

греховность)296.  

 

                                                             
293 Источником этой цитаты является публикация на странице в социальной сети Facebook 

московского муниципального депутата В. Гарначука за 26 марта 2016 г.. Там он привел переписку с «нашим 

наемником из Сирии». Несмотря на непроверяемость источника, другая сообщающаяся там информация 

соответствует тому, что известно нам о сирийской армии и ее противниках. URL: 

https://www.facebook.com/garnach/posts/10153873260188311?fref=nf  
294 Успенский Ю.И. С.446. 
295 Там же. С. 448. 
296 Косач Г.Г. Саудовская Аравия: позиция по Сирии уточняется//Институт Ближнего Востока. 

27.05.2013. URL: http://www.iimes.ru/?p=17548  
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Ситуация в Катаре (2013 г.) 

Вступление «Хизбаллы» в войну на стороне Асада было для его 

региональных противников неприятно, но вовсе не означало поражения. В 

целом их положение выглядело вполне благополучно. В конце 2012 г. 

случилась размолвка между египетскими исламистами и их саудовскими 

коллегами, но возникшую было пустоту немедленно заполнил неугомонный 

Катар – Аль Тани анонсировал дополнительный пакет финансовой помощи, а 

в январе 2013 г. посетил Египет. В марте Египет посетил госсекретарь США 

Дж. Керри, настроенный скорее благожелательно. Египет плотно вошел в 

орбиту влияния Катара – настолько, что настойчивые попытки Ирана 

улучшить отношения с Египтом (подкрепленные финансовыми 

предложениями) вызывали со стороны египтян довольно холодную реакцию. 

В феврале 2013 г. во время визита президента Ирана М. Ахмадинежада в 

ответ на предложение кредита и одностороннюю отмену виз, египтяне 

заговорили о соблюдении прав суннитов в Иране и о том, что нормализация 

отношений с Ираном не будет происходить за счет стран Залива. 15 июня 

2013 г. Египет разорвал дипломатические отношения с Сирией – на 

следующий день после «пятницы гнева». 

21 июня 2013 г. в Дохе, столице Катара, состоялось очередное 

заседание т.н. «группы друзей Сирии», на которой те приняли решение о 

срочной поставке оружия сирийской оппозиции297. 

А 25 июня 2013 г. эмир Катара Хамад бен Халифа Аль Тани объявил о 

своей отставке. Перемена власти в стране, по мнению специалистов, была 

плановой, готовилась эмиром Хамадом заранее. Ему наследовал его сын 

Тамим бен Хамад Аль Тани. МИД РФ выразил надежду на «укрепление 

российско-катарского политического диалога в интересах народов наших 

                                                             
297 Комментарий Департамента информации и печати МИД России в связи с заседанием т.н. 

«Группы друзей Сирии» в Дохе. 24.06.13URL: http://www.mid.ru/web/guest/kommentarii_predstavitelya/-

/asset_publisher/MCZ7HQuMdqBY/content/id/104434  

http://www.mid.ru/web/guest/kommentarii_predstavitelya/-/asset_publisher/MCZ7HQuMdqBY/content/id/104434
http://www.mid.ru/web/guest/kommentarii_predstavitelya/-/asset_publisher/MCZ7HQuMdqBY/content/id/104434
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стран, обеспечения прочного мира, стабильности и безопасности в районе 

Персидского залива и на Ближнем Востоке в целом»298. 

Тамим Аль Тани в предшествующие годы активно помогал отцу, 

участвовал в формировании его внешнеполитического курса (участвовал в 

установлении связей с ХАМАС). Поэтому «внешнеполитический курс Катара 

при новом эмире остается тем же, что и во время правления его отца. Однако 

и эмир Тамим бен Хамад, и новый министр иностранных дел Халед Аль-

Атыйя не обладают достаточным политическим опытом, чтобы действовать 

столь же активно, как их предшественники»299. 

«Укрепления диалога» не случилось. Политические противоречиям 

России и Катара усиливала и экономическая конкуренция: обе страны 

являются производителями газа. Это проявилось 1 июля 2013 г. в Сочи, где 

прошло заседание Форума стран – экспортеров газа (ФСЭГ). Катар, как и 

дружественные ему ОАЭ и Оман, сразу сделали символический жест, 

ограничив свое представительство на данном форуме главами 

энергетических ведомств, хотя мероприятие заявлялось на уровне глав 

государств и правительств. Катар продолжал в своей политике 

антироссийскую линию: игнорировал российские инвестиционные 

предложения, а также через телеканал «аль-Джазира» вел пропагандистскую 

компанию. Ее результатом «стали многочисленные антироссийские акции 

протеста перед официальными учреждениями России, находящимися на 

территории некоторых стран региона (Катара, Ливии, Сирии), а также 

бойкотирование отечественной продукции в Иордании и отказ от российских 

инвестиционных проектов в Катаре». 

                                                             
298 Комментарий Департамента информации и печати МИД России в связи с передачей власти в 

Государстве Катар.  26.06.13URL: http://www.mid.ru/web/guest/kommentarii_predstavitelya/-

/asset_publisher/MCZ7HQuMdqBY/content/id/104274  
299Мелкумян Е.С. Внешнеполитическй курс нового эмира Катара в арабском  мире//Институт 

Ближнего Востока. 01.10.2013. URL: http://www.iimes.ru/?p=18370  
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Влиянию Катара и других арабских стран Россия попыталась 

противопоставить диалог с Ираном: В.Путин провел доверительную беседу с 

президентом Ирана М. Ахмадинежадом300. 

 

Переворот в Египте (2013 г.) 

За год нахождения у власти (с 30 июня 2012 г.) «Братья-мусульмане» в 

Египте не разрешили ни одной из проблем, стоящей перед обществом, и при  

этом рассорились со всеми более-менее значимыми политическими силами в 

стране. Недовольны оказались даже крайние исламисты-салафиты, которые 

стали искать контакт с либеральной оппозицией301. Поссорился президент и с 

армией, и с судебной властью302, и с общиной христиан-коптов303, которая 

обладала большим влиянием в экономике страны. Тяготы жизни 

увеличивались, и Египет с начала 2013 г. снова сотрясли массовые протесты. 

Мурси пришлось прибегнуть к помощи армии, дав ей право на арест 

гражданских лиц. Военные восприняли это разрешение без энтузиазма, и 

новообретенным правом почти не пользовались. Понятно, почему: на 

подобное крайне негативно смотрели в Вашингтоне, и египетским военным, 

зависевшим от поставок американского вооружения, приходилось с этим 

считаться304.  

Военные в Египте являлись, по сути, единственной реальной силой, 

способной бросить вызов исламистам. Сложилась кажущаяся 

парадоксальной для привыкшего к европейским политическим реалиям 

человека: «либеральная оппозиция во весь голос звала на помощь 

вооруженные силы»305.  

Годовщина пребывания Мурси у власти снова ознаменовалась 

демонстрациями и беспорядками. Протестующие нападали на офисы 

                                                             
300 Касаев Э.О. Форум стран – экспортеров газа: второй саммит и перспективы России//Институт 

Ближнего Востока. 2.07.2013. URL: http://www.iimes.ru/?p=17834  
301 Успенский Ю.И. Указ. соч. С. 194 
302Там же. С. 108 
303 Там же. С. 200 
304 Видясова М.Ф. Египет после революции 2011 года. // Обозреватель - Observer. 2013. №11. С. 67. 
305 Успенский Ю.И. Указ. соч.. С. 213 
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«Братьев-мусульман», столкновения сторонников и противников привели к 

многочисленным жертва. По мере нарастания беспорядка армия перешла к 

активным действиям. Военный министр Абд аль-Фаттах ас-Сиси предложил 

Мурси уйти в отставку, но получил отказ. 1 июля 2013 г. военные 

потребовали от всех политических сил нахождения консенсуса, на который 

дали 48 часов. По истечении срока, 3 июля 2013 г., ас-Сиси остранил Мурси 

от власти. Было приостановлено действие конституции, распущен парламент, 

ряд крупных исламистских деятелей арестован, и.о. президента был назначен 

глава Конституционного суда (а судейский корпус в Египте был 

противником «Братьев-мусульман» и союзником военных) Адли Мансур. 

Реальная власть сосредоточилась в руках ас-Сиси306. 

Сторонники свергнутого президента не собирались сдаваться. В Каире 

выросли палаточные лагеря на десятки тысяч человек, требовавших 

возвращения Мурси. 14 августа 2013 г. силы безопасности напали на лагеря 

протестующих, используя строительную технику, огнестрельное оружие и 

слезоточивый газ. Количество погибших оценивалось от нескольких сот до 

нескольких тысяч человек. После подавления сторонников Мурси в стране 

было введено чрезвычайное положение. На смену власти «Братьев-

мусульман» пришла военная диктатура307. 

События в Египте оказались серьезным ударом по «исламистской оси», 

столь заботливо выстраиваемой Катаром. Переворот осудила Турция, и с 

большим испугом восприняло движение ХАМАС, однако экономическая 

зависимость сектора Газа от Египта не позволила хамасовцам сделать резких 

высказываний. О реакции Катара и говорить нечего: «египетские военные 

отвесили новому эмиру Катара звонкую пощечину, которую он им не 

простит никогда»308.  

                                                             
306 Хроника переворота в Египте//РИА-Новости. 

15.08.2013https://ria.ru/spravka/20130815/956498419.html  
307 Там же. 
308 Щегловин Ю.Б. Египет: региональные последствия отстранения от власти президента 

М.Мурси//Институт Ближнего Востока. 09.07.2013. URL: http://www.iimes.ru/?p=17899  
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В России переворот в Египте восприняли сдержанно-позитивно. 

«Россия и Египет подтвердили настрой на дальнейшее укрепление 

двусторонних отношений с опорой на равноправное сотрудничество, 

несмотря на события последних дней … С обеих сторон был констатирован 

настрой на дальнейшее развитие и укрепление российско-египетских 

отношений с опорой на исторические традиции дружбы и равноправного 

сотрудничества» 309  – говорилось в заявлении МИД РФ. Расправу новых 

властей над сторонниками свергнутого президента, российский МИД 

прокомментировал более, чем сдержанно: «В Египте обостряется внутренний 

конфликт, сопровождаемый ростом напряженности и насилия. Множится 

число убитых и раненых с обеих сторон. Отмечены нападения экстремистов 

на христианские храмы и мечети, наблюдается всплеск преступности. 

Столкновения и беспорядки, начавшись в столице, быстро распространяются 

на другие города и районы Египта, в том числе посещаемые туристами»310. 

Не сказано, кто против кого и из-за чего выступает, зато отмечаются факты 

нападений (действительно имевшие место) сторонников Мурси на 

христианские храмы. Очевидно, светская диктатура военных казалась 

Москве лучшим вариантом, нежели правление исламиста Мурси. 

Удовлетворение выразил и Б. Асад, назвав переворот «крушением идеи 

исламизма»311. 

 

Ситуация в Саудовской Аравии (2013 г.) 

Но наибольшие выгоды от переворота в Египте получила Саудовская 

Аравия, практически сразу же направившая поздравительную телеграмму. 

Интересно, что председатель международного комитета, комментируя 

данное событие, упомянул и Россию: «у нас были разногласия по разным 

                                                             
309Глава МИД Египта проинформировал РФ о ситуации в стране//РИА-Новости. 05.07.2013. URL: 

https://ria.ru/arab_attack/20130705/947864937.html  
310 Заявление официального представителя МИД России A.К.Лукашевича о ситуации в Египте. 

15.08.13. URL: http://www.mid.ru/ru/maps/eg/-/asset_publisher/g1LePFf60C7F/content/id/99610  
311 Президент Сирии назвал свержение Мурси в Египте «крушением идеи исламизма»//Коммерсант. 

04.07.2013. URL: https://www.kommersant.ru/doc/2225857  
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политическим вопросам, как, например, сближение Каира с Тегераном или 

поездка Мурси в Россию в связи с сирийским кризисом и его заявления на 

этот счет: ведь всем известно, что Москва – это основная причина 

углубления кризиса». 

Однако, главной причиной радости в Эр-Рияде, видимо, стало то, что 

Египет вышел из зоны преимущественного влияния Катара. К тому же, желая 

обрести противовес «Братьям-смусульманам», военные начали заигрывать с 

египетскими салафитами, связанными с Саудовской Аравией. 

В данных условиях именно Саудовская Аравия перехватила знамя 

борьбы против Б. Асада. Однако ее положение было сложнее, чем у Катара 

до 3 июля 2013 г. У Эр-Рияда были деньги и люди, но не было оружия, не 

было столь весомой поддержки как в регионе, так и в мире. Попытки главы 

саудовской разведки принца Бандара бин Султана добиться поставок оружия 

просаудовским группировкам провалились: в отличие от хотя бы формально 

«умеренных» прокатарских групп, визави саудитов были связаны с «Аль-

Каидой» 312. 

В данных условиях в руководстве Саудовской Аравии, вероятно, 

начала рассматриваться идея найти способ договориться с Россией, которую 

– как мы видели из реплики выше – в Эр-Рияде рассматривали как главную 

опору сирийского режима. Об этом же говорит статья, опубликованная 19 

июля 2013 г. в газете  «Аш-Шарк аль-Аусат» (издается в Лондоне, но на 

саудовские деньги). Там автор привел перечень задач, которые, по его 

мнению, не решили союзники сирийской оппозиции: «поставки вооружения 

повстанцам внутри Сирии, введение беспилотной зоны, помощь беженцам и 

достижение компромисса с русскими по поводу политического решения»313. 

На следующий день это же издание опубликовало интервью главы 

НКОРС Ахмеда Джарбы, где тот, говоря о перспективах «Женевы-2», заявил: 
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«Этот режим понимает только силу, его не устроит ни одно политическое 

решение, если не изменится ситуация на поле боя и если на него не окажут 

давление его основные союзники – президент Владимир Путин и иранский 

режим». Очевидно, саудовское руководство считало возможным 

договориться с Россией и изменить ее позицию по поводу Сирии. 

30 июля 2013 г. пал один из оплотов мятежников – г. Хомс. На 

следующий день Бандар бин Султан совершил визит в Россию. Официальные 

источники сообщили об этой встрече крайне скупо314, но ряд СМИ (с подачи 

агентства «Рейтер») утверждали, что обстановка на переговорах была 

напряженной. Якобы саудовский принц предложил Путину отказаться от 

военной и дипломатической поддержки Б. Асада в обмен, то ли, на 

оружейный контракт на сумму 15 млрд долл., то ли на совместные 

энергетические проекты, то ли на бездействие кавказских исламистов, с 

которыми у саудовской разведки имелись давние связи. На что получил 

резкий отказ со стороны В. Путина. Возможно, два разведчика действительно 

говорили с несвойственной дипломатам прямотой. Как бы то ни было, из 

дальнейших событий ясно, что Бандар бин Султан уехал ни с чем315. Россия 

не отказалась от поддержки Б. Асада. 

 

Кризис вокруг сирийского химического оружия (21 августа – 5 

сентября 2013 г.) 

Причина отказа была ясна: в Москве не хотели мешать Асаду 

расправиться с его врагами. Саудиты и их лобби в США развили огромную 

активность, дабы добиться военного решения. И как раз в этот момент 

произошел случай, подорвавший российско-американский диалог. 

В июле РФ «приютила», а затем дала политическое убежище беглому 

сотруднику американской разведки Э. Сноудену, обнародовавшему ряд 

совершенно секретных документов международного масштаба, имевших 
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скандальный характер. Это испортило российско-американские отношения 

настолько, что был отменен запланированный на сентябрь 2013 г. визит Б.  

Обамы в Москву316. Процесс поиска «точек соприкосновения» застопорился. 

Коммуникация России и США по сирийскому вопросу была нарушена, 

и это открыло новые возможности для сторонников военного решения 

вопроса. 

Вопрос химического оружия в Сирии оставался в силе, но масштабной 

информационной кампании по этому поводу не проводилось. Имелись 

сообщения о случаях ограниченного применения ядовитых газов, при этом 

Асад и оппозиция обвиняли друг друга. Обвинения в адрес оппозиции были 

небезосновательны: российские эксперты, после анализа соответствующих 

образцов материалов на местах, установили, что ряд химических атак 

проводили сирийские оппозиционеры, турецкие спецслужбы поймали группу 

джихадистов с грузом химического оружия, а в Ираке имелись тайные 

лаборатории по его производству. 

Сирийское правительство максимально затягивало начало 

расследования ООН по химическим атакам, которое началось лишь 19 

августа (хотя ранее предоставило образцы российским экспертам)317. 

Ночью 21 августа 2013 г. в пригороде Дамаска Восточной Гуте 

произошла химическая атака. Количество погибших оценивалось от 300 до 

1400 чел, а также более 3000 пострадавших. В то же день МИД РФ, вслед за 

сирийскими властями, обвинил сирийскую оппозицию, а Запад – сирийские 

власти 318 . Столь оперативная реакция (невозможно за день объективно, с 

учетом крайней ангажированности источников, установить истину) говорит 

лишь об одном: всех интересовали последствия этого события для их 

интересов, а вовсе не истинные виновники трагедии. 
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Кто бы это ни сделал – правительственные войска для облегчения 

наступления, боевики или саудовские агенты, дабы спровоцировать столь 

нужное внешнее вторжение – последствия могли быть самые серьезные. 

США не были заинтересованы в очередной затратной и непопулярной войне 

на БСВ. Но оставить без реакции нарушение грозного предупреждения 

Обама также не мог. Началась подготовка к операции. 

Британцы быстро составили проект резолюции СБ ООН, 

предусматривавшей «принятие необходимых мер для защиты гражданского 

населения» и 28 августа 2013 г. вынесли ее на обсуждение пятерки 

постоянных членов. Российский и китайский представители демонстративно 

ушли, не желая обсуждать документ, формулировки которого до боли 

напоминали резолюцию по Ливии319. 

Позиция России заключалась в том, что вторжение недопустимо. 

Напротив, «выработка параметров политического урегулирования в Сирии 

была бы исключительно полезна именно сейчас, когда над этой страной 

висит силовая акция», заявил Г. Гатилов320. Российские дипломаты обращали 

внимание на согласие САР на расследование трагедии в Гуте (игнорируя то, 

что Дамаск тянул с допуском миссии Сельстрема)321. 

По факту химической атаки в российском руководстве придерживались 

мнения, что это провокация оппозиции или сил, стоящих за ней. Это мнение 

выразил и сам В. Путин322. В свою очередь, стремление наказать САР за 

применение химоружия считали лишь предлогом, а истинной целью – 

свержение Асада 323 . При этом официально Россия не возражала 
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непосредственно против наказания, но только по выводам расследования 

ООН, до окончания которого было еще далеко.  

Вторжение в Сирию после двух лет поддержки Сирии стало бы для РФ 

дипломатическим поражением. Во-первых, был бы в очередной раз создан 

прецедент удара в обход ООН. Во-вторых, Россия предстала бы слабой 

державой, неспособной защитить союзников. И, наконец, падение 

сирийского режима означало потерю партнера и рост угрозы терроризма. 

Но «друзья Сирии» на тот момент не планировали считаться с 

российской позицией, приостановили подготовку к «Женеве-2» и даже 

отменили консультативную встречу Путина и Обамы324. Было ясно, что если 

они захотят, нанесут удар в обход Совбеза ООН, и у России не будет особых 

шансов этому помешать, как не смогли помешать Россия, Франция и КНР 

вторжению США в Ирак в 2003 г.  

Самое прискорбное было в том, что «воздушный» характер 325 

планируемой операции не обеспечивал вывоз ОМУ, а бомбить склады 

означало устроить серию выбросов химикатов. Вместо этого американские 

военные при консультации с ССА включали в список целей аэродромы, базы, 

арсеналы, объекты ПВО, что никак не способствовало выводу химоружия из 

игры. Зато такая операция, как и в Ливии, приближала повстанцев и 

террористов к власти. В Эр-Рияде были в восторге. Саудиты даже 

соглашались взять на себя финансирование операции326. 

30 августа 2013 г. британский парламент отказал премьер-министру 

Великобритании Д. Кэмерону в поддержке военной операции 327 . США 

остались в одиночестве. Поэтому  Б. Обама отложил военную операцию до 9 
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сентября 2013 г.,  передав вопрос на голосование в Конгресс США, хотя имел 

полномочия этого не делать328.  

Переговоры с Россией возобновились на саммите «G-20», 

проводившийся в Санкт-Петербурге 5-6 сентября 2013 г. В его повестку даже 

включили изначально не предусмотренную встречу Путина и Обамы, 

оказавшуюся напряженной. США, несмотря на колебания, готовилась к 

интервенции, подталкиваемые саудитами, а в Париже ждали, что скажет 

Вашингтон. Позицию России разделяли в основном, развивающиеся 

страны 329 , а также Генсек ООН и Папа Римский 330 . Однако этот 

внушительный «антивоенный клуб» никак не мог прямо повлиять на 

решения, принимаемые в Конгрессе США или в Елисейском дворце.  

Зато Путин объявил, что не покинет своего союзника даже в случае 

начала войны, и продолжит поставлять ему оружие. А это уже означало 

неизбежную конфронтацию России и Запада. Ситуация принимала все более 

опасный оборот331. 

После саммита и Кэмерон, и Обама заявили, что вероятность 

интервенции не снижается, а президент США прямо обвинил СБ ООН в 

бездействии, оправдывая войну в обход ООН332.  

Словом, после 21 августа 2013 г. ситуация в Сирии пошла по пути 

международного кризиса, и к 5 сентября вероятность войны стала высокой. 

 

Разрешение возникшего кризиса (сентябрь 2013 г.) 

Пока военные определяли список целей для «Томагавков», дипломаты 

продолжали искать мирное решение проблемы. И оно нашлось. 
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9 сентября 2013 г., Госсекретарь США Джон Керри вскользь 

обмолвился, что у Асада остается способ избежать вторжения: в течение 

недели передать химическое оружие мировому сообществу. Это произошло 

около часа дня 333 . Спустя два часа Госдеп заявил, что речь шла о 

«риторическом аргументе», но МИД РФ уже ухватился за идею, и в устах 

Лаврова она обрела очертания конкретного плана. План тут же поддержал 

оказавшийся с визитом в Москве глава МИД Сирии Валид Муаллем334. 

10 сентября 2013 г. в 6 утра Обама уже назвал российское предложение 

«потенциально прорывным»335, а заседание Конгресса США было перенесено 

на 11 сентября336. В тот же день идею Лаврова поддержали генсеки ООН и 

ЛАГ, лидеры ЕС, Китая, Ирана. 

Обращает на себя внимание неожиданная и нетипичная координация 

усилий российской и американской дипломатии. Это не может не навести на 

мысль, что «риторический аргумент» Керри был отнюдь не риторическим, а 

являлся частью продуманного плана337. 

Сопоставим факты. Предложения о химическом разоружении Сирии 

озвучивались еще в апреле 2013 г., однако в силу обстановки оказались не 

востребованы. 5-6 сентября 2013 г. в Санкт-Петербурге проходит саммит «G-

20». «Большая двадцатка» - клуб, прежде всего, экономический, Сирия в 

повестку дня не входит, а обсуждается неформально, но крайне остро. Идет 

поиск каких-либо приемлемых компромиссов, причем сами американские 

власти колеблются. Вероятно, именно тогда снова была поднята идея 

                                                             
333 Здесь и далее – по московскому времени. 
334 США скептически относятся к предложению России по химоружию в Сирии//РИА-Новости. 

09.09.2013. URL: http://ria.ru/arab_sy/20130909/962031784.html  
335 Обама назвал предложение России по химоружию в Сирии «позитивным»//РИА-Новости. 

10.09.2013. URL: http://ria.ru/arab_riot/20130910/962062022.html  
336 Голосование в сенате США по Сирии перенесено//ИТАР-ТАСС. 10.09.2013. URL: 

http://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/674647  
337 Черных А.А. Россия и проблема химического оружия в сирийском конфликте (2013 г.) //Вестник 

Брянского государственного университета. Серия История. Право. Литературоведение. Языкознание. 2018. 

№ 2. с. 251. 
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химического разоружения, теперь ставшая единственным выходом из, 

казалось, безвыходной ситуации338. 

Последующие дни Лавров и Керри контактируют по телефону 339 . 

Кроме того, нельзя забывать про неформальные переговоры, которые, скорее 

всего, станут известны спустя много лет. Голосование в Конгрессе 

отодвигается 340 . В это же время Россия ведет переговоры с иранским 

руководством341, а в Москву приезжает глава МИД САР, и объявляет, что 

намерен сделать важное заявление, касающееся американской 

интервенции342. И, наконец, 9 сентября 2013 г. Керри допускает «оговорку», 

которую за несколько часов превращают в план мирного урегулирования! 

Этот план устраивал Россию, поскольку позволял избежать 

интервенции и создавал ей ореол «миротворца». Он устраивал США, 

позволяя избежать нежелательной войны, «сохранить лицо» и выглядеть 

инициатором (пусть и случайным) мирного процесса. Для Сирии это 

означало потерю серьезного козыря, но спасало от неминуемого вторжения.  

Наконец, спланированный характер  подтверждается историей 

(вспомним, что при урегулировании Карибского кризиса и других проблем 

активно использовалась личная и неформальная дипломатия), а также 

психологией. Исследователи отмечают склонность Путина к 

«заблаговременной победе»: к моменту действия должны быть определены 

все составляющие успеха. История разрешения данного кризиса удивительно 

подходит под эту модель. 

                                                             
338 Щегловин Ю.Б. О развитии ситуации в Сирии//Институт Ближнего Востока. 18.09.2013. URL: 

http://www.iimes.ru/?p=18235  
339 Лавров и Керри провели 40-минутный телефонный разговор по Сирии//РИА-Новости. 06.09.2013. 

URL: http://ria.ru/arab_riot/20130906/961403541.html  
340 Голосование в палате представителей США по Сирии могут отложить//РИА-Новости. 07.09.2013. 

URL: http://ria.ru/arab_riot/20130907/961434175.html  
341 Российские и иранские дипломаты обсудят в Москве сирийский вопрос//РИА-Новости. 

09.09.2013. URL: http://ria.ru/arab_riot/20130909/961921146.html  
342 Источник: глава МИД Сирии сделает в Москве специальное заявление//РИА-Новости. 

09.09.2013. URL: http://ria.ru/arab_riot/20130909/961989360.html  
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Итак, 5 - 9 сентября 2013 г. был найден путь к разрешению 

скоротечного международного кризиса, основанный на консенсусе России и 

США. 

 

Ликвидация сирийского химического оружия (осень 2013 – лето 

2014 гг.) 

США, вопреки высказываемым опасениям, проявили полную 

заинтересованность в партнерстве с Россией по вопросу ОМУ, хотя по 

вопросу судьбы режима Б.Асада оставались при своем мнении343. 

Осенью 2013 г. в американской «элите» наметился отход от понимания 

сирийской войны как «борьбы демократии с диктатурой». Там стали 

осознавать, что дестабилизация в Сирии приведет к усилению радикалов и 

может перекинуться на Ирак, даже после вывода войск сохранявший для 

США первостепенную важность344. Во-вторых, США искали компромисса с 

Ираном по ядерной программе. Поэтому не произошло того, чего боялись в 

России – дестабилизации ситуации в виде попыток оппозиции распылить 

химикаты или давления на Б. Асада в ходе изъятия ОМУ, способного сорвать 

сделку. 

14 сентября 2013 г. С. Лавров и Дж. Керри на встрече в Женеве 

подписали Рамочную договоренность об уничтожении химического оружия, 

производственного оборудования, прекурсоров 345  и материалов 

разработки346. В тот же день Сирия стала 190-м членом ОЗХО347. 

27 сентября 2013 г. ОЗХО одобрила план уничтожения сирийского 

химоружия, что было подкреплено единогласно принятой в тот же день 

резолюцией СБ ООН номер 2118. Помимо этого, резолюция подтверждала 

                                                             
343 США заявили, что продолжат добиваться отставки Б. Асада. 
344 Сушенцов А.А. Указ.соч. С. 227. 
345 Исходных веществ. 
346 Доклад Миссии Организации Объединенных Наций по расследованию сообщений о применении 

химического оружия в Сирийской Арабской Республике, касающийся предположительного применения 
химического оружия в районе Гуты в Дамаске 21 августа 2013 года. Режим доступа: 

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2013/565&Lang=R  
347 ОЗХО (OPCW) – Организация по Запрещению Химического Оружия. 

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2013/565&Lang=R
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приверженность сторон Женевскому коммюнике и планам созыва «Женевы-

2», а в случае применения ОМУ «кем бы то ни было» предусматривала меры 

в соответствии со ст. VII Устава ООН (санкции либо военная операция)348. 

Примечательно, что Россия впервые допустила теоретическую 

возможность военного вторжения в Сирию. Ведь резолюция, по сути, 

юридически закрепляла идею Обамы о «красной линии». Но она получала 

международно-правовое оформление и необходимость консенсуса в СБ 

ООН, и не могла быть приведена в действие без согласия России.  

15 ноября 2013 г. ОЗХО приняла детальный план уничтожения 

сирийского химического оружия, а 17 декабря 2013 г. был принят план 

ликвидации наиболее опасных компонентов за пределами САР349. 

К концу октября 2013 г. инспекторы ООН и ОЗХО опломбировали 

сирийские склады и хранилища с химическим оружием и компонентами, 

используемыми для его производства. 

ОЗХО предложила частным компаниям принять участие в ликвидации 

арсеналов сирийского химического оружия. Речь идет о 19 типах веществ, в 

большинстве своем - промышленных химикатов, всего около 800 т. На эти 

цели организация согласилась выделить порядка 40 млн евро. Большую часть 

средств выделили страны ЕС и Япония. Россия и США выделили всего по 2 

млн евро, но они взяли на себя логистическое обеспечение операции. 

На российских бронированных грузовиках сирийское ОМУ было 

вывезено в порт Латакия, откуда его перевезли в разные страны под 

прикрытием российских и американских военных кораблей, и там их 

ликвидацией занялись частные компании. 600 т наиболее токсичных 

химикатов вывезли в итальянский порт Джойя Тауро и там погрузили на 

американский корабль Cape Ray (Кейп Рэй). 3 июля 2014 г. судно вышло в 

международные воды, и там, в специальных установках ядовитые вещества 

                                                             
348 Резолюция 2118 (2013), принятая Советом Безопасности на его 7038-м заседании 27 сентября 

2013 года. Режим доступа: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/489/25/PDF/N1348925.pdf?OpenElement  

349  Доклад ОЗХО об осуществлении Конвенции в 2013 году. URL: 

http://www.opcw.org/index.php?eID=dam_frontend_push&docID=18171  
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разложили путем гидролиза. Так было уничтожено сирийское химическое 

оружие350. 

 

Оформление доктринальных основ российской политики на 

Ближнем Востоке (осень 2013 г.) 

Успех «сирийской сделки» вызвал дальнейшее развитие российской 

позиции. Ведь что прежде было главной целью российской дипломатии в 

сирийском вопросе? Не допустить «второй Ливии». Все остальные проблемы 

в понимании российского руководства, имели второстепенный характер.  

Теперь цель была достигнута. В преддверии «Женевы-2» России надо 

было конкретизировать свою позицию по внутрисирийскому 

урегулированию. Если год назад, когда вопрос свержения Асада витал в 

воздухе, в РФ говорили, что «примут любое решение народа», то теперь Асад 

побеждал. Лавров заявил, что РФ нужна «сильная светская Сирия» 351 . 

Поскольку в той же речи он подчеркнул, что оппозиционные силы на три 

четверти контролируются Аль-Каидой, это означало одно: Россия будет 

поддерживать сирийский режим.  

Это заявление имеет гораздо большее значение, чем кажется на первый 

взгляд. Именно здесь было озвучено доктринальное обоснование Российской 

стратегии в отношении Сирии и Ближнего Востока в целом. Эти 

обоснованием стала защита светских режимов от террористов и 

экстремистов352. 

 

Дипломатический успех РФ 

К концу 2013 г. можно было говорить о том, что России удалось не 

только избежать дипломатического провала, но и добиться успехов. 

                                                             
350 Хроника противостояния в Сирии. Досье//ИТАР-ТАСС. 23.07.2014. URL: 

http://tass.ru/spravochnaya-informaciya/669066  
351 Лавров С.: воюющие в Сирии радикалы хотят разрушить светские государства//РИА-Новости. 

27.09.2013. URL: http://ria.ru/arab_riot/20130927/966365747.html  
352 Черных А.А. Формирование российской стратегии в отношении сирийского кризиса ― от 

игнорирования к вмешательству// Клио. 2017. № 8. с. 138. 
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Пошли прахом усилия по делигитимизации сирийского режима. После 

многократных заявлений, что Асад утратил легитимность и признания 

НКОРС законным представителем сирийского народа, страны Запада были 

вынуждены иметь дело именно с ним. Более того, Асад в ходе операции 

показал себя ответственным партнером, способным «играть по правилам». И 

теперь упреки о «лживости» официального Дамаска, прежде часто 

повторявшиеся на Западе, били мимо цели. 

Наконец, было еще одно, менее очевидное, следствие. Мирная 

инициатива России, контрастировавшая с ролью «ограничителя» западных 

инициатив, которую она играла прежде, вызвала в целом благожелательный 

отклик в мире, повысила престиж России. Известный журнал Forbes признал 

российского президента Путина самым влиятельным человеком в мире, а 

другое издание – «Time» – «персоной года». Российский парламент выдвинул 

кандидатуру Путина на Нобелевскую премию мира353.  

Анализируя данный успех, мы должны задаться вопросом: чем он был 

вызван?  

Вспомним 2003 г. Несмотря на категорическое неприятие войны в 

Ираке со стороны трех из пяти членов СБ ООН, а также возражения столь 

важного союзника, как Германия, США осуществили вторжение в Ирак в 

одностороннем порядке, без санкции ООН и даже вне структур НАТО. 

За следующие десять лет Россия не получила никаких принципиально 

новых рычагов воздействия на международную ситуацию. Однако 

поменялась обстановка в самих США и Великобритании. Дорогостоящие 

войны в Афганистане и Ираке стали крайне непопулярны, привели к 

ухудшению международной безопасности и трениям даже с близкими 

союзниками, но не дали видимых положительных результатов. В результате 

военно-силовое разрешение региональных конфликтов без санкции ООН 

оказалось дискредитировано в глазах элит и общества этих стран.  

                                                             
353 Стент А. Указ. соч. С. 338. Что касается Нобелевской премии мира за 2013 г. дали ОЗХО за 

усилия по ликвидации химического оружия в Сирии. 
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Российский дипломат Г. Гатилов признавал: «Для этого 

[урегулирования] нужна политическая воля всех сторон, в первую очередь 

тех, кто все еще разрабатывает силовые сценарии»354. Именно нежелание 

воевать, проявленное сначала британцами, а затем оказавшимися в 

одиночестве США, определило успех российской инициативы.  

Российская дипломатия умело воспользовалась раскладом, 

сложившимся в т.ч. и в западном обществе для обеспечения интересов РФ. 

Таким образом, химическая атака в Гуте привела к скоротечному 

международному кризису, создавшему угрозу прямого военного 

вмешательства в конфликт, последствия которого были бы непредсказуемы. 

США и их союзники оказались между двух последовательных позиций – 

агрессивной (страны Залива) и антивоенной (Россия и КНР). В данной 

сложной ситуации российское руководство, проявив недюжинное 

тактическое мастерство, сумело изменить ситуацию в свою пользу, 

предложив компромиссное решение. 

В России предотвращение войны в Сирии расценивалось как 

дипломатическая победа.  

Башар Асад, сознавая важность российской поддержки, неоднократно 

демонстрировал России свою лояльность. Так, было объявлено о 

возможности присоединения Сирии к формируемому Россией Таможенному 

Союзу. Был сделан и символический жест – сирийское государственное 

информагентство САНА ввело в список рабочих языков русский. 

Впрочем, не Асадом единым. Новый импульс получили отношения 

России и Ирана. Их политические позиции сближала как общая поддержка 

режима Б. Асада, так и курс нового президента Ирана Хасана Рухани, 

нацеленного на более широкий диалог с мировым сообществом по вопросу 

иранской ядерной программы. Это, с одной стороны, настораживало Москву, 

с другой – позволяло без ущерба для и так непростых отношений с Западом 

                                                             
354 Gennady Gatilov (@GGatilov) | Твиттер URL: 

https://twitter.com/GGatilov/status/377112160390098944  
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интенсифицировать экономическое, и особенно военно-техническое 

сотрудничество. МИД РФ объявил также о необходимости привлечения 

Ирана к участию в конференции «Женева-2». 

На рубеже 2013-2014 гг. в экспертном сообществе обсуждалась 

возможность сделки России и Ирана: поставка иранской нефти для 

последующей перепродажи  в обмен на российские товары. 

Кроме того, «получили серьезный импульс к дальнейшему развитию» 

экономические отношения России и Ирака, где шиитское правительство 

Нури аль-Малики отчасти также ориентировалось на Иран, и занимало 

близкую к РФ позицию по Сирии. В конце 2013 г. на иракском нефтяном 

рынке появились российские компании «Газпромнефть» и «Лукойл».Первая 

получила 30-процентную долю в контракте на разработку месторождения 

Бадра, а вторая участвовало в разработке одного из крупнейших в мире 

месторождений Западная Курна-2355.  

13 февраля 2014 г. визит в Москву нанес вице-премьер Египта Абд аль-

Фаттах ас-Сиси, организатор военного переворота. В ходе визита он объявил 

о намерении выдвинуть свою кандидатуру на пост президента страны, на что 

получил устную поддержку Путина «и от своего имени, и от имени всего 

российского народа». Была достигнута договоренность о военных контрактах 

на сумму около $3 млрд 356 . Кроме того, поддержка светского диктатора, 

врага исламистов, всецело отвечала сложившейся стратегии России в 

регионе. 

Наконец, начали постепенно улучшаться отношения России и Катара: в 

феврале состоялся визит главы Комитета СФ по международным делам 

М.Маргелова, а Тамим Аль Тани чуть позже посетил открытие Олимпиады в 

Сочи357. 

 

          Победители и проигравшие 

                                                             
355 http://www.iimes.ru/?p=19720 
356 http://www.iimes.ru/?p=19914 
357 http://www.iimes.ru/?p=19895 
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Нет, и не может быть коллизий, при которых выигрывают все. По 

итогам сделки между Россией и США проигравшими оказались сирийские 

оппозиционеры и их покровители из Залива и Турции. Первые лишились 

перспективы на победу. В руководстве КСА соглашение США и РФ вызвало 

состояние, близкое к панике 358 , а затем привело к дипломатической 

размолвке с США, не давшими втянуть себя в сирийскую авантюру. 17 

октября 2013 г. КСА даже отказалось от места временного члена СБ ООН 

«из-за неспособности организации реально содействовать урегулированию 

военных конфликтов» 359. 

Еще более недовольны они были позицией России. Осенью 2013 г. в 

России резко активизировались исламские радикалы: был совершен ряд 

терактов на Северном Кавказе, а также предотвращены акции в Подмосковье, 

где исполнителями выступали эмиссары из Пакистана360. 21 октября 2013 г. в 

г. Волгограде был совершен теракт (7 погибших). Ряд специалистов видели в 

этих терактах иностранный след, вероятнее всего, саудовский.  

3 декабря 2013 г. саудовский принц Бандар бин Султан снова посетил 

Москву с официальным визитом и находился там несколько дней. Возможно, 

глава саудовской разведки опять предложил гарантии безопасности 

предстоящей Олимпиады в Сочи и многомиллиардные инвестиции в обмен 

на уступки по сирийскому вопросу. И, видимо, снова уехал ни с чем361. 

Принц Бандар «отличается крайне мстительным характером»362. Вскоре 

новые взрывы прозвучали в Пятигорске (27 декабря 2013 г., 3 погибших) и 

Волгограде (29 и 30 декабря 2013 г., всего 34 погибших)363. Ответственность 

месяц спустя взял на себя один из иракских филиалов «Аль-Каиды». Е. 

                                                             
358 Железнов А.А. Напряженность в американо-саудовских отношениях: есть ли выход?//Институт 

Ближнего Востока. 30.10.2013. URL: http://www.iimes.ru/?p=18544  
359 Саудовская Аравия отказалась от членства в Совбезе ООН//Russia Today. 18.10.2013. URL: 

http://russian.rt.com/article/17005  
360 Щегловин Ю.Б. О развитии ситуации в Сирии//Институт Ближнего Востока. 18.09.2013. URL: 

http://www.iimes.ru/?p=18235 
361 Щегловин Ю.Б. Теракты в Волгограде: «привет» от принца Бандара?//Институт Ближнего 

Востока. 30.12.2013. URL: http://www.iimes.ru/?p=19156 
362 Там же. 
363 ФСБ: теракты в Волгограде и Пятигорске раскрыты//Российская газета. 08.04.2014. URL: 

http://www.rg.ru/2014/04/08/reg-ufo/teracty-anons.html  
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Сатановский, известный российский арабист, полагает, что это было сделано 

по указанию саудовской разведки «для отвода глаз»364. 

Однако дальнейшая активизация боевиков была приостановлена. Во-

первых, после серии терактов и в преддверии Олимпийских игра в Сочи 

российские спецслужбы усилили меры безопасности. Во-вторых, в феврале 

2014 г. вдохновитель терактов и главный «ястреб» в саудовском руководстве, 

принц Бандар, был отправлен в отставку за неудачи на сирийском 

направлении365.  

 

Неудача «Женевы-2» (январь 2014 г.) 

Некоторое затишье, связанное с принятием решения по ликвидации 

сирийского химического оружия, имело временный характер. Сам сирийский 

кризис не был решен окончательно, поскольку конфликтность политических 

сил в Сирии сохраняла свою взрывоопасную силу. Да и само уничтожение 

сирийского химического оружия проходило сложно и противоречиво. По-

прежнему сохранялась неясность относительно точного определения сторон, 

применявших химическое оружие в Сирии. Эксперты установили факты 

применения химического оружия в пяти из семи инцидентов, которые 

вызвали подозрение. Однако в документе содержатся только технические 

детали, без уточнения того, кем именно - властями или боевиками - 

применялось химическое оружие366.  

Стороны продолжали обвинять друг друга в поддержке 

противостоящих сил в Сирии. Постоянный представитель РФ в ООН 

Виталий Чуркин заявил, что власти США несколько раз проигнорировали 

запросы из Москвы о предоставлении убедительных доказательств того, что 

                                                             
364 Сатановский Е. За терактами в Волгограде стоит Саудовская Аравия//НСН. 20.01.2014. URL: 
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за химическими атаками в Сирии стоит правительство Башара Асада 367 . 

Далее высокопоставленный российский дипломат заявил: «Что будет дальше, 

я сейчас не могу сказать. Но можно надеяться, что если бы в ближайшее 

время было достигнуто политическое урегулирование в Сирии, сами 

сирийцы занялись бы расследованием того, кто применил химическое 

оружие. Тогда можно было бы наказать виновных соответствующим 

образом». Именно о противоречивости и неопределенности ситуации в 

Сирии свидетельствовало заявление российского дипломата.  

Параллельно ликвидации сирийского ОМУ обсуждался вопрос созыва 

«Женевы-2», и тут дела обстояли хуже.  

Смысл конференции заключался в том, что впервые за стол 

переговоров должны были сесть сами представители враждующих сил. Но 

если официальный Дамаск выражал готовность, то американцам никак не 

удавалось заставить сирийских оппозиционеров объединиться, чтобы 

выступить на конференции единым фронтом. Ряд оппозиционных сил 

принципиально отказывались от переговоров. Поэтому созыв постоянно 

откладывался, пока не был перенесен на конец января 2014 г. 

Другим камнем преткновения оказалось участие в конференции Ирана. 

Позиции РФ и Лахдара Брахими совпадали: без Ирана полноценное 

урегулирование невозможно. Для России это было особенно важно, 

поскольку позиция Ирана была близка к российской. США выступали 

категорически против. 

Обсуждение этого вопроса закончилось для РФ неудачей. За день до 

начала конференции ИРИ было выслано приглашение, но тут выступила 

сирийская оппозиция, заявившая: или мы – или Иран. Поскольку отъезд 

оппозиционеров обессмыслил бы конференцию, приглашение отозвали. 

Консультации с представителями Ирана самостоятельно проводила Россия368. 

                                                             
367 Чуркин В.: Вашингтон не предоставил доказательства применения химического оружия войсками 
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368 Отзыв приглашения Ирана на «Женеву-2» недопустим, считает Медведев//РИА-Новости. 
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Конференция состоялась 22 января 2014 г. в швейцарском Монтре. 

Помимо сторон конфликта, присутствовали главы МИД 45 государств. - Все 

свелось к резкой полемике сторон: официальный Дамаск обвинял НКОРС в 

терроризме, а те требовали отставки Башара Асада. Их поддерживали 

делегации Франции, США и стран ССАГПЗ, обвинив в пособничестве 

террористам самого сирийского президента. 

В успех конференции почти никто не верил. Власти Сирии делали 

ставку на военную победу, и конференция для них была чем-то вроде 

«отвлекающего маневра»369. Б. Асад заявил, что решения конференции будут 

считаться действительными, если их признает сирийский народ. О критериях 

признания он умолчал. Б. Обама также не придавал конференции большого 

значения, заявив, что США увеличат поддержку «умеренной» оппозиции. И 

даже С. Лавров признал: «Никто не надеялся, что на этом первом, 

церемониальном этапе будет достигнуты какие-то договоренности». По 

ироничному выражению Ю. Щегловина, «главным итогом стало то, что 

конференция состоялась»370. 

Кроме того, наиболее боеспособная часть оппозиции – террористы и 

радикалы – в конференции принципиально не участвовали. Да и привлекать 

их никто не планировал. Лавров заявил, что никаких переговоров с 

террористами быть не может (ирония судьбы заключалась в том, что 

делегацию сирийской оппозиции курировал организатор недавних терактов 

принц Бандар).  

Итак, первый раунд переговоров закончился ничем. 

Второй раунд переговоров (10 февраля 2014 г.) сместил акценты на 

практические договоренности по вопросам гуманитарной помощи и обмена 

пленными. При этом в отсутствие химического оружия новой темой для 

давления на Дамаск стала гуманитарная катастрофа в Сирии, вызванная 
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тремя годами войны. В результате была принята резолюция СБ ООН 2139, 

призывающую воюющие стороны допустить в ряд городов гуманитарную 

помощь371. 

По основным вопросам между сторонами конфликта сохранялась 

конфронтация. На попытку России включить в состав оппозиционной 

делегации представителей «внутренней оппозиции» НКОРС заявила, что не 

примет «марионеток режима». 

По существу, «Женева-2» (2014 г.) ни к чему не привела: сирийская 

оппозиция и официальные сирийские власти не смогли найти «точек 

соприкосновения», взаимно обвиняя друг друга. Единственное, о чем удалось 

договориться, - это о проведении следующей конференции. Генсек ЛАГ Н. 

аль-Араби признал, что «Женева-2» не смогла урегулировать кризис. 

 

Четвертое российское «вето» в Совете Безопасности ООН (22 мая 

2014 г.) 

В начале 2014 г. на российскую политику на Ближнем Востоке стали 

влиять события, происходящие очень далеко – на Украине. В конце февраля 

2014 г. там произошел государственный переворот: в результате массовых 

протестов президент В. Янукович бежал из страны. Новые власти с самого 

начала заняли крайне националистическую (если не всказать - 

шовинистическую) и антирусскую позицию, а так же получили поддержку 

США и некоторых стран Европы. Учитывая огромное стратегическое 

значение Украины для России, эти события были восприняты в Москве как 

угроза. Поэтому Россия приступила к энергичной защите своих интересов – в 

Крым, где находилась база Черноморского флота, а большинство населения 

составляли русские, вошли части ВС РФ. 18 марта 2014 г. на референдуме 

большинство крымчан высказались за вхождение полуострова в состав 

России. В апреле-мае 2014 г. Россия поддержала начавшееся на Донбассе 
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восстание русскоязычного населения против дискриминационной политики 

Киева в отношении русского языка. 

Разумеется, активная защита национальных интересов вызвало крайнее 

недовольство Запада. «Перезагрузка» была похоронена окончательно – 

взаимная риторика РФ и Запада многим напомнила времена «холодной 

войны», а  летом 2014 г. Запад начал вводить санкции в отношении 

российской экономики.  

Присоединение Крыма стало также показателем отношения к РФ со 

стороны определенных стран. Из арабских стран это событие признала 

Сирия. Одобрение данному событию выразил лидер «Хизбаллы» Х. 

Насралла. 27 марта 2014 г. ГА ООН приняла резолюцию в поддержку 

территориальной целостности Украины. Из арабских стран против 

проголосовали Сирия и Судан, Египет, Алжир и Ирак воздержались. Иран не 

голосовал, видимо, избегая высказываться.  Поддержка России означала 

проблемы с Западом, с которым Иран вел трудные переговоры по отказу от 

ядерной программы в обмен на снятие санкций, сотрудничество с РФ в сфере 

экономики и антитеррористической деятельности также имело значение372. 

Ухудшение отношений России с западными странами, соответственно, 

сказалось и на ближневосточных делах: российская поддержка Б. Асада 

усилилась. Это ярко проявилось на заседании СБ ООН 22 мая 2014 г. 

Западные страны снова попробовали организовать давление на Сирию 

через «гуманитарный фактор». В Совбез западными странами была подана 

очередной проект резолюции по сирийскому вопросу, заключавшийся в 

передаче материалов о нарушении прав человека в САР в Международный 

Уголовный Суд. 

Проект содержал неприемлемые для РФ положения: действия на 

основании гл. VII Устава ООН и односторонний обвинительный уклон в 

сторону Дамаска. Так, власти обвинялись в «широкомасштабных 
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нарушениях прав человека и международного права», а их противники лишь 

в «посягательстве» на нарушения прав человека. Кроме того, в резолюции 

говорилось, что юрисдикция МУС не распространяется на граждан других 

государств, воюющих в Сирии, что выводило из-под удара значительную 

часть радикальных повстанцев373. 

Этот хитрый юридический вопрос стал предметом особого 

обсуждения. Представитель Франции уточил, что под юрисдикцию МУС не 

попадают лишь иностранцы из тех стран, которые не являются участниками 

Римского статута (создавшего МУС). Однако в Римский статут не входят 

Ливан, Ливия, Ирак, Саудовская Аравия, Катар, Турция и Пакистан. Йемен, 

Израиль и США подписали Римский статут, но не ратифицировали его. То 

есть их граждане под юрисдикцию МУС не попадали, а ведь оттуда вышла 

значительная часть иностранцев, сражавшихся против Б. Асада. 

РФ и КНР воспользовались правом «вето». 

В ходе обсуждения произошла резкая и эмоциональная перепалка 

между представителями РФ и Франции. Представитель Франции даже 

предложил ограничить право «вето» в случае «массовых злодеяний»374.  

 

Президентские выборы в Сирии (май – июнь 2013 г.) 

В результате нескольких лет войны Сирия находилась на грани 

истощения. Экономика страны находилась в упадке, многие города 

разрушены. Для ведения боевых действий недоставало оружия, топлива, 

продовольствия и боеприпасов, обозначилась и нехватка людей. Уровень 
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Лихтенштейн, Люксембург, Мальта, Маршалловы Острова, Мексика, Монако, Нидерланды, Новая 

Зеландия, Норвегия, Объединенные Арабские Эмираты, Панама, Польша, Португалия, Республика Корея, 

Республика Молдова, Румыния, Самоа, Сан-Марино, Саудовская Аравия, Сейшельские Острова, Сенегал, 

Сербия, Словакия, Словения, Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии, 

Соединенные Штаты Америки, Турция, Украина, Финляндия, Франция, Хорватия, Центральноафриканская 

Республика, Черногория, Чешская Республика, Чили, Швейцария, Швеция, Эстония и Япония: проект 

резолюции. 22.05.2014. URL: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/407/46/PDF/N1440746.pdf?OpenElement  

374 Отчет о заседании Совета Безопасности ООН S/PV.7180 от 22 мая 2014 г. – «Положение на 

Ближнем Востоке». 

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/407/46/PDF/N1440746.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/407/46/PDF/N1440746.pdf?OpenElement
http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=S/PV.7180
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боевой подготовки сирийской армии и до начала войны был не на высоте, а 

убыль кадрового личного состава и новые волны призыва только ухудшали 

ситуацию. 

Кадровый недостаток усугублялся религиозным фактором: надежность 

частей, укомплектованных суннитами, была под вопросом. «Не случайно, что 

их стараются не использовать в боевых действиях против оппозиции, 

абсолютное большинство бойцов которой представлены суннитами. Не 

случайно, что именно условно «суннитские» подразделения получают весьма 

ограниченные боекомплекты и еще меньшие объемы горючего». Нехватку 

надежных частей все шире приходилось компенсировать нерегулярными 

отрядами, набранными по принципу лояльности (шиитским ополчением 

«шабиха»), а также иностранцами. 

Уже упоминалось о наличии в Сирии войск «Хизбаллы». К ним на 

протяжении 2014 г. добавились подразделения иранской армии, отряды 

иракских шиитов, и даже афганских хазарейцев – «обираненных» потомков 

монгольских завоевателей.  

Впрочем, положение дел в стане сирийской оппозиции было не лучше. 

Факторы разрушенной инфраструктуры, недостатка самых необходимых 

вещей сказывались и на них. Кроме того, боевики уступали 

правительственным войскам в вооружении. Наконец, едва ли не главной их 

проблемой было отсутствие даже призрака организационного единства. 

Напротив, наиболее боеспособные подразделения оппозиции – исламисты – 

постоянно воевали между собой. Так, одна из группировок, «Исламское 

государство Ирака и Леванта», с осени 2013 г. начала воевать не столько 

против властей, сколько против «коллег», да настолько свирепо, что 

турецкие эксперты подозревали в ней подставную организацию, созданную 

сирийским мухабаратом. «…ситуацию для режима упрощает резкое 

обострение отношений внутри оппозиционных группировок». 

По сути, обе стороны конфликта становились все более зависимыми от 

внешней помощи: деньгами, оружием, людьми. 
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Именно на этот фактор сделали ставку «друзья Сирии». 26 мая 2014 г. в 

Антиохии (Турция) руководители спецслужб США, Великобритании, 

Саудовской Аравии, Иордании и Турции выработали примерную программу 

дейстивий на сирийском направлении. 28 мая 2014 г. президент США Б. 

Обама озвучил ее: начало массированного снабжения антиасадовских сил.  

Обращает на себя внимание отсутствие среди участников совещания 

Катара, еще год назад бывшего локомотивом коалиции врагов Асада. Знамя 

борьбы окончательно перехватила Саудовская Аравия. Однако саудиты, 

обязанные оплачивать снабжение своими нефтяными деньгами, отодвигались 

от распределения поставок: Запад предпочитал не давать этот вопрос на 

откуп саудитам, давно и небезосновательно подозреваемых в связях с «Аль-

Каидой». Доходило до парадоксов – саудовские деньги могли быть 

направлены их врагам, прокатарским «Братьям-мусульманам»375. 

Готовность Б.Асада бороться до последнего несмотря ни на что 

продемонстрировали проводившиеся в Сирийской Арабской Республике 3 

июня 2014 г. Формально они проводились на альтернативной основе, однако 

«ни одного реально серьезного кандидата против действующего президента 

выставлено не было. В любом случае, крайне узкий круг противников Асада 

на этих выборах был показательным. «Сирийской особенностью» стало то, 

что из 24-х претендентов в кандидаты на пост главы государства оставили 

лишь троих, включая и самого Башара Асада». 

Явка на выборах составила 73,4%, Башар Асад получил 88,7% голосов. 

Выборы вызвали в мире противоречивые оценки. Российское 

руководство признало результат выборов, и назвало их легитимными и 

демократичными376.  

Однако они составляли меньшинство. Об этом говорит тот факт, что 

международные наблюдатели на сирийских выборах представляли только 30 

                                                             
375Щегловин Ю.Б. О развитии ситуации в Сирии//Институт Ближнего Востока. 11.06.2014. URL:  

http://www.iimes.ru/?p=21258  
376 Маргелов: у Асада нет причин для ухода, выборы были демократичными//РИА-Новости. 

05.06.2014. URL: https://ria.ru/arab_sy/20140605/1010791175.html  

http://www.iimes.ru/?p=21258
https://ria.ru/arab_sy/20140605/1010791175.html
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стран. На Западе выборы объявили нелегитимными уже заранее: «ряд 

западных и арабских стран, включая Францию, Великобританию, Германию 

и ОАЭ, власти вообще запретили их проведение на своей территории». 

Комментарии большинства западных стран по поводу выборов также 

сводились к отказу от признания их легитимности377. 

При этом победа на выборах совершенно не означала победы над 

оппозицией. «…данные по голосованию свидетельствуют о том, что 

правящий режим почти не контролирует не только многие внутренние и 

пограничные «сельские» районы, но и крупные населенные пункты вроде 

Алеппо, Дейр-эз-Зор, Ракка, пригороды Дамаска и др., то есть, главным 

образом, места проживания суннитов … Башар Асад не сумел к собственным 

выборам закрепить за собой страну для того, чтобы обеспечить голосование 

хотя бы в крупных городах. Соответственно, его силы не смогли нанести 

радикальной оппозиции даже серьезного тактического поражения».  

                                                *** 

Таким образом, на протяжении 2013 – 1-й половины 2014 гг. 

российская стратегия в отношении сирийского кризиса сформировалась 

окончательно. Это сопровождалось несколькими факторами, главным из 

которых оказался фактор сирийского химического оружия, которое силы, 

заинтересованные в свержении Асада, пытались использовать как предлог 

для силового разрешения вопроса. Действия РФ по пресечению этих попыток 

показывают нам, что они практически всегда направлены на почти 

безоговорочную поддержку официального Дамаска. Именно в 2013 г. РФ 

впервые применяет силовые угрозы: сначала поставками ЗРК С-300, затем 

заявлениями о намерении помогать Б. Асаду в случае вторжения. 

По существу, на такую же поддержку были направлены и 

компромиссное решение вопроса с сирийским химическим оружием, и 

мертворожденная идея «Женевы-2», и блокирование резолюции о передаче 

                                                             
377 Балмасов С.С. К итогам президентских выборов в Сирии http:// //Институт Ближнего Востока. 

06.06.2014. URL: www.iimes.ru/?p=21114  

http://www.iimes.ru/?p=21114
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«сирийского досье» в Международный уголовный суд, и однозначная 

поддержка президентских выборов в Сирии. 

Важность этого периода в окончательном концептуальном оформлении 

позиции РФ: слова Лаврова о «сильной светской Сирии». Таким образом, 

концептуальной основой российской ближневосточной политики стало 

противодействие религиозному экстремизму в пользу светских режимов, 

причем «сильных» - т.е. способных удержать экстремистов в узде. 

События весны 2014 г., приведшие к резкому возрастанию 

напряженности в отношениях России и Запада, также способствовали 

антизападной (а значит – направленной на поддержку Асада) линии в 

ближневосточной политике.  
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Глава 5.  

Новая фаза кризиса на арабском Востоке  

(лето 2014 – осень 2015). 

 

 

Основные участники кризиса: кто против кого? 

Повышенное внимание к событиям в Сирии является вполне 

объяснимым и закономерным. К 2014 г. на территории Сирийской Арабской 

республики в обостренном, концентрированном виде проявились основные 

линии противостояния, разрывавшие Большой Ближний Восток. В ней 

сошлись в схватке интересы основных региональных держав, а вследствие 

глобальности современного мира – и интересы держав мировых. На этих 

интересах и задачах следует остановиться подробнее.  

Гражданская война в Сирии началась как противостояние режима Б. 

Асада и оппозиции. Причем это противостояние носило как политический, 

так и религиозный характер (большинство населения Сирии – сунниты, 

опора режима – этно-религиозные меньшинства, а сам Асад - алавит). Режим 

Асада благодаря сплоченности элиты, поддержке части населения и внешних 

сил оказался устойчив. Противники режима, напротив, были крайне 

разобщены, как политически, так и идейно. На первое место среди них в 

2012-2013 гг. вышли радикальные элементы - боеспособные фанатики-

исламисты, однако фанатизм не объединял их, а напротив, способствовал  

все большему их размежеванию. Это приводило к тому. Что в Сирии 

проявлялся стержневой идейный конфликт арабского мира – противостояние 

светских сил и религиозных радикалов. 

К середине 2014 г. положение Асада и его противников предельно  

истощилось. В такой ситуации многое зависело от внешнего окружения, 

активно вмешивавшегося в ход событий.  

Кровно заинтересован в сохранении режима Б. Асада был Иран. 

Шиитская теократия ставила цель расширения своего влияния за счет 
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многочисленных шиитских  меньшинств арабского мира, и алавитский 

режим Асада был для него чем-то вроде передового бастиона. Кроме того, 

Сирия за счет географического доступа к Средиземному морю, давала 

возможность выхода на мировой рынок. Поэтому Иран мобилизовал на 

поддержку Асада все возможности: в сражениях участвовали части иранской 

армии, на помощь Дамаску привлекались подконтрольная Ирану «Хизбалла», 

шиитские добровольцы из Ирака (где у власти также находилось шиитское 

правительство) и даже далекого Афганистана. Таким образом, стало 

складываться нечто вроде «оси» Иран – Сирия - Хизбалла, с перспективой 

примыкания к ним Ирака, и с возможной поддержкой России. 

Политические амбиции Ирана встречали яростный отпор у монархий 

Персидского залива,  что побуждало их оказывать энергичную поддержку 

противникам сирийского режима. Турция рассматривала северные 

провинции Сирии как сферу своего влияния, тем более, что там проживал 

родственный туркам народ сирийских туркоманов, что также приводило ее к 

конфликту с Б. Асадом. 

Израиль, для которого и Иран, и асадовская Сирия, и «Хизбалла» 

являются давними врагами, также занимал антиасадовскую позицию. Правда, 

противники Б. Асада из числа исламистов также не внушали Израилю 

теплых чувств, но все же представлялись менее опасными. 

США с монархиями Персидского Залива связывали давние 

союзнические отношения, основанные как на важности для США 

ближневосточной нефти, так и на размещении там американских военных 

баз. Сильное еврейское лобби в госструктурах США не дает им упускать из 

виду и интересы Израиля. Турция являлась важным союзником США - 

второй по боеспособности армией НАТО. Наконец, руководство Ирана с 

самого начала считала Америку «большим сатаной». Эти обстоятельства 

определяли позицию Соединенных Штатов. Позиция лидера западного мира, 
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а также тесные экономические связи европейских элит со странами Залива 

определяли позицию Европы378. 

Еще одним камнем преткновения стал «курдский вопрос». Сирийские 

курды практически с начала войны обозначились как активная и вполне 

самостоятельная сила. Осенью 2011 г. дело уже шло к гражданской войне, и 

Асад предоставил курдам автономию и даже оружие с армейских складов379  

Однако курды отнюдь не стали марионетками властей. Ведущими 

политическими силами там стали Партия Демократического Единства (ПДЕ), 

ориентированная на своих турецких соотечественников из РПК, и 

Демократическая Партия Сирийских Курдов, связанная с родом Барзани380  

9 июля 2012 г. эти силы создали Высший Курдский Совет, 

организовали силы самообороны, которые захватили несколько городов, в 

т.ч. стратегически важный пункт на сирийско-турецкой границе – г. Кобани. 

21 января 2014 г. была образована республика Рожава (т.е. «Запад»)381. Это 

не было централизованное государство. «Курды строят демократическую 

систему: конфедерацию небольших государств, наподобие Древней Греции» 

- так описал их организацию русский наблюдатель 382  Несмотря на 

самостоятельное значение, международное сообщество игнорировало их:  

так, идею привлечь курдов к «Женеве-2» подавала только Россия, и, как и в 

случае с Ираном, этот призыв не был услышан383. 

Фактическая автономия Сирийского Курдистана стала костью в горле 

для Турции, имевшей большие проблемы с курдами у себя в стране, и 

серьезно беспокоила Ирак, где в руководстве Иракского Курдистана явно 

обозначались сепаратистские тенденции. 

                                                             
378 Щегловин Ю.Б. Лоббисты Эр-Рияда//Институт Ближнего Востока. 17.07.2014. URL: 

http://www.iimes.ru/?p=21478  

Плещунов В.О.Великобритания – центр исламских финансов на Западе//Институт Ближнего 

Востока.27.07.2014. URL: http://www.iimes.ru/?p=21524  
379 Успенский Ю.И. Указ.соч. С.360. 
380 Вертяев К.В. Иванов С.М. Указ.соч.  С.329 
381 Там же.С.329. 
382 Как воюют с «Исламским государством»: исповедь русского добровольца//The Insider. 

21.05.2015. [Электронный ресурс]. – URL: https://theins.ru/confession/8143  
383 Черных А.А. Россия и «курдская проблема» // Клио. 2018. № 6. с. 120. 

http://www.iimes.ru/?p=21478
http://www.iimes.ru/?p=21524


192 
 

Приведенное выше подробное рассмотрение сирийских и 

околосирийских обстоятельств нужно нам для понимания дальнейших 

событий. Уже в начале 2015 г. война шла не только в Сирии, а охватила 

Ливию, Ирак, Йемен, и в меньшей степени ряд других стран. И, как мы 

увидим, в основе этих войн лежали те же глубинные причины и интересы тех 

же политических сил. 

 

Ливия – новый виток гражданской войны 

После свержения Каддафи Ливию лихорадило. В сумбуре 

постреволюционной политики, как и в большинстве арабских стран, четко 

выделились две основные силы – исламисты и сторонники светского 

развития, причем первые очевидно побеждали.  Армия,  как потенциальная 

опора светских сил, оказалась в небрежении: офицерский корпус 

«разбавляли» бывшими полевыми командирами повстанцев, а многие 

группировки боевиков действовали параллельно вооруженным силам. 

Некоторые полевые командиры обретали замашки средневековых 

баронов-разбойников: поставив под контроль тот или иной портовый город, 

они препятствовали экспорту нефти, вымогая деньги или привилегии у 

слабого центрального правительства. 

В 2013 г. председателем Всеобщего национального Конгресса Ливии 

стал Нури Абу Сахмейн, представитель «Братьев-мусульман». К посту главы 

парламента Сахмейн прибавил пост Верховного Главнокомандующего,  

пользуясь чем, создал из ряда исламистских группировок «Объединенный 

штаб революционеров Ливии» - параллельную и подчиненную лично ему 

армию.  В феврале 2014 г. парламент сам себе продлил истекшие полномочия 

до конца года. 

Сопротивление светских сил возглавил генерал Халифа Хафтар. Это 

был человек с бурной биографией: еще будучи кадетом, в 1969 г. участвовал 

в свержении монархии под руководством М. Каддафи, сражался в войне 

Судного Дня в 1973 г., и учился в Военной Академии им. М.В.Фрунзе. Ему 
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было доверено командование в войне с Чадом, где Хафтар попал в плен. 

Каддафи отрекся от бывшего соратника,  после чего тот эмигрировал в США, 

и вернулся в Ливию в 2011 г. 

Первый раз Хафтар попытался произвести военный переворот в 

феврале 2014 г, но потерпел неудачу. Однако бездарное правление 

исламистов и нарастающий хаос делали их все более непопулярными, и 

когда 16 мая 2014 г. Хафтар выступил снова, оказалось, что многие ливийцы 

готовы поддержать его384. Были назначены выборы в новый законодательный 

орган – Палату представителей. Исламисты, предвидя поражение на выборах, 

решили действовать на опережение, и начались бои за международный 

аэропорт Триполи. Командовал боевиками  член «Аль-Каиды» Ш. Хедия – 

бывший начальник ОШРЛ, «преторианцев» Сахмейна. 

Военное счастье оказалось на стороне исламистов: им удалось выбить 

своих противников из аэропорта и постепенно оттеснять их к египетской 

границе. От поражения Хафтара спасла финансовая и материальная помощь 

Египта: для врага исламистов ас-Сиси ливийский генерал был естественным 

союзником. Возникла ситуация двоевластия – Палата представителей бежала 

в Тобрук, а исламисты объявили о восстановлении ВНК. Для решающей 

победы не имела сил ни одна из сторон, поэтому боевые действия 

продолжались. В сентябре 2014 г. во время боев за Сирт исламисты 

подожгли нефтяной терминал, что вызвало подъем мировых цен на нефть на 

0,4%385. 

Российское посольство вместе с дипмиссиями других стран 

эвакуировалось в Тунис 386 . Российский МИД отделывался дежурными 

заявлениями о необходимости политического диалога, сопровождающихся 

риторическими выпадами в адрес западных стран: «возникают законные 

вопросы, такого ли развития для Ливии хотели в Вашингтоне и ряде 

                                                             
384 Ливийская армия объявила о приостановке работы временного парламента//ТАСС.  

19.05.2014. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/1195317  
385 В Ливии горит нефть//Эксперт. 16.09.2014. URL:http://expert.ru/2014/12/26/v-livii-gorit-neft/  
386 МИД РФ. О временном выезде в Тунис посольства России в Триполи. 1.08.2014. URL: 
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западноевропейских столиц, когда три года назад бомбили страну для ее 

«демократизации»» 387 . Впрочем, вряд ли его можно упрекнуть – Ливия 

находилась на периферии внимания российских дипломатов, которые летом 

2014 г. были поглощены украинским кризисом. К тому же в июне 2014 г. на 

самом Ближнем Востоке возникла гораздо более серьезная проблема.  

 

«Исламское государство» 

Ирак Саддама Хусейна был деспотией, опиравшейся на грубую силу. 

Необходимость укрепления власти заставил Саддама и правящую партию 

«Баас» дискриминировать шиитов, составлявших большинство населения, а 

также начать граничащие с геноцидом гонения на курдов. 

Неудивительно, что в роковом 2003 г. многие восприняли 

американское вторжение и конец саддамовского режима как освобождение. 

Но американцы так и не смогли создать на его месте жизнеспособный 

политический режим. Организованный деспотизм сменился анархическим 

произволом. «Освободители» разогнали старый  государственный аппарат и 

силовые структуры, состоявшие из мусульман-суннитов,  де-факто 

разрушили баланс этнорелигиозных групп; а сами пребывали в уверенности, 

что все проблемы разрешит демократия388. 

Однако на первые парламентские выборы в Ираке в 2005 г. сунниты не 

пришли. На следующий, 2006 г., между ними и пришедшими к власти 

шиитами развернулась гражданская война. Американцы сумели 

урегулировать конфликт, с помощью дипломатии и саудовских денег 

переманив на свою сторону шейхов суннитских племен Западного Ирака, и 

воздействуя на шиитское правительство. Но стоило в 2011 г. им уйти, 

шиитское правительство Нури аль-Малики нарушило все данные суннитам 

обещания, и все началось сначала. 

                                                             
387 Комментарий Департамента информации и печати МИД России в связи с развитием ситуации в 

Ливии. 28.07.2014. URL: http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-
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http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/676549
http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/676549


195 
 

Осенью 2013 г. среди многочисленных исламистских группировок 

сирийской оппозиции выделилось «Исламское государство Ирака и 

Леванта» 389 . Внимание она привлекала в основном исключительной 

жестокостью. Воевало ИГИЛ не столько с властями, сколько с курдами и 

«коллегами»-исламистами - многие эксперты, в том числе турецкие и 

саудовские, подозревали в ИГИЛ подставную организацию, созданную 

мухабаратом для дискредитации оппозиционного движения390.  

В июне 2014 г. ИГИЛ перенесло основной фронт борьбы в западный и 

центральный Ирак. Время и место удара были выбраны не случайно. В Ираке 

незадолго до того прошли  парламентские выборы, на которых снова 

победили шииты, что вызвало недовольство суннитов, сосредоточенных 

именно в вышеуказанных районах. Там же, в г. Тикрите, на родине Хусейна 

были сильны позиции баасистской «старой гвардии». Наконец, в Ираке, в 

отличие от Сирии, не было такого количества конкурирующих группировок с 

постоянным иностранным снабжением. 

Успех оказался просто оглушительным. В считанные недели поставили 

под контроль суннитские районы страны, вт.ч. города Тикрит и Мосул. 

Мосул захватила тысяча террористов, а оборонявшая его 30-тысячная 

группировка правительственных войск просто разбежалась. Под угрозой 

оказался Багдад. 29 июня 2014 г. террористы провозгласили создание 

«халифата», исламского теократического государства 391 , и убрали из 

названия территориальную локализацию, превратившись просто в  

«Исламское государство» (ИГ).  Таким образом, был обозначен уровень 

претензий – объединение всех мусульман. 

ИГ пополнялась добровольцами, в том числе изгнанными со своих 

должностей «старыми кадрами» саддамовского режима, которым было за что 

мстить новому правительству. Среди руководства группировки имелись 

                                                             
389 Организация, запрещенная в РФ. 
390 Щегловин Ю.Б. О работе сирийских спецслужб по дискредитации оппозиции//Институт 
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грамотные офицеры и опытные администраторы392. Кроме того, их успехи 

привлекли большое количество пассионариев - добровольцев со всех концов 

«мира ислама».  

Так, на части территории Ирака и Сирии возникло непризнанное, но 

действующее государство, исповедующее радикальную версию ислама, 

устроившее жизнь по законам шариата и поставившее целью установить 

всемирный «халифат». Цель, конечно, совершенно недостижимая, однако 

пример движения Талибан в Афганистане доказывает, что даже попытка это 

сделать может обернуться трагично. А ресурсы ИГ - нефтяные скважины, 

заводы и гидроузлы, военные арсеналы, опытные кадры и фанатичные 

добровольцы – были куда больше, чем у талибов. Это все позволило ИГ 

частично решить одну из главных проблем всех сторон, участвующих в 

сирийской  войне – критическую зависимость от внешней помощи.  

Все это превращало непризнанный халифат в угрозу и официальному 

Дамаску, и прочим группам его противников. 

 

Реакция России и мирового сообщества на появление ИГ (лето  

2014 г.) 

Возникновение ИГ 393  стало серьезным имиджевым ударом по США, 

обозначив провал их главного проекта на Ближнем Востоке – Ирака. По сути, 

именно так следует перевести с дипломатического языка комментарий МИД 

РФ: «Очевидно, что беспрецедентный разгул терроризма в Ираке является 

следствием того, что в период осуществления контроля в стране силами 

международной коалиции вопросам внутриполитического устройства, 

налаживания инклюзивного национального диалога и формирования 

устойчивых политических структур не уделялось должного внимания. Это 
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привело к еще большему росту насилия и дестабилизации обстановки в 

сфере безопасности»394.  

В критической ситуации США действовали не слишком оперативно. Б. 

Обама заявил, что США не будут «возвращаться в бой» в Ираке – идея новой 

ближневосточной войны была слишком непопулярна в американском 

обществе. Более того, президент США рекомендовал иракскому руководству 

больше учитывать мнение различных групп иракского народа. Что ж, 

рекомендация справедливая, но к тому моменту запоздалая. 

Зато правительству Ирака немедленно начал оказывать военную 

помощь – в т.ч. и людьми – Иран, что поставило американцев еще и перед 

угрозой окончательного перехода Ирака в сферу иранского влияния. В 

регионе стало складываться нечто вроде оси Иран – Ирак – Сирия - 

«Хизбалла». Эту опасность почувствовали и в Саудовской Аравии, где 

выступили против «внешнего вмешательства» в конфликт 395 . В Ираке 

началось формирование ополчения из числа шиитов при участии иранских 

инструкторов. Идейной базой шиитских ополченцев стала фетва аятоллы 

аль-Систани (живя в Ираке, является гражданином Ирана)396. На обострение 

отношений с Ираном, которого желали в Персидском Заливе, США не могли 

пойти также и потому, что на тот момент в Вене шли тяжелые – и важные 

лично для Обамы –  переговоры по иранской ядерной программе. Поэтому 

США усилили иракскую армию 300 военными советниками, начали поставку 

беспилотных летательных аппаратов. 

Новая стратегия РФ диктовала вполне однозначную линию поведения, 

и 20 июня 2014 г. В. Путин «подтвердил всемерную поддержку Россией 

усилий иракского правительства по скорейшему освобождению территории 
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страны от террористов» 397 . Россия ускорила поставки военной техники в 

армию Ирака.  

Таким образом, Россия, США и Иран в июле 2014 г. вместе спасали 

Багдад. Страны Персидского Залива заняли более критическую позицию, 

обвинив в ситуации само иракское правительство (не без оснований), а в 

Саудовской Аравии потребовали даже его смещения.  

В других сферах отношения России и стран Залива также оставляли 

желать лучшего. По-прежнему сохранялась неофициальная конкуренция в 

рамках Форума стран-экспортеров газа, причем этот раунд борьбы остался за 

арабами: Алжир, который в рамках форму прежде поддерживал РФ, в июле 

2014 г. ратифицировал меморандум о взаимопонимании по нефтегазовому 

сотрудничеству с Катаром398. 

Зато военная помощь Ираку со стороны РФ нарастала: в августе 2014 г. 

был подписан контракт на поставку Ираку вооружений на сумму свыше $1 

млрд399.  

Также продолжили укрепляться отношения России с Египтом. 12 

августа 2014 г. Москву посетил ас-Сиси – теперь уже в роли президента 

страны. Это был его первый международный визит за пределы «арабского 

мира» после вступления в должность. Обсуждаемые вопросы касались в 

первую очередь экономического сотрудничества двух стран: ухудшение 

отношений РФ с Западом, в частности ограничение РФ на поставок западных 

продуктов, создавало новые возможности для египетских производителей. 

Прогнозировался двукратный рост поставок египетских продуктов, а 

Россельхознадзор (около 90% египетских товаров, шедших в РФ - 

сельхозпродукты) запланировал упростить товарные условия. Также было 

объявлено 60% роста российского экспорта в Египет. Перенаселенная страна 
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крайне нуждалась в продовольствии – предполагалось, что на Египет 

придется около пятой части всего российского зернового экспорта. 

Интересно, что укрепление отношений с Египтом косвенно 

способствовало взаимодействию РФ с Саудовской Аравией. Дело в том, что 

после прихода ас-Сиси к власти на Ближнем Востоке де-факто сложился 

политический тандем Каира и Эр-Рияда. В частности, именно эти страны 

являлись посредниками в урегулировании пришедшегося на лето 2014 г. 

витка арабо-израильского противостояния. Огромные саудовские инвестиции 

в экономику Египта привели к тому, что за военные поставки в Египет 

платились «фактически саудовские деньги». Египет, помимо прочего, стал 

также удобным посредником между российскими и саудовскими властями400. 

 

США создает коалицию против ИГ (2014 г.) 

Провозгласив «халифат», ИГ объявило войну всему миру. Его действия 

представляли угрозу практически всем сторонам кризиса: необходимость 

противостоять ему объединяла США, Россию, Иран и Саудовскую Аравию, 

чьи позиции по всем остальным пунктам кризиса мало совпадали. 

8 августа 2014 г. американская авиация начала наносить удары по 

позициям ИГ в Ираке. Параллельно Вашингтон сколачивал коалицию  - 

помимо США в нее вошли Австралия, Канада, Дания, Франция, Иордания, 

Нидерланды, Великобритания, Бахрейн, Саудовская Аравия и Объединенные 

Арабские Эмираты. В ночь с 22 на 23 сентября 2014 г. ВВС США при 

участии ряда других стран атаковали позиции ИГ на территории Сирии401. 

Позиция самой Сирии была противоречивой, что и понятно. С одной 

стороны, один из министров кабинета Асада высказался резко против 402 . 

США также способствовали подобной реакции, демонстративно не 

                                                             
400 Визит президента Египта в Россию: успеть вовремя//РИА-Новости. 12.08.2014. URL: 

https://ria.ru/politics/20140812/1019785557.html  
401 Война против «исламского государства» в цифрах//BBC Russian. 16.02.2015. URL: 

https://www.bbc.com/russian/international/2015/02/150216_gch_is_strikes_numbers  
402 Russia warns US against strikes on Islamic State in Syria//BBC. 11.09.2014. URL: 

http://www.bbc.com/news/world-middle-east-29154481  

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B2%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%B4%D0%B0
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https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B0%D1%85%D1%80%D0%B5%D0%B9%D0%BD
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B0%D1%83%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%90%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%8F
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запрашивая разрешения сирийских властей, которым отказывали в 

легитимности – просто предупредили, поставив перед фактом. Сам Б. Асад 

высказался осуждающе, но не резко: «Борьба с терроризмом не может быть 

в руках стран, которые способствовали созданию террористических 

организаций и поддержали их в техническом и финансовом плане»403.  

В Дамаске не могли не понимать, что категорические протесты 

возражения останутся бесплодны – никаких путей влияния на 

международную коалицию у Сирии не было. Зато определенная выгода была 

очевидна. Поэтому министр иностранных  дел Сирии В. Муалем призвал 

США наносить удары не только по позициям ИГ, но и по другим 

антиправительственным группировкам, мотивируя это отсутствием 

идеологических различий между ними404.  

МИД РФ осудил действия США: «В связи с начатой США при 

поддержке ряда других стран операцией по нанесению ракетно-бомбовых 

ударов по позициям террористической группировки «Исламское 

государство» в Сирии российская сторона напоминает, что подобные 

действия могут осуществляться исключительно в рамках международного 

права. Это предполагает не формальное одностороннее «уведомление» об 

ударах, а наличие четко выраженного согласия Правительства Сирии либо 

принятие соответствующего решения Совета Безопасности ООН»405. 

О том же сказал в своем интервью министр иностранных дел РФ С. 

Лавров406. 

Осень 2014 г. стала периодом нарастания хаоса на Ближнем Востоке. 

Активизировались исламисты в соседнем с Сирией Ливане. Сторонники ИГ 

                                                             
403 Башар Асад: бороться с терроризмом не могут страны, его порождающие//РИА-Новости. 

30.09.2014. URL: https://ria.ru/arab_sy/20140930/1026305381.html 
404 Сирия записала себя в союзники США//Lenta.ru. 30.09.2014. URL: 

https://lenta.ru/news/2014/09/30/syria/  
405 Заявление МИД России в связи с ударами по территории Сирии. 23.09.14. URL: 

http://www.mid.ru/web/guest/foreign_policy/international_safety/conflicts/-

/asset_publisher/xIEMTQ3OvzcA/content/id/669677  
406Выступление Министра иностранных дел С.В.Лаврова и ответы на вопросы СМИ в ходе пресс-

конференции «на полях» 69-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН, Нью-Йорк, 26 сентября 2014 года. URL: 

http://www.mid.ru/web/guest/general_assembly/-/asset_publisher/lrzZMhfoyRUj/content/id/669044  
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перешли к активным действиям в Ливии. Светским силам во главе с 

генералом Х. Хафтаром, поддержанным Египтом, пришлось воевать 407 . 

Самому Египту приходилось вести боевые действия  на Синайском 

полуострове.  

Весь октябрь 2014 г. американские официальные лица пытались 

склонить турок к участию  в международной коалиции против ИГ. Однако те 

вели свою игру. Турция стала настаивать на создании бесполетной и 

буферной зоны на пограничных с ней территориях Сирии. РФ выступила 

против данного предложения, заявив, что такие решения принимаются 

только в СБ ООН.  

На позицию Турции серьезно влияло обострение курдской проблемы. 

Глава Иракского Курдистана Масуд Барзани заявил, что распад Ирака 

неизбежен 408 . Уверенности ему придавал тот факт, что отряды курдского 

ополчения «пешмерга» заняли брошенные бегущими правительственными 

войсками киркукские месторождения409. В соседней Сирии уже существовала 

де-факто независимая Рожава. Кошмар  турецкого руководства – 

независимый Курдистан – становился реальностью на глазах.  

Впрочем, окончательному воплощению этой идеи мешало ИГ, 

развернувшее против курдов Сирии и Ирака войну. В августе террористы 

потеснили плохо вооруженные курдские отряды. В городе Синджар 

фанатики устроили резню. Сам Барзани обратился к США с призывом 

помочь курдам410.  

17 сентября 2014 г. ИГ развернуло наступление на г. Кобани в 

Сирийском Курдистане. Начались тяжелые позиционные бои. Слабость 

вооружения («На всю Рожаву лишь несколько танков и БМП»), дефицит 

                                                             
407 Быстров А.А. Ливия: дипломатическая активность на фоне боев//Институт Ближнего Востока. 

19.10.2014. URL: http://www.iimes.ru/?p=22185  
408 Лидер Иракского Курдистана считает неизбежным распад Ирака//ТАСС. 6.07.2014. URL: 
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409 Иракский Курдистан: жизнь после киркукской нефти//РИА-Новости. 09.11.2017. URL: 
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410 Ирак: джихадисты устроили бойню  в деревне езидов//BBC Russian. 16.08.2014. URL: 
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людей и военного опыта обе стороны который искупали фанатизмом. «Берут 

в большей степени отвагой и солидарностью, чем тактикой и стратегией». И 

исламисты, и курды использовали смертников. Курдские женщины вставали 

под ружье наравне с мужчинами. И те, и другие привлекали добровольцев со 

всего мира411.  

Американцы начали оказывать помощь курдам – поставками оружия и 

авиаударами. Сухопутное обеспечение военно-воздушных действий было 

необходимо, а фанатичные и мотивированные курды подходили для этого 

как нельзя лучше. Естественно, это вызвало недовольство  Турции, для 

которой курды были куда опаснее,  чем ИГ412.   

 

Ситуация в Йемене в 2014 г. 

Соглашение 23 ноября 2011 г., способствовавшее мирному переходу к 

власти в стране и некоторое время являвшееся «образцовой моделью» для 

российских предложений по Сирии, не спасло Йемен от кризиса. 

После ухода Салеха новый президент Мансур Хади вынужден был 

пойти на уступки различным силам общества. Была отменена система 

военных округов, что привело к разложению армии. Йемен как единое 

государство, де-факто, теперь существовал лишь на политической карте 

мира. Каждая крупная политическая сила, особенно племена, обзавелись 

собственными вооруженными силами. Наиболее мощной «армией» обладал 

клан Хути, или хуситы. Они исповедали одно из ответвлений шиизма. 

Хуситы были кланом из Северного Йемена, где еще сохранялось племенное 

общество, и племенная сплоченность делала их грозной силой. Они сумели 

даже оттеснить с пограничных территорий войска Саудовской Аравии. 

Находившийся у власти клан аль-Ахмаров, когда-то близкий к Салеху, 

не смог решить основных проблем, стоящих перед обществом. Подобно 

                                                             
411 Как воюют с «Исламским государством»: исповедь русского добровольца//The Insider. 
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412 Об изменениях в военно-политической обстановке на Ближнем Востоке и в Северной Африке 
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«Братьям-мусульманам» в Египте, они настроили против себя практически 

всю страну: даже бывшего президента, у которого постепенно сложился союз 

с хуситами.  

Повышение цен на бензин в начале сентября 2014 г. стало последней 

каплей, и привело к протестам. 19 сентября 2014 г. войска хуситов, пользуясь 

ситуацией вошли в столицу страны – г. Сану и взяли ее под контроль. 21 

сентября 2011 г. правительство ушло в отставку. Власть перешла в руки 

хуситов413. Ушедшее в отставку правительство перебралось в Эр_Рияд – и 

там заявления об отставке отозвало. 

Революция в Йемене и приход к власти шиитов-Хути стала серьезным 

ударом по позициям Саудовской Аравии – и подарком для Ирана и шиитов в 

целом. Восстание если и не контролировалось из Ирана, то получало его 

помощь: как в виде публичных заявлений, так и оружием414. До революции 

Йемене ловили агентов КСИР (Корпус Стражей Исламской Революции, 

иранская спецслужба), после переворота – отпускали415.  

Реакция РФ была сдержанной. Еще до переворота российский посол в 

Йемене заявил: «Россия считает Ансар Алла (название политического 

движения хуситов) одной из основных политических сил Йемена, которая 

участвовала в Конференции по национальному диалогу и, как и все 

остальные партии, по праву должна играть важную роль в системе 

государственной власти. Об этом четко сказано в решениях Конференции по 

нацдиалогу».416 А позже – признала соглашение 21 сентября 2014 г., де-факто 

признав переход власти. 

                                                             
413 Исаев Л.М. Коротаев А.В. Йемен: неизвестная революция и международный конфликт//Мировая 
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414Iranian support seen crucial for Yemen's Houthis//Reuters. 15.12.2014. URL: 

https://www.reuters.com/article/us-yemen-houthis-iran-insight/iranian-support-seen-crucial-for-yemens-houthis-

idUSKBN0JT17A20141215  
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Давние и прочные связи России с Йеменом сыграли положительную 

роль: уже в феврале 2015 г. делегация хуситов побывала в Москве в поисках 

контактов. «Саудовцы не рассчитывают на участие РФ в урегулировании 

ситуации в Йемене, но Россия сегодня — один из немногих серьезных 

игроков, способных выступить на этом поле, в том числе как посредник 

между ведущими политическими силами Йемена. Сане нужны союзники, не 

связанные тесно с Эр-Риядом, как США»417. 

 

Новые переговоры по Сирии на рубеже 2014-2015 гг. 

Положение Асада осложнилось. 

Активизировались исламисты в соседнем с Сирией Ливане, вынудив 

«Хизбаллу» отвлечь часть сил из самой Сирии. Полного ухода ливанцев не 

произошло: Х. Насралла объявил, что в условиях угрозы ИГ это невозможно. 

В своей речи шейх коснулся и России, назвав ее «верным союзником 

Сирии», но посетовав на то, что украинский кризис отвлекает слишком 

много внимания РФ. Суннитская, просаудовская партия в Ливане, 

возглавляемая С. Харири также искала пути сближения с РФ, в первую 

очередь в целях закупки вооружений. Именно этому вопросу был посвящен 

визит главы МВД Ливана в Москву 19 сентября 2014 г418. 

Появление ИГ вовсе не стало для Запада (не говоря уже о Заливе) 

поводом прекратить вооружать и снаряжать сирийскую оппозицию. 

Наоборот: президент США снова объявил о «начале» поставок оружия 

умеренной сирийской оппозиции419. На территории Турции и Иордании были 

созданы лагеря подготовки. 

Обстановка для правительственных войск складывалась все менее 

благоприятно. Потери, падение боевой выучки из-за гибели кадрового 

                                                             
417Хуситы ищут собеседников в Москве//Коммерсант. 25.02.2015. URL: 
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419 Щегловин Ю.Б. США: проблемы формирования «умеренной» сирийской оппозиции//Институт 
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состава армии, износ техники делали свое дело. Бои шли в пригородах 

Дамаска, группировка «умеренной оппозиции» Исламский Фронт потеснила 

Арабскую Сирийскую Армию на юге страны, а то ли ИГ, то ли 

просаудовская «Джебхат ан-Нусра» – в Идлибе 420 . Вероятность падения 

Асада стали учитывать даже в Иране421. 

Правда, единства внутри американского руководства по сирийскому 

также не было: мнения могли расходиться от необходимости наносить удары 

по правительственным войскам до возможности привлечения Б.Асада к 

борьбе против ИГ. В свете ведущихся переговоров по ядерной сделке с 

Ираном и совместной поддержки иракских властей США и Ираном 422, от 

прямых действий в отношении Дамаска было решено отказаться. В начале 

2015 г. Госсекретарь США Дж. Керри признал, что Асад может быть 

партнером по борьбе с новой угрозой423. 

Сложностей добавляли и проблемы в России. Санкции привели к 

проблемам в экономике, а в декабре 2014 г. даже вызвали временное, но 

весьма ощутимое падение национальной валюты. Снизились цены на нефть. 

В этих условиях переговоры вокруг Сирии возобновились. В ноябре 2014 г. 

Россию посетил бывший председатель НКОРС аль-Хатыб. Заместитель 

министра иностранных дел РФ М.Богданов совершил в декабре 2014 г. 

ближневосточное турне, посетив Дамаск, Стамбул и Бейрут. Речь шла об 

организации переговоров между властями и оппозицией, с тем чтобы 

сохранить алавитский режим, допустив к власти наиболее конструктивных 

представителей оппозиции 424 . Западная пресса стала муссировать слухи о 

возможной договоренности между РФ и Саудовской Аравией, однако эти 

                                                             
420 Александров А.И. О развитии военно-политической ситуации в Сирии//Институт Ближнего 

Востока.  05.11.2014. URL: http://www.iimes.ru/?p=22475  
421 Балмасов С.С. Сирийская «Хизбалла» как попытка Ирана сохранить свое влияние в 

Сирии//Институт Ближнего Востока. 16.11.2014. URL: http://www.iimes.ru/?p=22556  
422 Балмасов С.С. Шиитский вектор ближневосточной политики США//Институт Ближнего Востока. 

02.11.2014. URL: http://www.iimes.ru/?p=22451  
423 Керри: ради мира в Сирии переговоры с Асадом необходимы//BBC. 15.03.2015. URL: 

http://www.bbc.co.uk/russian/international/2015/03/150315_us_syria_kerry  
424 Щегловин Ю.Б. Об информации западных аналитиков о смене курса России в отношении Сирии 

//Институт Ближнего Востока. 18.01.2015. URL: http://www.iimes.ru/?p=23277  
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слухи опровергли сами саудиты: «Аш-Шарк аль-Аусат» написала: «русские 

всего лишь играют словами, а их позиция остается прежней, — они будут на 

стороне Асада до тех пор, пока он живым остается сидеть в его дамасском 

дворце», а попытки контактов с Москвой были названы безрезультатными425. 

 Впрочем, из турне Богданова родился московский форум по 

межсирийскому урегулированию. 

26-29 января 2015 г. в Москве впервые прошли реальные переговоры 

между представителями официального Дамаска и оппозицией (второй раунд 

проходил 6-9 апреля того же года). Переговоры прошли менее 

конструктивно, чем ожидали: так, упомянутый аль-Хатыб не явился, как и 

ряд других политиков – Б. Гальюн, Дж. Сабра. Зато, в отличие от «Женевы-

2», здесь присутствовали представители сирийских курдов.  

Отсутствие наиболее непримиримых оппозиционных группировок 

привело к тому, что требования оппозиции оказались довольно умеренными: 

гуманитарная составляющая в них явно преобладала над политической. 

1. Отказ от артобстрелов и бомбардировок населенных пунктов, там 

где это может нанести вред мирным жителям. 

2. Освобождение содержащихся в тюрьмах узников совести, мирных 

активистов, женщин и детей. 

3. Освобождение заложников, особенно женщин и детей. 

4. Пересмотр в сторону амнистии старых дел политзаключенных. 

5. Допуск продовольствия и медикаментов во все части Сирии (намек 

на блокаду ряда районов Алеппо правительственными войсками). 

6. Создание общесирийского органа по правам человека, имеющего 

полномочия вмешиваться в ситуации с нарушениями прав человека, 

где бы они не происходили. 

7. Отмена исключительной монополии правительства на средства 

массовой информации и допуск всех сирийцев в эту сферу. 

                                                             
425 Косач Г.Г. Сценарий будущих действий сирийской оппозиции: насколько Россия способна 

продолжать поддерживать режим Асада?//Институт Ближнего Востока. 18.12.2014. URL: 

http://www.iimes.ru/?p=22990  
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8. Создание координационных комитетов для реализации этих 

требований. 

9. Противодействие экономическим санкциям, которые наносят ущерб 

всем сирийцам. 

10. Признание за государством исключительной монополии на 

применение оружия. 

Последний пункт вызвал недовольство курдов, привыкших за 

несколько лет отстаивать свою свободу с оружием в руках426. В итоге, форум 

принял «платформу национального согласия», основанную на следующих 

принципах: 

1. Сохранение суверенитета Сирийской Арабской Республики, ее единства, 

независимости и территориальной целостности. 

2. Противодействие международному терроризму во всех его формах и 

проявлениях и стремление к консолидации усилий в борьбе с 

террористами и экстремистами на сирийской земле. 

3. Урегулирование кризиса в Сирии мирными политическими методами на 

основе взаимного согласия, исходя из принципов Женевского коммюнике 

от 30 июня 2012 г. 

4. Определение будущего Сирии на основе свободного и демократического 

волеизъявления сирийского народа. 

5. Недопустимость внешнего вмешательства в сирийские дела. 

6. Сохранение преемственности функционирования государственных 

институтов, в том числе армии, вооруженных сил, их реформирование 

исключительно законными методами. 

7. Обеспечение гражданского мира посредством полноценного участия всех 

составляющих сирийского народа в политической и социально-

экономической жизни страны, законодательного и практического 

осуществления равенства всех этноконфессиональных групп населения. 

                                                             
426 Александров А.И. К итогам Московского форума по межсирийскому урегулированию//Институт 

Ближнего Востока.  09.02.2015. URL: http://www.iimes.ru/?p=23501  

http://www.iimes.ru/?p=23501


208 
 

8. Верховенство закона и равенство всех граждан перед законом. 

9. Недопустимость любого иностранного вооруженного присутствия на 

территории Сирии без согласия сирийского правительства. 

10. Необходимость прекращения оккупации Голанских высот. 

11. Снятие санкций против сирийского народа427. 

Говорить об успехе форума можно было лишь с известными 

оговорками. Во-первых, признанная Западом НКОРС на форуме, что делало 

«платформу» нелегитимной в глазах западных стран. Во-вторых, даже 

присутствие на переговорах НКОРС ничего не дало бы, ибо они не имели 

влияния на наиболее активные группировки противников Асада. Принципы 

разрешения кризиса зависели от того, кто одержит военную победу. 

 

Война в Йемене в 2015 г. 

Саудовская Аравия не желала мириться с превращением Йемена в 

иранского сателлита. Возможность гегемонии Ирана в регионе, вполне 

реальная в силу его военного и демографического потенциалы, вызывала 

серьезные опасения стран Залива. Поэтому в Эр-Рияде решили нанести удар 

по еще одной возможной точке иранского влияния – как некогда помогли 

подавить шиитское восстание в Бахрейне. 

Поддержку саудитам оказали США. У них для этого был целый ряд 

причин. Во-первых, на территории Йемена действовали ячейки «Аль-

Каиды», с которыми американцы боролись. Случившаяся в связи с начавшей 

разворачиваться в стране гражданской войной эвакуация американских 

«военно-разведывательных советников» 428 , занимавшихся сбором 

информации, ударила по возможностям борьбы с терроризмом в этой стране. 

Хуситы, будучи шиитами, никак не могли поддерживать суннитов из «Аль-

                                                             
427 Выступление модератора межсирийской консультативной встречи на «московской площадке» 

В.В.Наумкина на пресс-конференции, Москва, 29 января 2015 года//МИД РФ. 30.01.2015. URL: 

http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/916441  
428 Out of Yemen, U.S. Is Hobbled in Terror Fight//The New York Times. 22.03.2015. URL: 

https://www.nytimes.com/2015/03/23/us/politics/out-of-yemen-us-is-hobbled-in-terror-fight.html  

http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/916441
https://www.nytimes.com/2015/03/23/us/politics/out-of-yemen-us-is-hobbled-in-terror-fight.html


209 
 

Каиды» или ИГ, но сама обстановка нарастающей анархии делала 

возможность образования в Йемене террористического анклава реальной. К 

тому же, часть захваченных документов американской резидентуры попала в 

руки проиранских формирований 429 . Во-вторых, Саудовская Аравия 

оставалась стратегическим союзником Соединенных Штатов, да и самим 

США усиление Ирана было совершенно не нужно. Наконец, усиление Ирана 

могло осложнить и без того шедшие с трудом переговоры по ядерной 

программе Ирана. 

25 марта 2015 г. назначенный глава МИД Йемена (из правительства в 

изгнании, находившегося в Эр-Рияде), обратился к странам ССАГПЗ с 

просьбой о наведении порядка. Несомненно,   это был срежиссированный 

спектакль: к этому дню Саудовская Аравия и примкнувшие к ней страны430 

образовали контингент «Щит полуострова», и в тот же день начали наносить 

авиаудары по позициям хуситов. 

Коалицию поддержали и США. Было создано специальное 

подразделение для координации действий США и саудитов, американцы 

оказали коалиции логистическую поддержку431. 

Россия выступила против операции. В заявлении МИД России было 

сказано: «В Москве выражают самую серьезную озабоченность в связи с 

последними событиями в дружественной Йеменской Республике, 

суверенитет, единство и территориальную целостность которой мы всегда и 

последовательно поддерживали. При этом считаем исключительно важным, 

чтобы все стороны йеменского конфликта и их внешние союзники 

незамедлительно прекратили все формы боевых действий и отказались от 

попыток добиться своих целей с оружием в руках. Убеждены, что 

урегулировать имеющиеся в Йемене глубинные противоречия можно только 

на основе широкого национального диалога». В свете признания Москвой 
                                                             

429 Iran-backed rebels loot Yemen files about U.S. spy operations//Los Angeles Times. 25.03.2015. URL: 

http://www.latimes.com/world/middleeast/la-fg-us-intelligence-yemen-20150325-story.html#page=1  
430 ОАЭ, Бахрейн, Иордания, Марокко, Судан,  Египет, Пакистан, Катар, Кувейт. 
431 Saudi Arabia Launches Airstrikes on Houthi Rebels in Yemen//The Wall Street Journal. 25.03.2015. 
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соглашения 21 сентября 2014 г. это осуждение было направлено именно на 

саудитов и их союзников. 

Тем временем, для РФ эта война была скорее выгодна. Во-первых, бои 

в главном нефтеносном регионе планеты вызвали повышение цен на нефть, 

что благотворно отразилось на находящейся в непростой ситуации 

российской экономике. Кроме того, сам по себе факт дестабилизации еще 

одной территории в сфере жизненных интересов США и в подбрюшье 

Саудовской Аравии играл на руку России. 

Это чувствовали и в странах Залива. 29 марта 2015 г. В. Путин 

направил на саммит Лиги Арабских Государств, проходивший в египетском 

Шарм аль-Шейхе, послание, в котором призвал к борьбе с терроризмом и 

урегулированию «кризисных ситуаций в Сирии, Ливии, Йемене на основе 

принципов международного права, путем широкого диалога и поиска 

общенационального согласия». Реакция арабской стороны не 

соответствовала примирительному тону: министр иностранных дел КСА 

обювинил Россию в «лицемерии», в том, что она «основной элемент 

страданий, касающихся сирийского народа». Под конец саудовский министр 

задал вопрос: «…как можно призывать к мирному решению и, 

одновременно, продолжать поддерживать сирийский режим, потерявший 

свою легитимность и утративший все связи с цивилизованным миром?»432. 

 В процессе подготовки резолюции СБ ООН по Йемену позиция РФ 

снова вошла в противоречие позиции саудитов. Российские дополнения к 

проекту резолюции (согласованные с Ираном, что стало дополнительным 

источником раздражения КСА) не вошли в проект. Итоговая резолюция 14 

апреля носила односторонний антихуситский уклон (оружейное эмбарго 

распространялось только на них) 433 , с осуждением хуситов выступила и 

                                                             
432 Косач Г.Г. Саудовский министр иностранных дел: заочный спор с российским 

президентом//Институт Ближнего Востока. 31.03.2015. URL: http://www.iimes.ru/?p=24059  
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представитель США в Совбезе ООН С. Пауэр. В итоге РФ, настаивавшая на 

эмбарго для всех сторон конфликта, воздержалась при голосовании434. 

 

Новое качество международных отношений на Ближнем Востоке: 

сила вместо права 

Политические отношения на Ближнем Востоке все больше и больше 

запутывались, формируя совершенно противоестественные коллизии. 

Основная линия противостояния – Иран с союзниками при поддержке РФ 

против монархий Залива и турок с союзниками при поддержке Запада – из-за 

появления ИГ перестала быть определяющей. 

Так, против ИГ воевала международная коалиция во главе с США.  

При этом помощь Ираку оказывали не только США, но и их стратегический 

противник в регионе – Иран. При этом,  будучи по одну сторону баррикад в 

Ираке, они оказывались по разные стороны в Сирии. Там страны Запада 

помогали в деле организации «умеренной оппозиции» - с помощью монархий 

Залива, и эта оппозиция мало чем отличалась от ИГ. А наиболее влиятельная 

группировка «умеренной оппозиции» - «Джебхат ан-Нусра» - 

характеризовалась в США как террористическая организация. Помощь в 

борьбе против ИГ международная коалиция оказывала сирийским и 

иракским курдам. При этом еще один стратегический союзник США, - 

Турция, - будучи противником режима Асада в Сирии, явно желала курдам 

поражения от «халифата». В Йемене американцы помогали саудитам 

бомбить хуситов. Россия, поддерживая Асада и Иран, при этом сохраняла 

вполне дружеские отношения с Турцией и особенно с Египтом. Египет при 

этом являлся ближайшим союзником Саудовской Аравии, чьи противоречия 

с РФ по Сирийскому вопросу носили почти неразрешимый характер.  

Однако в этом калейдоскопе, с виду лишенном и тени системы, была 

одна важная черта, которую не могли не заметить в Москве и не сделать для 
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себя выводов. Это – резкое возрастание роли военно-силового 

урегулирования при соответствующем снижении роли дипломатических и 

международно-правовых инструментов и превращении суверенитета 

местных государств в фикцию.  

Это легко объяснимо. Во-первых, сугубо утилитарное отношение к 

международному праву демонстрировали еще США и их партнеры в 1990-

2000-е годы. Вряд ли вторжения в Югославию и Ирак, лишенные санкции СБ 

ООН, могли добавить уважения к нему. Основой мирового порядка, по 

существу, являлись не какие-то принципы и тем более не Устав ООН, а 

монополия США и их союзников на насилие в глобальном масштабе. Однако 

целый ряд событий 2014 г. – действия РФ в Крыму и на Донбассе, появление 

ИГ – показали, что эта монополия уходит в прошлое. Во-вторых, появление 

«халифата», в принципе не признающего никаких международно-правовых 

норм, делало силу часто единственным действенным инструментом 

воздействия на ближневосточную реальность. 

Если до лета 2014 г. стороны сирийского конфликта хотя бы пытались 

изобразить какую-то легальность, то теперь сила международного права 

уступила место международному праву силы. Коалиция во главе с США 

открыта бомбила ИГ, причем не только в Ираке, но и в Сирии, которая не 

давала на это разрешения. ВВС Саудовской Аравии и ее союзников под 

довольно надуманным предлогом воевали в Йемене. Летом 2015 г. турецкие 

ВВС бомбили позиции Иракских курдов – также без разрешения иракских 

властей.  Это не считая участия иранских военных в боях в Сирии и в Ираке, 

которое официально не афишировалось, но являлось «секретом 

Полишинеля». При этом в Сирии продолжалась многосторонняя война, в 

Египте правительство пыталось справиться с ячейками ИГ на Синае, в Ливии 

то же самое пытался сделать (при поддержке Египта) генерал Х. Хафтар. В 

декабре 2013 г. началась кровавая война в Южном Судане.  

Арабский мир превратился в кровавый ад. Перенаселение вкупе с 

сужением «экологической ниши» вследствие войн и дезорганизации 
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государств заставили тысячи людей искать спасения в бегстве. Арабские 

революции начала городская молодежь, вдохновленная культурным 

влиянием Запада. По итогам революций Европа не пришла к арабам – и 

арабы сами двинулись в Европу. Сотни тысяч людей скапливались в лагерях 

беженцев, прорывали пограничные кордоны, переплывали Средиземное море 

на самодельных плавсредствах, заполонили улицы европейских городов. 

Число беженцев в 2015 г. (свыше полутора миллионов) втрое превысило эту 

цифру за 2013 г., и вдвое – за 2014 г435. Благополучная Европа оказалась не 

готова к такому наплыву бедных, голодных, отчаявшихся и часто 

разделяющих радикальные идеи людей436. Начался миграционный кризис.  

Кризис в арабском мире из регионального становился явлением по-

настоящему мирового значения.  

 

На пути к военному участию РФ в сирийском конфликте: причины и 

мотивы 

Положение Б. Асада становилось все более тяжелым. Повстанческие 

группировки получили новые образцы оружия, в том числе противотанковые 

ракеты, возросла их военная подготовка и координация. Саудитами на севере 

Сирии была создана единая штабная и организационная структура «Армия 

завоевания» (объединившая целый ряд просаудовских группировок, самой 

влиятельной из которых была «Джебхат ан-Нусра»), которая в конце марта 

2015 г. взяла Идлиб, а к концу апреля выдавили правительственные войска из 

одноименной провинции.  Еще раньше при содействии США, КСА и 

Иордании возник «Южный фронт», объединивший более полусотни 

группировок и отметившийся успешными действиями на юге страны, 

фактически поставив под контроль сирийско-иорданскую границу437. «Ан-

                                                             
435 International Migration Outlook 2016//OECD. URL: https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-

migration-health/international-migration-outlook-2016_migr_outlook-2016-en#page1   
436 Черных А.А. Россия, великие державы и международные региональные конфликты// Клио. 2018. № 

3. с. 146. 
437 Щегловин Ю.Б. О развитии сирийского кризиса//Институт Ближнего Востока. URL: 

http://www.iimes.ru/?p=24197  

https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-2016_migr_outlook-2016-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-2016_migr_outlook-2016-en#page1
http://www.iimes.ru/?p=24197
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Нусра» поставила под контроль палестинский лагерь Ярмук под Дамаском. 

КСА сумели договориться с Турцией о логистической поддержке 

группировок, действующих в северной Сирии. 

К этому добавилось наступление ИГ. Активные действия 

международной коалиции в Сирии вынуждали самопровозглашенный 

«халифат» компенсировать неудачи (был потерян Тикрит) на других 

направлениях. В июне 2015 г. игиловцы перешли к активным действиям в 

районе крупнейшего города Сирии – Алеппо. Столица страны, Дамаск, 

оказалась окружена мелкими и крупными анклавами боевиков «умеренной 

оппозиции», причем один из них – Восточная Гута – находился прямо в черте 

города. В целом, писал эксперт,  «события зимы и весны 2015 г. 

свидетельствуют о прогрессирующем ослаблении режима Башара Асада»438. 

Почему так вышло? Арабская Сирийская Армия по итогам пяти лет 

войны находилась просто в удручающем состоянии – она системна 

деградировала. К 2015 г. силы режима представляли собой сборную солянку 

регулярных частей, ополчений, иностранных добровольческих отрядов, 

причем различия между ними часто были незначительными. Даже части 

АСА подчас более напоминали шайки бандитов и мародеров. Единое 

командование почти отсутствовало. Многие подразделения просто не желали 

воевать, о рытье окопов, маскировке, постановке мин и прочей черновой 

военной работе говорить не приходилось. Ощущалась острейшая нехватка 

опытных военных и кадровых специалистов – саперов, артиллеристов, 

корректировщиков, врачей и пр. Координация действий была даже не 

нулевой, а отрицательной – командиры постоянно интриговали друг против 

друга. К этому добавлялись трения между союзниками – от «Хизбаллы» до 

иранцев439. 

                                                             
438 Александров А.И. О перспективах развития ситуации в Сирии//Институт Ближнего Востока. 

13.05.2015. URL:  http://www.iimes.ru/?p=24467  
439Норин Е. Шаг назад, два вперед. Почему победа в Алеппо важнее отступления у 

Пальмиры//Life.ru. 14.12.2016. URL:   

https://life.ru/t/%D1%81%D0%B8%D1%80%D0%B8%D1%8F/946373/shagh_nazad_dva_vpieriod_pochiemu_po

bieda_v_alieppo_vazhnieie_otstuplieniia_u_palmiry  

http://www.iimes.ru/?p=24467
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Русские наблюдатели – советники и наемники – оценивали боевые 

качества АСА крайне низко: «воевать не умеют в принципе»; «сирийцы 

воевать не могут, боятся игиловцев … чуть что – бросают позиции, 

убегают»440. 

Отдельные элитные подразделения (фактически – частные армии, 

созданные сирийскими олигархами), тренированные с участие русских и 

иранских инструкторов, не спасали ситуацию – их не хватало, они 

использовались в качестве «пожарных команд». 

Наконец, сыграл свою роль износ техники, в первую очередь авиации, 

которая и давала решающее преимущество регулярным войскам. 

Боевые возможности террористов же неуклонно росли. Основной 

контингент бойцов в рядах вооруженной оппозиции составляли такие е 

местные арабы, не отличавшиеся высокой выучкой и боевым духом, часто – 

дезертиры. Однако именно в рядах радикалов имелись энергичные и 

мотивированные люди, способные структурировать их в боеспособную силу 

и «заражать» не слишком активных товарищей. Широко применялись бойцы-

смертники. По понятным причинам, в рядах АСА таких людей было намного 

меньше – защита «законного правительства Сирии» менее располагает к 

фанатизму, чем радикальная религия.  Это позволяло им побеждать даже 

несмотря на вражду разных группировок, доходящую до ожесточенных боев. 

Не случайно победы террористов заканчивались там, где им приходилось 

столкнуться со столь же радикальным и фанатичным противником: своими 

шиитскими аналогами из «Хизбаллы» или курдами. Очевидно, несмотря на 

явное превосходство террористов в мотивированных воинах, их явно не 

хватало: не случайно и ИГ, и другие исламистские группировки, как пылесос, 

стремились привлечь «пассионариев»-мусульман, принимая даже чужаков.  

                                                             
440 Проект «Мясорубка». Рассказывают три командира ЧВК «Вагнера»//Радио Свобода. 07.02.2018. 

URL: https://www.svoboda.org/a/29084090.html  
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Улучшилось их вооружение и тактика, снабжение. «…отличаются от 

местных. Форма дорогая, бритые, оружие дорогое»441.  

В таких условиях стандартная тактика РФ по поддержке нужных ей 

режимов – поставки оружия – была уже недостаточной. Те кому это оружие 

попадет, должны уметь с ним управляться, в противном случае это был бы 

либо мертвый груз, либо готовый трофей для террористов. Для перелома 

ситуации нужно было повысить боеспособность АСА – а это означало 

множество инструкторов, военных советников, специалистов, организаторов 

офицерских курсов. Была необходима эффективная воздушная поддержка 

войск, а это требует не только авиации, но и квалифицированной разведки, 

которой у сирийцев не было.  

Политика РФ, заключалась в поддержке светских режимов против 

религиозных радикалов (да еще спонсируемых недружественным Западом). 

Теперь логика событий подталкивала РФ к продолжению этой политики 

иными средствами. Прецеденты военно-силового решения, созданные в 

регионе за предыдущий год, сильно упрощали задачу: на общем фоне 

вмешательство РФ вовсе не выглядело бы чем-то из ряда вон выходящим. 

Россия на протяжении рассматриваемого отрезка времени 

активизировала сотрудничество с Ираном – как экономическое, так и 

военное. Так, в апреле 2015 г. снова был поднят вопрос о возможной 

передаче Ирану ЗРК С-300442.  

Вместе с тем, определенные подвижки обозначились в отношениях 

России и Саудовской Аравии. 23 января 2015 г. там сменилась власть – на 

место умершего короля Абдаллы пришел его брат Салман. О хороших 

отношениях РФ с ближайшим союзником КСА – Египтом – уже говорилось. 

Визит В. Путина в Каир в феврале 2015 г. еще более укрепил эти отношения. 

25-27 мая 2015 г. представители Минпромторга России в Каире подписали 

ряд взаимовыгодных соглашений. Практически в это же самое время было 

                                                             
441 Там же.  
442 Месамед В.И. О поставке Ирану российских комплексов С-300//Институт Ближнего Востока. 

28.04.2015. URL: http://www.iimes.ru/?p=24353  
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проведено мероприятие Российско-саудовского делового совета, совпавшее с 

заявлением короля Салмана об открытости экономики страны. Было принято 

решение о возобновлении работы межправительственной комиссии. 

17 июня 2015 г. министр обороны КСА, принц Мухаммед бен Сальман 

посетил Санкт-Петербургский экономический форум. Было подписано шесть 

соглашений о сотрудничестве: в сферах ядерной энергетики, космоса, 

строительства, военно-технического сотрудничества, энергетики и 

инвестиций. Вероятно, сближение с Саудовской Аравией нужно было 

Москве для уравновешивания Ирана, который мог бы сделаться гораздо 

активнее после близкого заключения ядерной сделки и снятия санкций. 

Некоторые эксперты говорили о возможности для Москвы стать чем-то 

вроде посредника в споре двух региональных держав. Да и саудовские 

деньги, а также координация усилий на нефтяном рынке в условиях 

экономических санкций и падения цен на углеводороды не были для России 

лишними443. 

Поездка принца Мухаммеда вызвала радостную реакцию саудовской 

прессы – в королевстве уже второй год лелеяли надежду купить смягчение 

российской позиции по Сирии. Теперь, казалось, это произошло. Глава 

саудовского МИД А.аль-Джубейр заявил: «визит наследника престола в 

Россию помог решению многих вызовов, с которыми Саудовская Аравия 

сталкивается в регионе, что внесет свой вклад в дело развития всесторонних 

отношений с Россией» 444 . Казалось, из этого следует логичный вывод об 

уступках РФ по Сирии. Даже Р. Эрдоган заявил, что «Москве Асад более не 

интересен». Однако этот вывод оказался преждевременным. 

 

Вооруженное вмешательство (лето – осень 2015 г.) 

                                                             
443 Мирзаян Г. Зачем России Саудовская Аравия?//Эксперт. 20.06.2015. URL: 
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29 июня 2015 г., принимая главу МИД Сирии В. Муаллема, В. Путин 

выдвинул идею объединения ближневосточных стран в борьбе с 

терроризмом. В. Муаллем иронично заметил на этот счет: «я знаю, что 

Россия страна, которая творит чудеса, но все же сделать так, чтобы мы 

вступили в коалицию с Саудовской Аравией, Турцией, Катаром и 

Соединенными Штатами, для этого необходимо сотворить очень большое 

чудо»445. Едва ли Путин этого не понимал – очевидно, это было сказано на 

публику, как некий красивый жест. 

15 июля 2015 г. было подписано соглашение по иранской ядерной 

программе. Близкое снятие санкций с этой стираны должно было 

подтолкнуть рост экономического сотрудничества: президент Ирана Х. 

Рухани посетил форум стран БРИКС в Уфе. Российская сторона при 

поддержке Китая выдвинули инициативу по снятию эмбарго на поставку 

оружия в Иран. Был также заключен ряд соглашений в области экономики446. 

Отношения России и Ирана получили и дальнейшее развитие. По 

информации агентства «Рейтер» 24-26 июля 2015 г. Москву посетил генерал 

Касем Сулеймани, командующий иранского спецподразделения «Кодс», 

координирующий действия шиитских ополчений на Ближнем Востоке. Там 

генерал встретился с Путиным и министром обороны РФ С. Шойгу, и 

предложил им осуществить военное вмешательство. Якобы, «иранцы 

убедили их, что еще есть возможность перехватить инициативу. Сулеймани 

тогда сыграл важную роль, уверяя их, что не все потеряно». Российские 

официальные власти эту информацию опровергли, и понятно почему: 

Сулеймани, участника многочисленных тайных операций, в США 

квалифицируют как террориста. 

3 августа 2015 г. состоялась трехсторонняя встреча глав МИД России, 

США и Саудовской Аравии. Практически все стороны сошлись на 

                                                             
445Косач Г.Г. Противостояние «Исламскому государству»: инициатива российского президента и 
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необходимости совместных действий против террористов. 11 августа 2015 г. 

отдельно встретились главы МИД России и Саудовской Аравии.  

На итоговой пресс-конференции они открыто признали основное 

противоречие: вопрос судьбы Б.Асада. С точки зрения саудитов, Б.Асад 

должен был уйти, на что Лавров ответил: «Асад не угрожает ни одной 

соседней стране, а «ИГ» не просто угрожает Ираку, Сирии, Саудовской 

Аравии и заявляет об этом публично, но этот террористический механизм 

составляет некие карты от Испании до Пакистана. Поэтому здесь нам всем 

надо соизмерить масштаб угроз».  

В свою очередь, с идеей объединения «всех, кто противостоит 

террористическим группировкам, будь то «Исламское государство» (ИГ), 

«Джабхат ан-Нусра» или кто-то еще» едва ли могли согласиться в Эр-Рияде.  

Намекнул Лавров и на возможность военной операции: «Не только 

Россия, но и многие зарубежные военные эксперты абсолютно убеждены, что 

без объединения всех, кто противостоит террористам «на земле», удары с 

воздуха, осуществляемые США и коалицией, не дадут желаемого результата 

и «ИГ» не будет побеждена.  Более скоординированные усилия «на земле» в 

том русле, о котором говорил Президент России В.В. Путин и упомянул 

сейчас я, по большому счету, помогут достичь целей, которые поставлены 

перед коалицией, занимающейся ударами с воздуха по позициям 

террористов. Важно только обеспечить, чтобы любые действия в сфере 

антитеррора, включая действия упомянутой коалиции под американским 

командованием, соответствовали нормам международного права и были 

стопроцентно легитимны, как в Ираке, где есть согласие Правительства, так 

и на сирийской территории, где к этому вопросу нужно так же подходить»447. 

Практически весь август 2015 г. поток доставляемого в Сирию 

вооружения неуклонно возрастал. Как нельзя кстати оказалось снятие 

                                                             
447Выступление и ответы на вопросы СМИ Министра иностранных дел России С.В.Лаврова в ходе 

совместной пресс-конференции по итогам переговоров с Министром иностранных дел Саудовской Аравии 

А.Аль-Джубейром, Москва, 11 августа 2015 года//МИД РФ. 11.08.15. URL: 

http://www.mid.ru/vistupleniya_ministra/-/asset_publisher/MCZ7HQuMdqBY/content/id/1649043  

http://www.mid.ru/vistupleniya_ministra/-/asset_publisher/MCZ7HQuMdqBY/content/id/1649043
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санкций с Ирана, и как следствие, начало разблокировки его зарубежных 

счетов. 

26 августа 2015 г. было подписано российско-сирийское соглашение о 

размещении в Сирии российской авиагруппы. Что важно, под понятием 

авиагруппа договор определял «воинское формирование Вооруженных Сил 

Российской Федерации»  с вооружением, военной и специальной техникой, 

объекты жизнеобеспечения с необходимыми запасами материальных средств 

и другого имущества, расположенные в месте дислокации на территории 

Сирийской Арабской Республики». Проще говоря, термин «российская 

авиационная группа» мог быть истолкован очень широко. Военнослужащие 

РФ получали дипломатические привилегии и иммунитет от сирийских 

законов448. 

А уже 10 сентября 2015 г. американское аналитическое агентство 

«Стратфор» опубликовало спутниковые снимки строящейся российской 

авиабазы в Хмеймиме. Очевидно, решение было принято заранее, и к дате 

публичного начала операции все было подготовлено. 26 сентября 2015 г. 

Россия, Сирия, Иран и Ирак договорились о создании координационного 

центра для борьбы с ИГ, расположенного в Багдаде449. 

28 сентября 2015 г. на заседании Генеральной Ассамблеи ООН 

президент РФ В.Путин выступил с речью. Она имеет огромное значение для 

рассмотрения темы, поскольку в ней российский лидер выразил основные 

постулаты позиции РФ по Ближневосточной ситуации.  

Во-первых, он обрушился с критикой на «экспорт революций». Именно 

на него, т.е. на усилия западных стран по свержению диктаторских режимов, 

Путин возлагал ответственность за «вакуум власти, который привел к 

                                                             
448 Соглашение между Российской Федерацией и Сирийской Арабской Республикой о размещении 

авиационной группы Вооруженных Сил Российской Федерации на территории Сирийской Арабской 

Республики от 26 августа 2015 года (временно применяется с 26 августа 2015 года)//Официальный интернет-

портал правовой информации. 14.09.2015. [Электронный ресурс]. – URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201601140019?index=0&rangeSize=1  

449 Россия, Сирия, Ирак и Иран создали информационный центр для борьбы с ИГ//РБК. 26.09.2015. 

URL: https://www.rbc.ru/politics/26/09/2015/56068cb09a7947532dfbe889  

https://clck.yandex.ru/redir/LvUXD5J6I4o?data=UVZ5S3FTUHlHUXd3YUZQV3FqamdObmtnNndQMngzS0JPeWVKSXVFd1BoVE84Skg5ZTJ6dXh1d0VPVzBjdU1jTmRERG8wNm9GckY2Zld1ck5qbjRWZnRRc1REVWJsU1lmVURhb3JMdFlFdlBQbk1lQnRLZWVzdk03ZXp2ZlFHVUpGX2hUU0ZmazBVcXg2bV96ZFc3NzFiLXNPQWstckFiZlZnbkhiU194UXJNakhBMXlyNXdqTDJtaW9udTBLcVFUY25idUk2S3RUMlE&b64e=2&sign=dfac19e459948c6ddb60bdb31c91c640&keyno=1
https://clck.yandex.ru/redir/LvUXD5J6I4o?data=UVZ5S3FTUHlHUXd3YUZQV3FqamdObmtnNndQMngzS0JPeWVKSXVFd1BoVE84Skg5ZTJ6dXh1d0VPVzBjdU1jTmRERG8wNm9GckY2Zld1ck5qbjRWZnRRc1REVWJsU1lmVURhb3JMdFlFdlBQbk1lQnRLZWVzdk03ZXp2ZlFHVUpGX2hUU0ZmazBVcXg2bV96ZFc3NzFiLXNPQWstckFiZlZnbkhiU194UXJNakhBMXlyNXdqTDJtaW9udTBLcVFUY25idUk2S3RUMlE&b64e=2&sign=dfac19e459948c6ddb60bdb31c91c640&keyno=1
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образованию зон анархии, которые немедленно стали заполняться 

экстремистами и террористами».  

«Агрессивное внешнее вмешательство привело к тому, что вместо 

реформ государственные институты, да и сам уклад жизни были просто 

бесцеремонно разрушены. Вместо торжества демократии и прогресса — 

насилие, нищета, социальная катастрофа, а права человека, включая и право 

на жизнь, ни во что не ставятся. Так и хочется спросить тех, кто создал такую 

ситуацию: «Вы хоть понимаете теперь, что вы натворили?» 450   - заявил 

Путин. Говоря о политике вооружения «умеренной оппозиции», он 

предостерег: «вы имеете дело, конечно, с очень жестокими людьми, но вовсе 

не с глупыми и не с примитивными, они не глупее вас, и ещё неизвестно, кто 

кого использует в своих целях»451.  

После этого президент РФ предложил создать международную 

антитеррористическую коалицию, причем уподобил ее антигитлеровской. 

Изложил он и задачи такой коалиции: «решить эту проблему можно только 

путём восстановления государственности там, где она была уничтожена, 

путём укрепления институтов власти там, где они еще сохранились или 

воссоздаются, путем оказания всесторонней помощи – военной, 

экономической, материальной — попавшим в трудное положение странам и, 

конечно, тем людям, которые, несмотря на все испытания, не покидают 

родных мест. Разумеется, любая помощь суверенным государствам может и 

должна не навязываться, а предлагаться и исключительно в соответствии с 

Уставом Организации Объединенных Наций» 452 . Итак, приоритетом в 

российском варианте разрешения кризиса в арабских странах стала ставка на 

восстановление и/или укрепление государственных институтов. Заметим, 

если президент США Б. Обама, подчеркивал «тираническую» сущность 

                                                             
450 Отчет о 13 пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН.28.09.2015. C. 31 [Электронный 

ресурс]. – URL: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/268/41/PDF/N1126841.pdf?OpenElement 
451 Там же. С.32 
452 Там же. С. 32-33. 

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/268/41/PDF/N1126841.pdf?OpenElement
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режимов Каддафи и Асада 453 , то в речи Путина «государственность» 

становилась ценностью сама по себе. Россия исходила из того, что лучше 

авторитарное государство, чем отсутствие такового. Стоит также обратить 

внимание на готовность РФ оказывать военную помощь. 

30 сентября 2015 г. состоялось министерское заседание СБ ООН, 

организованное по инициативе России. С. Лавров конкретизировал позицию 

РФ и предложил меры в практической плоскости: 

- «объединить и скоординировать усилия тех, кто способен внести 

реальный вклад в борьбу с террористами» 

- «активизировать продвижение межсирийского диалога на основе 

Женевского коммюнике от 30 июня 2012 года»  

- «обеспечить инклюзивное и сбалансированное внешнее 

сопровождение политического процесса с участием России, Соединенных 

Штатов, Саудовской Аравии, Ирана, Турции, Египта, Объединенных 

Арабских Эмиратов, Иордании, Катара». Дополнительно были упомянут ЕС 

и Китай. Если участие КНР с самого начала было не слишком активным, то 

упоминание Евросоюза «во второй очереди» можно считать показательным: 

РФ не воспринимало  европейцев как самостоятельного игрока. Возможно 

это было связано с проамериканской позицией, занимаемой ЕС в ходе 

украинского кризиса, а также тянувшимся с 2013 г. скандалом, связанным с 

прослушиванием американскими спецслужбами офиса канцлера ФРГ Ангелы 

Меркель. Крайне вялая реакция ФРГ заставляла задуматься о глубокой 

зависимости европейских элит от США и их несамостоятельности 454. 

Ответ госсекретаря США Дж.Керри был однозначен: «мы не должны и 

не будем включать в нашу борьбу с ИГИЛ такой фактор, как поддержка 

Асада»455.  

                                                             
453 Там же. С. 16 – 17. 
454 Скандал, связанный с прослушкой телефона канцлера ФРГ Ангелы Меркель//РИА-Новости. 

26.06.2015. URL: https://ria.ru/spravka/20150626/1090021526.html  
455 Отчет о заседании СБ ООН от 30 сентября 2015 г. – «Поддержание международного мира и 

безопасности». URL: https://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/PRO/N15/295/58/PDF/N1529558.pdf?OpenElement  

https://ria.ru/spravka/20150626/1090021526.html
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С самого начала было очевидно, что заявленный РФ проект 

«антитеррористического интернационала» был неосуществим. За 

исключением идеи борьбы против ИГ, все остальные проблемы Ближнего 

Востока разделяли, а не объединяли его потенциальных участников. В 

Кремле сидели неглупые люди, и наверняка это понимали. 

Так что данную инициативу можно рассматривать как риторический 

прием. Во-первых, Россия заявляла подобное намерение с целью приобрести 

имидж миротворца. Мол, мы предложили,  и не виноваты, что остальные 

отказались. Во-вторых, на международном уровне были заявлены претензии 

России на более серьезную роль в урегулировании кризиса. Оставалось 

воплотить это заявление в жизнь.  

Официальное начало операции в Сирии датируется 30 сентября 2015 г., 

когда сирийские власти официально обратились к РФ с просьбой о помощи 

на основании советско-сирийского договора 1980 г.456 Совет Федерации, куда 

вносятся на рассмотрение вопросы об применении войск РФ за рубежом, 

единогласно одобрил участие.  В тот же день Воздушно-Космические Силы 

РФ начали бомбардировки позиций ИГ. Таким образом, действия России 

оказывались обеспечены с точки зрения международного права – в отличие 

от, например, действий проамериканской коалиции. 

Численность контингента, введенного в Сирию, Минобороны не 

называло, по оценке экспертов, оно составляло 50 самолетов и вертолетов, их 

пилоты, батальон материально-технического обеспечения, связисты, служба 

радиоразведки и другие специалисты, батальонно-тактическая группа 

морской пехоты для охраны – всего около 2 тыс. чел 457 . Кроме них, 

действовали также военные советники, инструкторы, специалисты, Силы 

Специальных Операций 458 . Была оборудована база в г. Хмеймим. Порты 

                                                             
456 Асад в письме попросил Путина о военной поддержке//Forbes. 30.09.2015. [Электронный ресурс]. 
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458 Бойцы Сил Специальных Операций поведали о боях в Сирии//Вести.ru. 14.05.2017. URL: 

http://www.vesti.ru/doc.html?id=2887736&cid=5  
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Латакия и Тартус стали активно принимать российские грузы и корабли.  

Таким образом, масштаб операции был крайне ограничен: для сравнения 

единовременная численность и советских, и американских войск в 

Афганистане приближалась к сотне тысяч. При всем мужестве, 

профессионализме и невероятной для Сирии технической оснащенности, 

столь многочисленный контингент не мог изменить ход войны. Его задачей 

было помочь сирийской армии, а не заменить ее. 

Говоря об операции РФ в Сирии, необходимо уточнить еще два 

принципиальных момента. Первый заключается в том, что РФ стала де-факто 

союзников неформального «шиитского блока» Иран-Ирак-Сирия-

«Хизбалла»-хуситы. Это несколько расходилось с официальными 

заявлениями о борьбе за светские силы против религиозных радикалов (Иран 

и особенно «Хихбалла» такие же исламисты, только шиитские), однако 

реальная жизнь всегда сложнее любой схемы. Кроме того, поскольку 

подавляющее большинство мусульман в самой России составляют сунниты, 

именно суннитские радикалы представляли для нее угрозу. Именно с 

суннитскими радикалами де-факто боролась Россия. 

Международная реакция оказалась вполне предсказуемой. Практически 

сразу же осудили операцию Турция и Саудовская Аравия. Против 

высказались и США. Страны ЕС в подавляющем большинстве заняли 

выжидательную позицию.  Относительно благожелательно высказался 

Китай. Естественно, российскую операцию поддержали Сирия,  Иран и 

Ирак 459. С одобрением высказалось и руководство Египта 460 . Собственно, 

этот список ярко демонстрирует позиции РФ в регионе. 

Второй момент касается крайней скрытности осуществленной РФ 

операции. Наряду операциями в Крыму и на Донбассе, также проводимыми в 

глубокой секретности, с широким использованием обмана и дезинформации, 
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это позволило странам Запада рассуждать о т.н. «гибридных войнах». Между 

тем, ничего необычного в действиях России нет. Широкое медийное 

освещение войн США и их партнеров после Холодной войны было связано с 

имевшейся у них фактической монополией на насилие в глобальном 

масштабе. Между тем, государство Российское такой монополии не имело, и 

чтобы нейтрализовать возможное сопротивление действовало в 

традиционной парадигме, известной со времен Сунь-Цзы: «Война – это путь 

обмана». 

 

*** 

К середине 2014 г. стратегия РФ в отношении Ближнего Востока в 

целом сформировалась.  

Российская политика в регионе на протяжении 2014 – 2015 г. 

отличалась следующими особенностями: все меньшей оглядкой на Запад, в 

частности, на позицию США, и сближением с Ираном в политическом и 

экономическом плане. Понятно отчего – появление ИГ нанесло репутации 

США как ближневосточного «игрока» серьезный ущерб (во всяком случае, в 

глазах российских властей). Иран же является одной из важнейших 

региональных держав, а шедшие переговоры по ядерной сделке открывали 

перспективу его усиления. Существовала и общая платформа для сближения 

– отношения к суннитским экстремистам. В целом,  Россия сделалась 

союзником неформального шиитского блока, включавшего Иран, Сирию, 

Ирак, «Хизбаллу» и хуситов. При этом сохранялись и развивались тесные 

связи с Египтом, и через его посредничество сохранялись возможности для 

диалога с Саудовской Аравией. Не случайно саудиты практически до 

последнего надеялись на уступки со стороны РФ. 

На протяжении лета 2014 – лета 2015 г. оформились предпосылки 

непосредственного вооруженного вмешательства России в конфликт. 

Причины этого в следующем.  
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- Крайнее ухудшение отношений с Западом на волне украинских 

событий. 

- Появление группировки «Исламское государство» 461 , ставшее 

подтверждением концепции борьбы против экстремистской опасности. 

Борьба против ИГ неизбежно находила отклик во всем цивилизованном 

мире, и являлась удобным объяснением для вооруженного вмешательства. 

- Появление принципиально недоговороспособного ИГ, а также  целая 

серия прецедентов силовых действий в Ираке, Сирии, Йемене, Ливии, Египте 

и др. (в т.ч. не подкрепленных международным правом) привели к 

возрастанию роли военно-силового урегулирования, и его «нормализации». 

- Неудачи режима Б. Асада, связанные с целым рядом обстоятельств, в 

т.ч. необходимостью бороться на двух направлениях – против ИГ и против 

т.н. «умеренной оппозиции», которая с лета 2014 г. стала получать 

возросшие объемы материальной и организационной помощи. 

- Близкое к коллапсу состояние военной машины Сирии, для 

восстановления которой требовались не только технические, но и 

квалифицированные людские ресурсы. 

Таким образом, поставок оружия для поддержки режима Б.Асада, 

ставшей принципиальным моментом российской политики на Ближнем 

Востоке и получившей доктринальное обоснование, стало уже недостаточно. 

Неумолимая логика событий, «сила вещей», требовала следующего шага. 

Этим шагом стало участие в конфликте Вооруженных Сил РФ в виде 

большого количества инструкторов, военных советников, авиагруппы с 

необходимым личным персоналом, сил специальных операций.  

Так закончился этап формирования внешнеполитической стратегии 

России в отношении кризиса в арабских странах. От фактического 

игнорирования проблем ближневосточного региона РФ пришла к 

максимально возможной степени вовлеченности в дела ближневосточного 

региона – прямому военному вмешательству, в частности, в Сирию. Начался 

                                                             
461 Запрещенная в РФ и вообще везде организация 



227 
 

новый период в ближневосточной политике России, период активного 

участия РФ в сирийской войне, время триумфов и трагедий. Но этот период 

лежит за пределами нашей темы.  
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Заключение 

Эволюция позиции РФ в отношении кризиса в арабских странах 

знаменовала собой постоянно возрастающую степень ее вовлеченности в 

дела Ближнего Востока. Она шла вразрез с проводившейся предыдущие два 

десятилетия политикой игнорирования проблем региона и сводившейся к 

отдельным, и часто не связанным между собой действиям. Отсутствие ясной 

стратегической линии у России в регионе стало очевидно с началом 

«Арабской весны»: руководство РФ заняло наблюдательную позицию, 

предоставив инициативу другим.  

Активизация российской политики в «арабском мире» не была 

необходимой, поскольку этот регион не входил в сферу жизненных 

интересов России. Однако события в Ливии, где западные страны, пользуясь 

пассивной позицией РФ, осуществили насильственную смену режима, была 

воспринята российским руководством как свидетельство агрессивных 

притязаний Запада, которые рассматривались в России как потенциальная 

внешняя угроза и покушение на внешнеэкономические интересы России. 

Стремление не дать повториться «ливийскому сценарию» и легло в основу 

формирующейся российской стратегии в отношении арабских стран. 

Формирование новой политической стратегии РФ опиралось также на 

сложившиеся в российской элите к началу 2010-х гг. представления о 

постепенной утрате Западом роли глобального гегемона. 

Основными чертами нового подхода РФ к проблемам арабских стран 

стали следующие.  

Во-первых, позиционирование РФ как независимого и 

самостоятельного центра силы, уменьшение оглядки в сторону Запада, поиск 

диалога напрямую с региональными силами, а также поиск политической 

поддержки среди значимых незападных стран, например, Китая.  

Во-вторых, разделение политической и экономической составляющей 

в отношениях с государствами региона: экономические связи могли 

развиваться даже со странами, чьи политические интересы были прямо 
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противоположны российским, например Саудовской Аравией и Катаром. 

Здесь же можно отметит высокую политическую гибкость российского 

руководства, готовность к восстановлению испорченных отношений (в 

случае с той же Саудовской Аравией), а также способность одновременно 

поддерживать конструктивные связи с взаимно недружественными 

сторонами.  

В-третьих, в силу ограниченности возможностей силового и 

экономического давления, главным инструментом РФ в исследуемый период 

(2010-2015 гг.) стало так называемое «дипломатическое искусство». 

Российские дипломаты активно использовали в качестве опоры для 

продвижения российских интересов и сковывания действий своих 

оппонентов основные положения международного права, различные 

форматы двух- и многосторонних переговоров, превентивную дипломатию, и 

т.д. Важную роль в продвижении внешнеполитических задач России сыграла 

и ООН, где Россия имеет влияние, явно превосходящее ее реальный 

потенциал. Россия использовала ООН и основные положения Устава ООН 

как единственный и универсальный источник легитимности действий на 

международной арене. Впрочем, истины ради, надо отметить также и то, что, 

зачастую, дипломатические действия РФ связывались с мероприятиями 

военно-экономического характера, в частности манипуляциями с поставками 

оружия (именно угрозы поставки в Сирию ЗРК С-300 стали отправной 

точкой «Женевы-2»).  

В-четвертых, последовательная антитеррористическая линия РФ и 

неприятие экстремистских сил. 

Последствия политики РФ в отношении «арабской весны» для 

национальных интересов были двойственными. Настороженное отношение 

российских властей к произошедшим в регионе изменениям, попытка 

защиты режима Б. Асада, характеризуемого в мире как авторитарный и 

диктаторский, привело к похолоданию отношений с США и рядом стран 

Европы. На время были серьезно испорчены отношения со странами 
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Персидского залива. Пропагандистские машины этих (как американские и 

европейские, так и саудовские и катарские) приложили немалые усилия, 

чтобы представить РФ как «реакционную» силу, враждебную всяким 

положительным устремлениям на Ближнем Востоке. К сожалению, эти 

усилия не пропали даром – нападения на российские посольства, 

антирусские высказывания, усиление террористической активности - 

неоспоримое тому свидетельство. Сотрудничество РФ с Ираном и 

«Хизбаллой» дало повод для обвинения России в использовании 

противоречий, связанных с религиозным фактором, а именно, поддержке 

шиитов против суннитов. Наконец, новая стратегия, как известно, 

завершилась военным участием РФ в сирийском конфликте. Война – это 

потери – человеческие, военные, экономические, гуманитарные, и т.д. Кроме 

того, война в Сирии привела к усилению террористической активности 

против россиян. Наконец, война – это финансовые расходы, отягчающие 

бюджетную ситуацию в стране. С учетом того, что Ближний Восток не 

является критически важным для безопасности РФ регионом, неизбежно 

возникает вопрос о цене данного участия. И даже появление в Сирии 

российских военных баз ставит вопрос об их эффективности в силу их 

крайней территориальной удаленности и оторванности от метрополии. 

Вместе с тем,  новая российская стратегия, несомненно, имела и 

позитивные стороны. Во-первых, влияние и значение России как 

независимого игрока на Ближнем Востоке значительно возросло. 

Фактически, РФ сделалась одной из основных политических сил в данном 

регионе. В свете того, что этот регион является критически важным для 

США, а также то, что последние годы Россия должна была действовать в 

условиях конфликта с Западом, это представляется выдающимся 

достижением России в мировой политике. Учитывая значимость региона в 

мировом масштабе, это дает России возможность воздействовать на 

ситуацию и в более важных для нее регионах. Успешный дипломатический 

ход РФ в отношении химического оружия в Сирии повысил ее авторитет как 
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страны-миротворца, а последовательная поддержка Б. Асада в качестве 

единственной официальной светской сирийской власти способствовала 

созданию репутации надежного союзника. Обратим внимание на то, что, 

несмотря на крайне серьезные разногласия с рядом стран по сирийскому 

вопросу, ни с одной из них не были по-настоящему разорваны отношения. 

Таки образом, негативные  последствия «арабской весны» в области 

экономики оказались для России относительно невелики.  

Наконец,  провозглашенная борьба с террористической угрозой 

оказалась довольно результативна. В частности, от действий российской 

военной техники нашли свою гибель сотни радикальных исламистов, в том 

числе мусульман-радикалов - выходцев из России. И самое главное, - 

военное участие РФ в Сирии сохранило ограниченный масштаб, но при этом 

стало весьма значимым фактором в разгроме ИГ. 

Доктринальные основы позиции России. В основе политики РФ в 

отношении кризиса в арабских странах в 2010-2015 гг.  находились 

национальные интересы России в том виде, как их понимало российское 

руководство.  

При этом на начальном этапе «арабской весны» главную роль играли 

не региональные интересы, которые еще не были четко определены, а 

глобальные, в первую очередь, вопрос насильственной смены режимов. В 

ливийской ситуации 2011 г. руководство РФ увидело опасный прецедент 

свержения «неугодного» режима извне. Позиция РФ по Сирии изначально 

ставила перед собой цель не допустить превращения Ливии в «ролевую 

модель» разрешения подобных кризисов.  

2013 г. стал годом конкретизации российской позиции. Во-первых, 

окончательно утвердилась мысль о России как самостоятельной силе в 

многополярном и полицентрическом мире. Во-вторых, российские политики 

осознали значимость усиления радикального ислама, который с 1990-х гг. 

рассматривался как совершенно непримиримая угроза государственному 

суверенитету России. Сюда же вошла традиционная для российского 
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востоковедения точка зрения о ближневосточных авторитарных режимах как 

факторе, сдерживающем радикализм и архаизацию. В целом, постепенно 

была выработана официальная стратегия РФ, направленная на поддержку 

светских режимов против радикалов. 

Региональный аспект позиции России по кризису в арабских 

странах. Из-за изначально слабой вовлеченности в ближневосточные дела, 

Россия не уделяла особого внимания региональным аспектам, несмотря на 

наличие сильной научно-исследовательской школы арабистики в стране, 

делавшей серьезные экспертные оценки ситуации в регионе. Но по мере 

вовлечения в региональную ситуацию, внимание РФ к собственно 

региональным проблемам в арабских странах усилилось. 

     Приведенная выше доктрина, как и любая схема, безусловно, 

является неким удобным упрощением. В случае с ближневосточным 

регионом, эту схему, взятую за основу, приходилось неоднократно 

корректировать. 

Фактически, Россия в рассматриваемый период постепенно 

сближалась, а в 2014-15 гг. даже вошла в союз с условной «шиитской 

коалицией», включавшей Иран, Ирак, Сирию, хуситов и движение 

«Хизбалла». Причем Иран – теократическое государство, а «Хизбалла», по 

сути, религиозные экстремисты, только шиитские. Радикальные шииты 

составляют одну из опор режимов в Сирии и Ираке.  

В реальности, российская стратегия означала помощь светским 

режимам и шиитам против экстремистов суннитского толка. Это объяснялось 

тем, что с начала 1990-х гг. террористическую деятельность в России 

осуществляли именно суннитские радикалы, прямо или косвенно 

поддерживаемые монархиями Персидского Залива. Шиитский экстремизм, в 

представлении российских властей, не представлял такой угрозы, поскольку 

доля мусульман-шиитов в населении России невелика. Кроме того, 

российская риторика позволяла не делать различий между разными группами 
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боевиков в Сирии, фактически уравнивала ИГ и просаудовские исламистские 

группировки,  так называемую «умеренную оппозицию». 

При этом Россия действительно предпочитала иметь дело со светскими 

силами, о чем говорит интенсификация российско-египетских связей после 

переворота 2013 г.  

Внутриполитическое измерение позиции России. Эволюция позиции 

РФ в отношении «арабской весны» отвечала ожиданиям большинства 

российских граждан. Распространенная среди россиян подозрительность в 

отношении западных стран приводила к тому, что вся цепочка революций, 

зачастую, рассматривалась как инспирация Запада и даже как потенциальная 

угроза устойчивости обстановки внутри РФ. От сравнений так называемых 

«цветных революций» на постсоветском пространстве с «арабской весной» 

не удержались даже высокопоставленные лица в РФ. Ситуация в Ливии была 

воспринята как неудача не только в коридорах власти, но и в обществе.  

В российских СМИ активно освещался сирийский конфликт. При этом 

сирийский режим, - бывший союзник СССР, - вызывал в памяти эпоху, когда 

наша страна была сверхдержавой. Между тем, в лагере противников Асада 

оказались силы, не вызывавшие симпатий у россиян – Запад и исламские 

террористы. Политика официальной поддержки российским руководством 

режима Б. Асада формировала у российских граждан образ усиливающейся 

России, и лично В.Путина как эффективного и решительного руководителя, 

способствовала укреплению авторитета российской власти.  

Программа поддержки официального сирийского руководства 

соответствовала также устремлениям ряда групп российской политической 

элиты: силовых структур (ориентированных на борьбу с терроризмом и 

имевших связи с аналогичными ведомствами САР), военно-промышленного 

комплекса (заинтересованного в продолжении поставок оружия), 

нефтегазовых компаний (не заинтересованных в реализации катарских 

энергетических проектов) и Русской Православной Церкви (сирийские 

христиане поддерживали режим Б. Асада).  
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Еще одним внутриполитическим аспектом, связанным с сирийским 

кризисом, оказался вопрос исламского терроризма. Некоторое количество 

выходцев с Северного Кавказа, исповедующих радикальные формы ислама, 

сражались на стороне исламистов, и в России были все причины желать им 

гибели, а не победы.  

Наконец, борьба против суннитского экстремизма объяснялась тем, что 

с начала 1990-х гг. террористическую деятельность в России осуществляли 

именно суннитские радикалы, часто поддерживаемые своими сторонниками 

и единоверцами из-за рубежа. Опасность его распространения была 

продемонстрирована осенью 2012 г., когда было раскрыто радикальное 

подполье в Татарстане; в России его рассматривали как серьезную угрозу 

внутренней безопасности.  

Эволюция российской позиции по сирийскому кризису.  Позиция 

России по кризису в арабских странах формировалась, образно говоря, «на 

ходу», ситуативно, то есть, сами подходы к решению вопроса формировались 

исходя из конкретной ситуации. Вместе с тем, российская позиция 

постепенно и последовательно приобретала четкость и стабильность. 

Начало «арабской весны» оказалось для российского руководства 

неожиданностью. Этот эффект неожиданности, вкупе с отсутствием 

жизненно важных интересов, а значит и внятной стратегии в этом регионе, и 

определил пассивную и отстраненную позицию РФ по отношению к первым 

арабским революциям. 

В фундамент российской позиции легло стремление не допустить 

повторения «ливийского сценария». При этом, сама возможность 

политических перемен, в принципе, не отвергалась. Так, в Йемене Россия 

даже способствовала мирной передаче власти. Однако внутриполитическая 

обстановка в Сирии и заинтересованность различных внешних игроков, 

привели к тому, что планы мирной передачи власти путем национального 

диалога сорвались. 
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Внутриполитические изменения в России на рубеже 2011-2012 гг., а 

также рост исламизма в арабском регионе в 2012 г., способствовали 

оформлению указанной выше ближневосточной стратегии. В рамках данной 

стратегии был взят курс на безоговорочную поддержку Б. Асада, сближение 

с Египтом после свержения «Братьев-мусульман», активизация отношений с 

Ираном. Кульминацией успехов на данном этапе стало соглашение по 

сирийскому химическому оружию 2013 г., повысившее влияние РФ на 

Ближнем Востоке. 

2014-1015 гг. характеризуются, во-первых, резким ухудшением 

отношений РФ и Запада, во-вторых, появлением одиозного ИГ462, в-третьих, 

резким возрастанием роли военно-силового урегулирования на Ближнем 

Востоке и, наконец, прогрессирующим истощением политического режима 

Б. Асада. При этом переговоры по ядерной программе Ирана и готовящееся в 

то время снятие санкций с Ирана позволили усилить экономическое 

взаимодействие. В совокупности все эти факторы и определили неумолимую 

логику событий, «силу вещей», которая привела Россию к 

кульминационному моменту кризиса в арабских странах - военному участию 

в сирийском конфликте.  

Впоследствии российское руководство официально заявило о 

прекращении военной операции в Сирии и о победе, объяснив это тем, что 

основные цели там были достигнуты. Действительно, режим Б. Асада 

сохранился и укрепился, было разгромлено «Исламское государство», как и 

другие, не столь известные террористические группировки. Удастся ли 

избежать раздела Сирии на зоны влияния между ведущими странами мира и 

полного распада Сирийского государства, пока еще не ясно. Но ясно одно – 

2010-2015 гг. – это определенный и завершенный исторический этап, на 

протяжении которого российская позиция прошла сложную, но совершенно 

явную эволюцию, динамику которой можно проследить в четко 

обозначенный исторический отрезок времени – с момента его зарождения до 

                                                             
462 Организация, запрещенная в РФ 
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условного завершения в определенных хронологических рамках – 2010 - 

2015 гг.     
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