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Assessment by an external auditor of internal  

control of the company 

 
Íàäåæäà Âèêòîðîâíà ÀËÒÓÕÎÂÀ, 
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E-mail: nnaa1606@mail.ru  
 

Íàó÷íàÿ ñïåöèàëüíîñòü: 08.00.12 — Бухгалтерский учет, статистика 

 
Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå îöåíêà ñèñòåìû âíóò-

ðåííåãî êîíòðîëÿ îðãàíèçàöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ 
êàê íåîòúåìëåìàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðèñê îðèåí-
òèðîâàííîãî ïîäõîäà â ñîâðåìåííîì àóäèòå. 
Èññëåäîâàíû îãðàíè÷åíèÿ, ïðèñóùèå ñèñòåìå 
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ ïðåäïðèÿòèÿ, åå êîìïî-
íåíòû è èíñòðóìåíòû. Êëàññèôèöèðîâàíû âèäû 
ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ ñèñòåìû âíóòðåííå-
ãî êîíòðîëÿ, ðàññìîòðåíû äåéñòâèÿ àóäèòîðà 
â îòâåò íà îáíàðóæåííûå ðèñêè. 

Abstract. In the article, the assessment of the 
organization’s internal control system is considered 
as an integral component of the risk-oriented ap-
proach in modern auditing. The limitations inher-
ent in the system of internal control of the enter-
prise, its components and tools are studied. Classes 
of significant shortcomings of the internal control 
and the actions of the auditor in response to the 
detected risks are classified. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àóäèò, ñèñòåìà âíóòðåííåãî 
êîíòðîëÿ îðãàíèçàöèè, ñóùåñòâåííûå íåäîñ-
òàòêè ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, êîìïî-
íåíòû ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, ðèñê 
ñóùåñòâåííûõ èñêàæåíèé 

Key words: audit, internal control, internal 
control components, significant deficiency in inter-
nal control, risks of material misstatement 

 
 

Ââåäåíèå 

Аудит и оценка системы внутреннего кон-
троля (СВК) аудируемой организации — один 
из важнейших этапов аудиторского задания. 
Это позволяет аудитору выявить риски суще-
ственных искажений и сфокусировать усилия 
на наиболее проблемных аспектах учета и 
формирования финансовой отчетности. 

В российской науке и практике цели, 
функции и структуру СВК организации иссле-
дуют ученые С. Древинг и Л. Хрустова [5],  
С. Левин [8], Д. Погосова [11], И. Романова с 
соавторами [14], А. Хайрутдинов [15], В. Шнай-

дер и Р. Люльков [16], Л. Юрьева и В. Сухих 
[17]. На рисках в системе внутреннего контро-
ля фокусируют свое внимание И. Кулинич [7], 
Т. Ракитянская [12]. Процесс аудита СВК изу-
чают А. Алябьева [2], А. Бодяко [3], Н. Гаджи-
ев с соавторами [4], В. Ковалева [6], Э. Нигма-
тулина [10], О. Рожнова [13]. 

В настоящее время финансовый контроль 
в той или иной форме существует у любого 
хозяйствующего субъекта. Другой вопрос — 
формализован ли такой контроль во внутрен-
них актах организации и делегированы ли его 
функции отдельной службе. Тем более странно 
звучит в этом контексте утверждение В. Кова-
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левой, что «существует заблуждение, что СВК 
над качеством и достоверностью финансовой 
отчетности необходима лишь тем компаниям, 
чьи акции котируются на Нью-Йоркской 
фондовой бирже» [6, с. 161]. Однако автор са-
мостоятельно опровергает подобное утвержде-
ние, приводя нормативные документы, кото-
рые обязывают руководство хозяйствующих 
субъектов создавать СВК — статью 19 Феде-
рального Закона «О бухгалтерском учете» и 
Информацию Минфина России N ПЗ-11/2013 
«Организация и осуществление экономиче-
ским субъектом внутреннего контроля совер-
шаемых фактов хозяйственной жизни, ведения 
бухгалтерского учета и составления бухгалтер-
ской (финансовой) отчетности» [6, 162]. 

Ãåíåçèñ àóäèòà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ 
àóäèðóåìîé îðãàíèçàöèè 

С конца тридцатых годов XX века концеп-
ция аудита начинает эволюционировать — 
вместо поиска мошенничества в аудитруемой 
организации целью аудита становится под-
тверждение адекватности финансовой отчет-
ности. Одновременно с этим меняется методо-
логия аудита — метод сплошной проверки за-
писей клиента заменяется методом выборки, 
что потребовало пристального внимания к 
системе внутреннего контроля предприятия 
[19, с. 5]. По меткому выражению Овалаби, 
«неторопливые викторианские начала, где ар-
мии клерков проверяли и отмечали все в кни-
гах своих клиентов», сменяются принципами 
оценки риска существенных искажений фи-
нансовой отчетности, которые берут свое на-
чало в недостатках контрольной системы кли-
ента [20, с. 33].Таким образом, изучение и 
оценка системы внутреннего контроля ауди-
руемой организации становится неотъемлемой 
частью риск-ориентированного подхода в со-
временном аудите. 

Закон Сарбейнса-Оксли, принятый в США 
в 2002 году в ответ на скандал с аудиторской 
компанией «Артур Андерсен» устанавливает 
ответственность руководства организации за 
состояние внутреннего контроля и содержит 
уже прямое требование к аудиторской фирме о 
предоставлении отчета относительно состоянии 
такого контроля [21, гл. 404].Международные 
профессиональные стандарты внутреннего ау-
дита, разработанные TheInstitute of Internal 
Auditors Inc. требуют, чтобы не реже одного 
раза осуществлялась внешняя оценка качества 

системы внутреннего аудита — либо в форме с 
проведением полной внешней оценки, либо в 
форме с проведением самооценки с независи-
мым внешним подтверждением [18]. 

В Российской Федерации до конца 2016 года 
необходимость аудита СВК регламентирова-
лась ФП (С) АД № 8 «Понимание деятельно-
сти аудируемого лица, среды, в которой она 
осуществляется, и оценка рисков существен-
ного искажения аудируемой финансовой (бух-
галтерской) отчетности», а с 2017 года — Меж-
дународным стандартом аудита 315 «Выявле-
ние и оценка рисков существенного искаже-
ния посредством изучения организации и ее 
окружения». 

Îãðàíè÷åíèÿ ñèñòåìû  
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ íà ïðåäïðèÿòèè  

è èõ äèàãíîñòèêà àóäèòîðîì 

Оценивая систему внутреннего контроля 
предприятия, аудитор должен иметь в виду, 
что она может содержать ряд несовершенств, 
ограничивающих ее эффективность (рис. 1). 

Изначально ошибка может быть заложена 
при разработке СВК, когда определяются по-
тенциальные риски ошибок учета и искажений 
отчетности, что закономерно приводит к фор-
мированию недостаточных или неадекватных 
средств контроля. Аудитору необходимо со-
поставлять данные, полученные им при изуче-
нии бизнес-процессов клиента со структурой 
и содержанием внедренных в организации 
контрольных мероприятий. Но даже идеально 
разработанная СВК может потерять свою эф-
фективность, если внутренний контролер не-
верно интерпретирует результаты контроля, 
либо получатель информации не в состоянии 
принять необходимые меры. Аудитор должен 
оценить квалификацию и полномочия лиц, 
получающих информацию на выходе СВК. 
Если аудитор не выявил явных недостатков 
действующей СВК и рисков, связанных с ис-
пользование получаемых от СВК данных, он 
должен проанализировать, не имеется ли у 
работников организации побуждения, воз-
можностей и оправданий для неправомерных 
действий, которые позволяют обойти даже 
эффективную СВК [1, с. 15]. Руководители, 
имеющие широкие полномочия, и прочие 
сотрудники, если у них есть возможность 
вступить в сговор с коллегами, в состоянии 
действовать в обход функционирующей СВК. 
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Вооружившись профессиональным скепти-
цизмом и используя профессиональное суж-
дение, аудитор может в ходе собеседований с 
работниками или наблюдения за процессом 
хозяйственной деятельности получить вполне 
обоснованное представление о наличии рис-

ков обхода СВК с целью совершения мо-
шенничества или сознательного искажения 
финансовой отчетности. Цель аудитора — 
диагностировать риски ограничений СВК  
и действовать в ответ на эти риски. 

 
 

 
 

Рис. 1. Ограничения, присущие системе внутреннего контроля организации 
 
Примечание: схема построена автором по материалам п. А53-А55 МСА 315 [9, с. 374-375]. 

 
 
Ñóòü, öåëè è êîìïîíåíòû ñèñòåìû  
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ îðãàíèçàöèè 

Система внутреннего контроля организа-
ции, как ее трактуют Международные стандар-
ты аудита, это правила и процедуры, которые 
разработаны лицами, ответственными за кор-
поративное управление и другими сотрудни-
ками, внедрены и поддерживаются, чтобы 
обеспечить надежную финансовую отчетность, 
результативность и эффективность ее опера-
ционной деятельности, соблюдение дейст-
вующих законов и норм [9, c. 50]. 

Современные международные документы, 
рассматривающие методологию построения 
СВК (как модель COSO, так и Международ-
ные стандарты аудита), выделяют следующие 
компоненты СВК: 

1) контрольная среда; 
2) процесс оценки рисков; 
3) информационная система, в том числе 

автоматизированный учет и контроль; 
4) контрольные действия; 
5) мониторинг средств контроля. 
Содержание этих компонентов представ-

лено на рис. 2. 
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Рис. 2. Компоненты системы внутреннего контроля организации 
 

Примечание: Схема разработана автором по материалам п. А58 и Приложения 1 МСА 315 [9, с. 375, 401-402]. 
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Анализ составляющих компонентов СВК 
позволит аудитору определить риски ее огра-
ниченности (таблица 1). Так, если контроль-
ная среда предприятия и стиль управления не 
предполагают наличие корпоративных ценно-
стей, принципов этики и порядочности, это 
может создать благоприятную среду для про-
тивоправных действий, включающих как ма-

нипуляцию данными финансовой отчетности 
в интересах отдельных лиц, так и мошенниче-
ство и даже физическое расхищение активов. 

Неверно сформулированные цели СВК из-
начально не позволят сделать ее эффективной, 
а система определения, оценки рисков и реа-
гирования на них может свести к минимуму 
результативность всех контрольных процедур. 

 
 

Таблица 1. Влияние элементов СВК на снижение ее ограничений 
 

Содержание  
элементов СВК 

Наличие ошибок 
при разработке 
или модификации 

СВК 

Влияние  
человеческого фактора во 
время функционирования 

СВК 

Возможность 
обхода  
СВК 

Активно действующие принципы этики и 
честности 

  + 

Компетентность сотрудников + +  

Участие ЛОКУ в работе СВК   + 

Философия и стиль управления руководства + + + 

Организационная структура  + + 

Делегирование полномочий и ответственности  + + 

Кадровая политика + + + 

Определение бизнес-рисков, связанных  
с подготовкой ФО и их оценка 

+  + 

Принятие решений в ответ на риски  + + 

Качество информации, генерируемой авто-
матизированной и ручной составляющими 
СВК 

 + + 

Обзоры результатов деятельности, анализ  
и обработка информации 

 + + 

Физические средства контроля   + 

Распределение должностных обязанностей  + + 

Соответствие СВК поставленным целям + + + 

Своевременная адаптация к меняющимся 
условиям 

+  + 

Обеспечение долгосрочного эффективного 
функционирования СВК 

+  + 

 

 
Неадекватная организационная структура 

предприятия, слабая кадровая политика и 
нерациональное разграничение полномочий 
между сотрудниками не позволят ни сфор-
мировать эффективную СВК, ни обеспечить 
ее результативность, ни, тем более, уберечь 

предприятие от мошенничества. Плохо раз-
работанные или неэффективно функциони-
рующие средства физического контроля ли-
шат организацию возможности защититься 
от противоправных действий руководства  
и персонала. 
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Аудитор должен оценить средства контроля, 
которые содержатся в СВК, например такие: 

 санкционирование хозяйственных опе-
раций соответствующими ответствен-
ными лицами и наличие распорядитель-
ных документов; 

 проверка полноты и правильности оформ-
ления первичных учетных документов; 

 контроль соответствия действий лиц, 
осуществляющих хозяйственные и учет-
ные операции, тем полномочиям, кото-
рые им делегированы; 

 контроль арифметической правильности 
расчетов; 

 проверка соответствия учетных опера-
ций как учетной политике предприятия, 
так и хозяйственной сути операций; 

 контроль документального оформления, 
санкционирования и учета необычных 
или значительных хозяйственных опе-
раций; 

 контроль соответствия аналитического  
и синтетического учета; 

 сверка данных первичных документов, 
регистров и отчетности; 

 сверка расчетов с контрагентами; 
 контроль физической сохранности акти-
вов (инвентаризация); 

 проверка соблюдения технологий произ-
водства и регламентов оказания услуг; 

 контроль доступа к автоматизированным 
информационным системам предпри-
ятия и их защищенности от внешнего 
проникновения; 

 финансовый анализ состояния пред-
приятия; 

 сравнение плановых показателей разви-
тия предприятия и фактических показа-
телей; 

 проверка соответствия стратегии и так-
тики предприятия целям и миссии, заяв-
ленным при его создании. 

Для проверки действенности инструментов 
контроля аудитор может использовать сле-
дующие процедуры. 

1. Проверка: 
а) это может быть изучение визирования до-

кументов или исследование соответствия учет-
ных записей учетной политике предприятия, 

б) попытка получить свободный доступ  
к активам и обход СВК, 

в) проверке может быть подвергнуто фор-
мирование бухгалтерских проводок автомати-
зированной системой учета, 

г) проверка документов, отражающих про-
цессы оценки рисков предприятия и реагиро-
вания на возникающие риски. 

2. Наблюдение за применением конкрет-
ных средств контроля: 

а) отслеживание процесса выдачи наличных 
средств или отгрузки продукции с целью про-
верки процедуры санкционирования операции, 

б) наблюдение за процессом составления 
финансовой отчетности. 

3. Запрос персоналу — опрос сотрудников, 
непосредственно производящих конкретное из-
делие, о количестве материалов, расходуемых на 
производство изделия, для проверки контроля за 
соблюдением технологии производства. 

4. Внешнее подтверждение — запрос контр-
агенту предприятия о регулярности составле-
ния актов сверок расчетов. 

Îïðåäåëåíèå çíà÷èòåëüíûõ íåäîñòàòêîâ 
ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ  

ïðåäïðèÿòèÿ 

Аудитор не в состоянии получить абсолют-
ную уверенность в отсутствии недостатков 
СВК организации вследствие неотъемлемых 
ограничений, присущих аудиту [9, с. 130-132]. 
Однако аудитор должен приложить максимум 
усилий по выявлению таких недостатков, осо-
бенно тех, которые являются значительными и 
могут существенно повлиять как на достовер-
ность финансовой отчетности, так и на воз-
можность продолжения ею своей деятельности 
в обозримом будущем. Группировка таких не-
достатков приводится на рисунке 3 — это не-
достатки СВК, подверженные значительному 
взаимному влиянию, либо те, которые могут 
нанести предприятию существенный урон в 
будущем; недостатки, способные существенно 
исказить финансовую отчетность; наличие по-
казателей или активов, подверженных сущест-
венным искажениям или потерям. 

Наличие существенных недостатков СВК 
аудитор может обнаружить по целому ряду 
признаков: 1) обнаружение аудитором пробе-
лов и несовершенств в среде и инструментах 
контроля; 2) отсутствие эффективных проце-
дур оценки рисков; 3) искажения финансовой 
отчетности (как аудируемой, так и за преды-
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дущие периоды), даже если по ним внесены 
исправления; 4) Свидетельства неспособности 

руководства осуществлять надзор за подготов-
кой финансовой отчетности (рисунок 4). 

 
 

Взаимосвязь, 
недостатков СВК 

и вероятность их проявления 
в будущем

Значительное 
влияние недостатка 
на подготовку ФО

Подверженность 
отдельных элементов 

ФО искажениям и потерям

Вероятность недостатков, 
приводящих к существенным 
искажениям в ФО в будущем

Причина и частота 
обнаруженных исключений 
в результате недостатков 
в средствах контроля

Взаимодействие того 
или иного недостатка 

с другими недостатками 
в СВК

Недостатки, способные 
повлиять на способность 
организации продолжать 
деятельность в будущем

Общие средства контроля 
и мониторинга

Средства контроля по 
предотвращению 
и обнаружению 

недобросовестных действий

Средства контроля выбора 
и применения значимых 

аспектов учетной политики

Средства контроля 
значительных операций 
со связанными сторонами

Средства контроля 
значительных операций, 

выходящих за рамки обычной 
деятельности организации

Средства контроля процесса 
подготовки ФО в конце периода

Подверженность 
соответствующего актива или 
обязательства потерям, или 
недобросовестным действиям

Субъективность и сложность 
определения оценочных 

величин

Суммы в ФО, подверженных 
воздействию соответствующих 

недостатков

Объем деятельности, 
который имел место или может 
место с остатком по счету или 
виду операций, подверженных 
воздействию соответствующего 

недостатка

 
 
 
 

Рис. 3. Классификация значительных недостатков СВК 
 

Примечание: схема разработана автором по материалам п. 8 и п. А6 МСА 265 [9, с. 317, 320]. 
 
 
 
 
 

Аудитор обязан сообщить об обнаружен-
ных значительных недостатках системы 
внутреннего контроля руководству и лицам, 
отвечающим за корпоративное управление. 
Однако, в некоторых обстоятельствах не ре-
комендуется сообщать о выявленных недос-
татках руководству предприятия — в случаях, 
когда 1) аудитор обнаружил риски того, что 
руководство сознательно нарушает законо-
дательные акты или причастно к такому; 
2) аудитор обнаружил риск того, что руково-
дители или влиятельные сотрудники СВК 
осуществляют противоправные действия [9, 

с. 223, 274, 326]. В таких случаях аудитор 
должен обращаться с соответствующей ин-
формацией непосредственно к лицам, отве-
чающим за корпоративное управление, при-
чем к тем, которые не участвуют непосредст-
венно в управлении организацией. Форма — 
письменная или устная, а также сроки уве-
домления соответствующих лиц организации 
о рисках в СВК, зависят от значительности 
обнаруженных рисков и их важности для 
выполнения такими лицами своих обязанно-
стей в системе контроля качества организа-
ции (рисунок 5). 
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1. Свидетельство наличия 
неэффективных аспектов 

контрольной среды

Признаки того, что значительные операции, в которых руководство финансово 
заинтересовано, должным образом не контролируются ЛОКУ
Выявление недобросовестных действий руководства, независимо от их 
существенности, которые не были предотвращены СВК
Неспособность руководства принять соответствующие меры по исправлению 
ситуации по ранее доведенным до его сведения значительным недостаткам

2. Отсутствие или 
неэффективность 

процедур оценки рисков

Отсутствие процедур оценки рисков там, где они необходимы
Неспособность руководства эффективно выявлять РСИ
Неэффективность ответных мер руководства в ответ на выявленные существе РСИ

3. Наличие недостатков 
СВК, как обнаруженных 

в предыдущих ФО, 
так и пропущенных 

руководством

Искажения, обнаруженные в ходе аудиторских процедур, которые не были 
предотвращены или обнаружены и исправлены средствами внутреннего контроля 
организации
Исправление ранее выпущенной финансовой отчетности, отражающее 
исправление существенного искажения по причине ошибки или недобросовестных 
действий

4. Свидетельства неспособности руководства осуществлять надзор за подготовкой финансовой отчетности

 
 

Рис. 4. Признаки значительных недостатков в системе внутреннего контроля организации 
 

 

Примечание: Схема разработана автором по материалам п. 8 и п. А7 МСА 265. 
 

 
Отдельно следует отметить, что если орга-

низация участником рынка ценных бумаг, то 
сообщить ЛОКУ об обнаруженных недостат-
ках системы внутреннего контроля аудитор 
должен до даты утверждения финансовой от-
четности организации, чтобы руководство 
смогло выполнить требования регулятора 
такого рынка. 

Следствием обнаружения большого коли-
чества существенных недостатков СВК могут 
быть следующие действия аудитора: 

1) оценка рисков существенных искажений 
как высоких — с соответствующим планиро-
ванием объема аудита, количества и разновид-
ностей проводимых аудитором процедур; 

2) необходимость глубокого анализа нали-
чия недобросовестных действий руководства 
или персонала, включая сознательное искаже-
ние финансовой отчетности либо мошенниче-
ства и коррупционных проявлений; 

3) обязательное обсуждение с ЛОКУ и ру-
ководством организации результатов оценки 
СВК; 

4) отказ от продолжения аудиторского за-
дания [9, с. 393], в случае если недостатки СВК 
не позволят аудитору получить надлежащие, 
достаточные и непротиворечивые аудиторские 
доказательства. 

Итак, проведенное исследование позволя-
ет утверждать, что изучение и оценка СВК 
является неотъемлемой составляющей совре-
менной риск-ориентированной концепции 
аудита. Системе внутреннего контроля органи-
зации присущи определенные ограничения — 
как в момент ее формирования, так и в про-
цессе ее функционирования. Система внут-
реннего контроля состоит из взаимосвязан-
ных и взаимовлияющих компонентов, эффек-
тивность которых позволяет снизить риск 
существенных искажений финансовой отчет-
ности и риск невозможности продолжать дея-
тельность предприятия. Результаты оценки 
СВК позволят аудитору сформировать опти-
мальный план аудиторской проверки и опре-
делить объем и содержание аудиторской  
проверки. 
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Рис. 5. Алгоритм выбора формы и сроков сообщения ЛОКУ информации о недостатках в СВК 
 
Примечание: блок-схема составлена автором по материалам п. 9 и А13-А14 МСА 265 [9, с. 324]. 
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Àííîòàöèÿ. Â ðàáîòå ïðîâîäèòñÿ êà÷åñò-

âåííûé è êîëè÷åñòâåííûé àíàëèç êîððóïöèîí-
íûõ äåéñòâèé â àóäèðóåìûõ êîììåð÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèÿõ è ïðåäëàãàåòñÿ èõ êëàññèôèêàöèÿ. 
Ê òàêèì íàðóøåíèÿì ìîæíî îòíåñòè: êîððóï-
öèîííûå äåéñòâèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñãîâîðà ñ 
êîíòðàãåíòàìè, ïîäêóï ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, ïîáîðû ñ ïîä÷èíåííûõ. В ñòàòüå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ôàêòîðû, ïîáóæäàþùèå ðóêîâî-
äñòâî è ñîòðóäíèêîâ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé 
ê ïðîòèâîïðàâíûì êîððóïöèîííûì äåéñòâèÿì. 
Òàêèìè ôàêòîðàìè ñëóæàò ñïåöèôè÷åñêèå, ïðè-
ñóùèå èìåííî ýòèì ïðîòèâîïðàâíûì äåéñòâèÿì, 
ïîáóæäåíèÿ, âîçìîæíîñòè è îïðàâäàíèÿ, íàëè-
÷èå êîòîðûõ ïîìîæåò àóäèòîðó îáíàðóæèòü 
ðèñêè êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé íà àóäè-
ðóåìîì ïðåäïðèÿòèè. Ïîìèìî ýòîãî, â ðàáîòå 
ïðåäëàãàåòñÿ àëãîðèòì äåéñòâèé àóäèòîðà 
â îòâåò íà îáíàðóæåííûå ðèñêè íàëè÷èÿ ýëå-
ìåíòîâ êîððóïöèè, ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ 
äîõîäîâ èëè ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà 
â àóäèðóåìîé îðãàíèçàöèè. 

Abstract. The paper provides qualitative and 
quantitative corrupt practices analysis in audited 
commercial organizations and their qualification is 
offered. Such violations include: corrupt practices 
using collusion with contractors, civil servants 
bribery, extortion from subordinates. Also in the 
article are considered the factors that encourage 
management and employees of commercial organi-
zations on illegal corruption actions. These factors 
are specific, inherent in these illegal actions, moti-
vations, opportunities and justifications, the pres-
ence of which will help the auditor to detect the 
corruption manifestations risks in the audited en-
terprise. In addition, the paper proposes an algo-
rithm for the actions of the auditor in response to 
the detected corruption elements risks, the criminal 
proceeds legalization or the financing of terrorism 
in the audited organization. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àóäèò, àóäèò êîððóïöè-
îííûõ äåéñòâèé, êîðïîðàòèâíàÿ êîððóïöèÿ, 
ðèñê íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé 

Key words: audit, audit of corruption actions, 
corporate corruption, risk of illegal actions 
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Ââåäåíèå 

Современная экономическая и политиче-
ская ситуация требует от всех участников фи-
нансового контроля выявлять факты корруп-
ции, легализации преступных доходов или 
финансирования терроризма в деятельности 
коммерческих и государственных организа-
ций. Внешний аудит, определяя возможное 
наличие существенных искажений финансо-
вой отчетности, может вскрыть и факты не-
правомерных действий сотрудников и руко- 
водства организации, в частности, коррупци-
онных проявлений.  

Тема рисков коррупционных действий в 
аудируемых организациях, а также действий 
аудитора в случае обнаружения таких рисков 
рассматривается в работах С.В. Арженовского 
[4], Ю.Т. Климко и О.О. Мельник [6],  
Д.В. Лысенко [9], М.А. Штефан и Д.А. Быко-
вой [14].  

Актуальность данной темы обусловливает-
ся тем, что в современных условиях функцио-
нирования экономики и регулирования про-
цесса финансового контроля аудиторская про-
верка может обнаружить факты коррупцион-
ных явлений в аудируемой организации уже на 
этапе оценки риска существенного искажения 
финансовой отчетности. Кроме того, как из-
вестно, с 1 января 2017 г. в России действуют 
приказы Министерства финансов «О введении 
в действие Международных стандартов аудита 
на территории Российской Федерации», что 
предполагает новое регулирование процесса 
финансового контроля. 

Задачей статьи является классификация 
рисков коррупционных действий, а также 
предложение алгоритма действий аудитора в 
случае обнаружения таких рисков.  

Êëàññèôèêàöèÿ ðèñêîâ  
êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé è ôàêòîðû,  

îáóñëîâëèâàþùèå òàêèå ðèñêè 

В МСА 240 «Обязанности аудитора в от-
ношении недобросовестных действий при 
проведении аудита финансовой отчетности»  
классифицируются два вида недобросовестных 
действий — искажения вследствие недобросо-
вестного составления финансовой отчетности 
и искажения вследствие неправомерного при-
своения активов [11, с. 212]. 

Отечественные ученые и практики рас-
сматривают еще один вид недобросовестных 
действий, разновидность корпоративного мо-
шенничества — коррупцию [6, с. 188; 9, с. 90; 
14, с. 21]. Существенное искажение финансо-
вой отчетности может быть следствием кор-
рупционных действий руководства высшего 
или среднего уровня. 

Одним из самых распространенных видов 
коррупционных действий внутри коммерче-
ской организации является незаконное обо-
гащение руководящих работников различ-
ных уровней посредством сговора с контр-
агентами. Такие сотрудники могут получать 
незаконное вознаграждение от поставщиков 
и подрядчиков (так называемый откат) за то, 
что оплачивают их услуги или товары по за-
ведомо завышенным ценам, либо за поставку 
ими товаров и услуг низкого качества (рис. 1). 
Нарушая правила ценообразования, при- 
нятые в компании, либо методы предостав-
ления «кредитной линии» в пользу конкрет-
ного покупателя, представители компании 
могут получать от него определенное возна-
граждение. Нарушение антимонопольного 
законодательства в виде картельных сгово-
ров также является примером коррупцион-
ных действий, практикуемых некоторыми 
организациями. 

Серьезный урон имиджу и благополучию 
предприятия наносят также незаконные побо-
ры руководства с работников — за назначение 
на определенную должность, за предоставле-
ние денежных и других поощрений. 

Когда в коррупционные отношения вклю-
чаются государственные служащие, это уже 
представляет угрозу для государственных и 
общественных интересов, так как влияет и на 
наполнение бюджета, и на использование 
бюджетных средств, и на интересы (в частно-
сти, благополучие и здоровье) широких слоев 
потребителя.  

Существование таких видов коррупции 
подтверждается исследованием «Взгляд в бу-
дущее с умеренным оптимизмом. Россий-
ский обзор экономических преступлений за 
2016 год», проведенных фирмой «Прайсво-
терхаусКуперс» в 2017 г. Количественный 
анализ таких правонарушений приведен на  
рис. 2. 
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Рис. 1. Классификация возможных коррупционных проявлений в коммерческих предприятиях 
 

Примечание: классификация построена авторами.  
 
 
Каким образом коррупционные действия, 

совершаемые персоналом аудируемой органи-
зации, могут касаться задач аудитора? Ведь он, 
не имея полномочий на розыскные действия, 
не обязан ни раскрывать, ни юридически ква-
лифицировать подобные нарушения. 

Во-первых, такие действия ухудшают фи-
нансовые показатели предприятия (дохода, 
прибыли, финансовых потоков), которое, 
безусловно, искажает показатели финансовой 
отчетности. 

Во-вторых, существует возможность серь-
езных санкций к предприятию, которые могут 
предпринять государственные органы — вплоть 
до прекращения его деятельности. А ведь  
аудитор должен дать потенциальному пользова-

телю своего заключения еще и обоснованную 
уверенность в непрерывности деятельности  
аудируемой организации.  

Как видим, диагностика рисков неправо-
мерных действий (коррупционных в том числе) 
находится в сфере деятельности аудитора. 

Для того чтобы любое мошенничество 
осуществилось, необходимо наличие трех 
факторов:  

(1) побуждение к неправомерным действиям;  
(2) возможность более или менее долго со-

вершать противоправные действия;  
(3) наличие оснований, оправдывающих 

мошенника в собственных глазах и по-
зволяющих ему не стыдиться совер-
шаемых действий [11, с. 225]. 
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Рис. 2. Количественные показатели коррупционных проявлений  
в коммерческих организациях в 2016 г. (доля ответивших положительно), % 

 

Примечание: график построен авторами по материалам источника [5]. 
 
 
Уже упомянутое исследование «Взгляд  

в будущее с умеренным оптимизмом. Россий-
ский обзор экономических преступлений за 

2016 год» показывает, что наличие возможно-
сти противоправных действий — наиболее 
значительный фактор их проявления (рис. 3). 

 

 
 

Рис. 3. Структура факторов риска неправомерных действий  
в российских компаниях (доля ответивших положительно), % 

 
Примечание: диаграмма построена авторами по материалам источника [5]. 
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Содержание этих факторов довольно под-
робно изложено в Приложении 1 к МСА 240 
«Обязанности аудитора в отношении недобро-
совестных действий при проведении аудита 
финансовой отчетности» [11, с. 212]. 

Авторами предлагается следующее содер-
жание и типизация таких факторов в отноше-
нии именно коррупционных действий (рис. 4).  

Побуждением к подкупу должностных лиц 
может быть желание руководства предоставле-
ния своему предприятию определенных пре-

ференций (получение выгодных заказов, по-
ложения на рынке, снижения издержек и на-
логовых платежей и т.д.). Такая «забота» о своем 
предприятии редко бывает альтруистичной, — 
как правило, лицо, совершающее такие дейст-
вия, руководствуется эгоистическим стремле-
нием упрочить свои позиции в организации, 
продвинуться по карьерной лестнице, полу-
чить крупную премию и т.д. Осуществляя сго-
вор с контрагентом, коррупционер напрямую 
получает экономическую выгоду.  

 
Рис. 4. Факторы риска незаконного присвоения активов 

 

Примечание: схема построена авторами с использованием материалов источников [11, с. 255—256] и [4, с. 154]. 
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Важным побудительным мотивом для та-
ких действий является также самонадеянность 
коррупционера и его компетентность в той 
области экономической деятельности, в кото-
рой он действует [4, с. 154]. Будучи уверен-
ным, что выявить его противоправные поступ-
ки затруднительно, в силу их ловкости и кри-
минального совершенства, а также обнаружив 
возможность их осуществления, коррупционер 
решается предпринять свои действия. 

Такая возможность существует, если на-
рушитель относится к руководству организа-
ции либо имеет полномочия по заключению 
договоров с контрагентами. Если в организа-
ции плохо организовано разделение должно-
стных обязанностей, недостаточно разграни-
чены полномочия сотрудников, неадекватна 
система санкционирования контрактов — то 
высока вероятность злоупотребления такими 
недостатками со стороны недобросовестных 
сотрудников. Такие злоупотребления возмож-
ны также, если система контроля действует 
недостаточно эффективно, либо если контро-
лирующим лицам недостает решимости рас-
крывать факты таких нарушений. 

Немаловажным фактором наличия кор-
рупции на предприятии является убежден-
ность персонала в  равнодушии руководства  к 
репутации и благополучию организации, а 
также отсутствие этических требований, тра-
диций и корпоративной культуры. Это дает 
коррупционеру оправдание в собственных гла-
зах своих противоправных действий. 

Äåéñòâèÿ àóäèòîðà â îòâåò  
íà îáíàðóæåííûå ðèñêè  
êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé 

Действующий с 2017 года пересмотренный 
Международный стандарт аудита 250 «Рас-
смотрение законов и нормативных актов в хо-
де аудита финансовой отчетности» относит к 
нарушениям действующего законодательства 
такие факты, как «мошенничество, коррупция 
и взяточничество, отмывание денег, финанси-
рование терроризма и доходы от преступле-
ний» [12, п. А6, с. 1081], что свидетельствует об 
определенных обязанностях аудиторского со-
общества в этой области. Тема  отказа от при-
нятия аудиторского задания подробно иссле-
дована в работе [3]. 

Возможность наличия упомянутых рисков 
аудитор может обнаружить еще на этапе пред-
договорной подготовки, изучая репутацию 
клиента, как этого  требуют Международные 
стандарты контроля качества [13, с. 84—85].  
В этом случае аудитор может не принимать 
аудиторское задание.  

Этого же требует и Кодекс аудиторской 
этики, прямо запрещая взаимоотношения с 
клиентом в случае, если перед заключением 
договора аудитору становится известно о «во-
влеченности заказчика в незаконную деятель-
ность (такую, как отмывание денег), его нече-
стность или сомнительные способы формиро-
вания финансовой отчетности» [8, с. 41]. 

Как же вести себя аудитору, если такие 
факты станут известны уже на этапе выполне-
ния задания? Международный стандарт аудита 
250 «Рассмотрение законов и нормативных 
актов в ходе аудита финансовой отчетности» 
указывает, что к профессиональной компетен-
ции аудитора не относится юридическое ква-
лифицирование прямого нарушения законода-
тельства [12, с. 277]. К тому же, аудитор не 
имеет юридических полномочий на проведе-
ние следственных действий. Российский «Ко-
декс профессиональной этики аудиторов" 
также утверждает, что «факт установления не-
соблюдения [законов] в конечном счете опре-
деляется судебными органами» [7, п. 2.70]. Тем 
не менее, если при изучении деятельности 
клиента или сборе аудиторских доказательств 
аудитор идентифицирует соответствующие 
риски, он обязан на это отреагировать.  

Если нарушения антикоррупционного за-
конодательства существенно влияет на показа-
тели финансовой отчетности предприятия, это 
обязательно должно быть отражено в аудитор-
ском заключении — «аудитор должен в соот-
ветствии с МСА 705 выразить мнение с ого-
воркой или отрицательное мнение о финансо-
вой отчетности» [12, п. 25, с. 275].  

Осторожный руководитель аудиторского 
задания может принять решение о прекраще-
нии выполнения задания или об отказе от вы-
ражения аудиторского мнения, если убедится 
в том, что факты коррупции, легализации пре-
ступных доходов или финансирования терро-
ризма инициированы руководством предпри-
ятия или лицами, отвечающими за корпора-
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тивное управление. Такие действия оговорены 
в МСА 200 «Основные цели независимого ау-
дитора и проведение аудита в соответствии с 
Международными стандартами аудита», если 
такое несоблюдение клиентом законов пре-
пятствует получению разумной уверенности  
[10, с. 108], а также МСА 250 «Рассмотрение 
законов и нормативных актов в ходе аудита 
финансовой отчетности» - «если руководство 
или лица, отвечающие за корпоративное 
управление, препятствуют аудитору в получе-
нии достаточных надлежащих аудиторских до-
казательств для оценки того, что случаи несо-
блюдения законов и нормативных актов могут 
оказаться существенными для финансовой 
отчетности» [12, с. 275]. Российский «Кодекс 
профессиональной этики аудиторов» также 
предусматривает возможность отказа от вы-
полнения задания и от профессиональных 
взаимоотношений, если это разрешено норма-
тивными правовыми актами [7, п. 2.86]. Реко-
мендации как отказаться от продолжения вы-
полнения аудиторского задания, не нарушая 
требований закона и аудиторских правил, 
предлагаются в материале [6]. 

Отказ от продолжения выполнения ауди-
торского задания не противоречит требованиям 
ни Гражданского кодекса РФ [1, п. 2 ст. 310], 
ни Федеральный Закон «Об аудиторской дея-
тельности» [2, п. 1 ст. 13]. Эти документы 
предусматривают право любого субъекта 
предпринимательской деятельности на отказ 
от договорных отношений в случае, если 
контрагент препятствует субъекту в выполне-
нии его договорных обязательств. Разумеется, 
нет сомнений в том, что владельцы либо выс-
шие должностные лица будут препятствовать 
аудиторам в раскрытии таких противоправ-
ных действий.  

Если же нарушения законности допуска-
ются не высшим персоналом, то аудитор обя-
зан сообщить об обнаруженных фактах кор-
рупционных правонарушений, их признаках 
либо о рисках таких случаев учредителям, 
представителям либо руководству аудируемого 
лица. Такие требования содержатся в Феде-
ральном Законе «Об аудиторской деятельно-
сти» [2, п/п 3.1 п. 2, ст. 13], МСА 200 «Основ-
ные цели независимого аудитора и проведение 
аудита в соответствии с Международными 

стандартами аудита» [10, с. 107]. Федеральный 
Закон «Об аудиторской деятельности» обязы-
вает должностных лиц или владельцев ауди-
руемой организации проинформировать ауди-
тора о результатах рассмотрения данной ин-
формации в течение 90 дней со дня ее получе-
ния [2, п. 3, ст. 14]. Российский «Кодекс про-
фессиональной этики аудиторов предусматри-
вает. что «если аудитор устанавливает факт не-
соблюдения или у него возникают подозрения 
в несоблюдении, он должен обсудить это с ру-
ководством и, если уместно, с лицами, отве-
чающими за корпоративное управление» [7, 
п. 2.71] и предусмотреть, как руководство мо-
жет смягчить последствия таких действий или 
остановить их [7, п. 2.75]. 

Итак, по результатам исследования можно 
утверждать следующее. 

1. Коррупционные проявления на ауди-
руемом предприятии напрямую затрагивают 
сферу деятельности аудитора.  

2. Такие нарушения можно типологизиро-
вать следующим образом: (1) коррупционные 
действия с использованием сговора с контр-
агентами; (2) подкуп государственных служа-
щих; (3) поборы с подчиненных.  

3. Можно выделить специфические, при-
сущие именно этим противоправным действи-
ям, побуждения, возможности и оправдания, 
наличие которых поможет аудитору обнару-
жить риски коррупционных проявлений на 
аудируемом предприятии. 

Авторами предложен следующий алгоритм 
действий аудитора в случае обнаружения рис-
ков наличия элементов коррупции, легализа-
ции преступных доходов или финансирования 
терроризма в аудируемой организации: (1) не 
принимать аудиторского задания, если на эта-
пе преддоговорной подготовки обнаружатся 
свидетельства серьезных нарушений потенци-
альным клиентом антикоррупционного зако-
нодательства или признаки отмывания им 
преступных доходов либо финансирования 
терроризма; (2) если такие признаки аудитор 
обнаружит уже на этапе выполнения задания, 
он обязан отразить влияние таких действий на 
существенное искажение финансовой отчет-
ности в аудиторском заключении; (3) если 
масштабы таких действий не позволяют ему 
сформировать аудиторское мнение, аудитор 
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отказывается от выражения своего мнения ли-
бо от дальнейшего выполнения аудиторского 
задания; (4) профессиональное суждение ау-
дитора, обсуждение проблемы с представите-
лями клиента и консультации с юристами 
должны определить, являются ли упомянутые 
противоправные действия угрозой обществен-
ным интересам, и, исходя из этого — есть ли у 
аудитора обязанность сообщить о данных фак-
тах в соответствующие органы государствен-
ного контроля. 
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íå-

êîòîðûå àñïåêòû ôîðìèðîâàíèÿ ñòîèìîñòè 
æèëûõ îáúåêòîâ. Ðàññìîòðåíû íîâûå èçìåíå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î äîëåâîì ñòðîèòåëüñò-
âå, ïðîàíàëèçèðîâàíû åãî èçìåíåíèÿ è âëèÿ-
íèå íà èñïîëüçîâàíèå çàñòðîéùèêîì äîëåâûõ 
ñðåäñòâ íà ñòðîèòåëüñòâî. Ïîêàçàíî, ÷òî íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíîé ìåðîé ñòàíåò êîìïåíñàöè-
îííûé ôîíä, ôîðìèðóåìûé çà ñ÷åò âçíîñîâ 
çàñòðîéùèêîâ. 

Abstract. In the article some aspects of the 
formation of the value of residential objects are 
considered. Considered are new changes in the leg-
islation on shared construction, analyzed its 
changes and impact on the use of the developer’s 
equity funds for construction. It is shown that the 
most effective measure will be a compensation 
fund, formed at the expense of developer contribu-
tions. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîëåâîå ñòðîèòåëüñòâî, 
ðàçðåøåíèå íà ñòðîèòåëüñòâî, íåöåëåâîå èñ-
ïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âçíîñû çà-
ñòðîéùèêà â êîìïåíñàöèîííûé ôîíä 

Key words: shared construction, construction 
permit, misuse of funds, developer’s contributions 
to the compensation fund 

 
 
 
 

Ââåäåíèå 

Вопросы о том, как формируется стои-
мость объекта строительства, немаловажны 
для застройщиков и инвесторов, даже если 
инвесторы не являются по совместительству 
генеральными подрядчиками. 

Такие застройщики не учитывают долевые 
средства для налогообложения, в связи с чем 
отражаться затраты на строительство должны 
только в бухучете [1]. 

Одновременно с этим включение любых 
расходов в стоимость объекта строительства 
может вызвать разногласия с контролирую-

щими органами, и в таком случае затраты не-
возможно будет включить в стоимость строи-
тельных работ или отнести к целевым, осуще-
ствив финансирование за счет средств инве-
сторов. Кроме того, их невозможно будет спи-
сать в счет снижения налогооблагаемой при-
были или для возмещения налога на добав-
ленную стоимость [2—6]. 

Чтобы выяснить эти вопросы, изучим де-
тальнее самые спорные ситуации, которые 
имеют отношение к формированию стоимо-
сти объекта строительства за счет долевых  
средств. 
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Èñïîëüçîâàíèå çàñòðîéùèêîì  
ñðåäñòâ äîëüùèêîâ,  

ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà 

Рассмотрим пример, когда застройщик, не 
совмещающий функции генерального подряд-
чика и инвестора, осуществляет строительные 
работы согласно договору долевого строитель-
ства, использует долевые средства по целевому 
назначению и берет в учет для налогообложе-
ния лишь собственную выручку. 

Правила использования долевых средств 
застройщиком разработаны на основании 
норм ст. 18 Закона № 214-ФЗ «Об участии в 
долевом строительстве многоквартирных до-
мов и иных объектов недвижимости и о внесе-
нии изменений в некоторые законодательные 
акты Российской Федерации», в котором де-
тально рассматриваются затраты, которые мо-
гут возникнуть у застройщика за счет долевых 
средств [8]. 

До вступления в силу Закона № 218-ФЗ «О 
публично-правовой компании по защите прав 
граждан — участников долевого строительства 
при несостоятельности (банкротстве) за-
стройщиков и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации» застройщики руководствовались 
данной статьей для выяснения, какие затраты 
можно отнести к стоимости строительных ра-
бот, а какие подлежат обязательной оплате за 
счет своего вознаграждения [7]. Действитель-
но, рассуждения были просты: все расходы, 
предусмотренные ч. 1 ст. 18 Закона № 214-ФЗ, 
формировали стоимость строительства; про-
чие затраты — снижали выручку застройщика. 
Данный порядок можно использовать и в на-
стоящее время для учета объектов, разрешение 
на строительство которых было получено до  
1 июля 2018 г. Рассмотрим его более детально. 

Åñëè ðàçðåøåíèå íà çàñòðîéêó  
ïîëó÷åíî äî 1 èþëÿ 2018 ãîäà 

Проанализируем, какие строительные за-
траты подлежат оплате застройщиком за счет 
долевых средств в случае получения разреше-
ния на застройку до 1 июня 2018 г. Для этой 
цели рассмотрим ст. 18 Закона № 214-ФЗ. 

Использование денежных средств с бан-
ковского счета застройщика возможно лишь 
на цели, перечисленные в данной статье. Как 
и ранее, застройщик имеет право на: 

 оплату расходов на строительство мно-
гоквартирных жилых домов, разработку 
проектно-технических документов и 
осуществление инженерных изысканий, 
на строительство (реконструкцию) сетей 
инженерно-технического обеспечения, 
подключение (технологическое присое-
динение); 

 внесение платежей по действующему до-
говору о комплексном освоении застро-
енной территории и ее развитии; 

 оплату затрат, связанных с разработкой 
документов по планировке территории, 
строительство (реконструкцию) объек-
тов инженерно-технической, социаль-
ной инфраструктуры (детских садов и 
школ, больниц, пешеходных и велоси-
педных дорог, тротуаров, велосипедных 
дорожек) при условии бесплатной пере-
дачи транспортных объектов в собствен-
ность государства или муниципалитета; 

 перечисление пошлины за государствен-
ную регистрацию договора долевого 
строительства; 

 оплату процентов по целевым кредитам. 
Следовательно, застройщиком могут быть 

направлены средства дольщиков лишь на вы-
шеуказанные цели. Пользоваться ими в целях, 
не указанных ч. 1 ст. 18 Закона № 214-ФЗ, не 
допускается. 

Следует заметить, если разрешение на строи-
тельство получено застройщиком до 1 июля  
2018 г., это ограничение распространяется 
только на возмещение расходов на строитель-
ство долевыми деньгами. 

Таким образом, сотрудники бухгалтерии 
делали следующее заключение: вышеперечис-
ленные в ч. 1 ст. 18 Закона № 214-ФЗ затраты 
можно относить к стоимости строительных 
работ, а прочие расходы должны быть выпла-
чены застройщиком из собственного возна-
граждения. 

Существует другой порядок в случае полу-
чения разрешения на застройку после 1 июля 
2018 г. 

Åñëè ðàçðåøåíèå íà çàñòðîéêó  
ïîëó÷åíî ïîñëå 1 èþëÿ 2018 ãîäà 

Статья 18 Закона № 214-ФЗ в редакции 
Закона № 218-ФЗ применяется для тех объек-
тов, разрешение на строительство которых 
застройщик получил после 1 июля 2018 г. 
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Разберемся, как она изменилась по сравне-
нию с прежней редакцией: 

1) в ч. 1 ст. 18 теперь имеется в виду не ис-
пользование застройщиком долевых средств, а 
виды операций, возможных для осуществле-
ния по расчетному счету застройщика; 

2) изменилось целевое назначение расхо-
дов долевых средств. Они приведены в соот-

ветствие с другими требованиями, введен-
ными для застройщиков Законом № 218-ФЗ: 
строительство в рамках одного разрешения, 
использование одного расчетного счета  
и т.д.; 

3) в ст. 18 Закона № 214-ФЗ расширился 
перечень разрешенных расходов застройщика 
(табл. 1). 

 
Таблица 1. Новые направления денежных трат застройщика 

 

Денежные траты застройщика согласно ст. 18  
Закона № 214-ФЗ в редакции ФЗ № 218-ФЗ 

Пункт  
ст. 18 

Погашение основной суммы задолженности по целевым кредитам 10 

Размещение временно свободных денежных средств на депозитном счете 12 

Платежи за банковские услуги по осуществлению операций с денежными 
средствами, находящимися на расчетном счете 13 

Оплата сборов и налогов, а также осуществление других обязательных плате-
жей в бюджет либо внебюджетные государственные фонды (включая штраф-
ные санкции и пени за невыполнение или недобросовестное выполнение 
обязательств по уплате сборов, налогов и прочих обязательных взносов),  
а также штрафов, утвержденных административным и уголовным правом 14 

Уплата обязательных взносов и отчислений в компенсационный фонд 15 

Возвращение денежных средств дольщику, которые внесены им в счет стоимо-
сти договора долевого участия, а также выплата процентов на данную сумму  
за использование этих денежных средств в ситуациях, указанных в ст. 9 16 

Оплата труда 17 

Платежи за услуги коммерческого предприятия, осуществляющего функции 
единоличного исполнительного органа застройщика 18 

Платежи, связанные с осуществлением гарантий и компенсаций персоналу  
в соответствии с Трудовым кодексом РФ 19 

Оплата других затрат, включая затраты на рекламу, коммунальные платежи, 
за связь и аренду нежилых площадей для создания условий деятельности  
застройщика, в том числе размещение управляющих органов, сотрудников  
застройщика и организацию их рабочих мест 20 

 
Одновременно с этим Закон № 214-ФЗ же-

стко ограничивает некоторые действия, кон-
троль которых будет осуществляться банками. 

До тех пор, пока застройщиком не будут ис-
полнены обязательства перед участниками до-
левого строительства, он не вправе совершать 
платежные операции в целях, которые не каса-
ются привлечения денег дольщиков, а также 
стройки многоквартирных домов и другой не-
движимости в разрезе одного разрешения на 
строительство в соответствии с ч. 3 и 8 ст. 18. 

Застройщик не имеет права одновременно 
строить многоквартирные дома и другую не-
движимость по нескольким разрешениям на 
застройку (ч. 1.1 ст. 3). 

Следовательно, специализированный за-
стройщик имеет право лишь на одно разреше-
ние на строительство. 

Помимо этого, застройщик имеет право на 
открытие только одного банковского счета. Он 
должен быть открыт в уполномоченном банке. 
В этом же банке открыть расчетные счета 
должны технический заказчик и генеральный 
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подрядчик. Все взаиморасчеты могут осущест-
вляться между ними лишь при использовании 
вышеуказанных расчетных счетов (ч. 2.3 ст. 3). 

Банк осуществляет контроль списания 
денег с расчетного счета застройщика. По 
его счету могут выполняться операции, свя-
занные с зачислением и списанием денеж-
ных средств согласно требованиям вышена-
званного Федерального закона [2]. 

Однако и это еще не все. В ст. 18 появились 
дополнительные требования, связанные с вели-
чиной трат застройщика, назначением которых 
является непосредственно строительство. 

Так, на выплату авансов за работы под-
рядных организаций и работы, связанные с 
проектами согласно п. 1—4, застройщик впра-
ве использовать не более 30% денег, которые 
получены согласно договору долевого участия 
(ч. 4 ст.18 Закон № 214-ФЗ). 

Следовательно, ч. 1 ст. 18 Закона № 214-ФЗ 
уже не диктует застройщику, какие расходы 
включать в стоимость стройки, а какие опла-
чивать за счет долевых средств. Она ограничи-
вает цели, на которые можно осуществлять 
платежи по расчетному счету (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Цели использования денежных средств застройщиком 
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И о том, какие из этих затрат будут умень-
шать вознаграждение застройщика, а какие нет, 
можно только предполагать. Например, в связи 
с тем, что в ч. 2 ст. 18 Закона № 214-ФЗ (в кото-
рой ранее было указано, что ограничения ч. 1 
этой статьи распространяются только на воз-
мещение расходов на строительство) в редак-
ции Закона № 218-ФЗ перечислены траты, на 

которые застройщик может направить не более 
10% проектной стоимости строительства, бух-
галтер застройщика может только догадываться, 
что таким образом Закон № 214-ФЗ регламен-
тирует размер вознаграждения застройщика.  
И в ч. 2 ст. 18 Закона № 214-ФЗ рассмотрены 
конкретно затраты, снижающие вознагражде-
ние застройщика (рис. 2). 

 

 
 

Рис. 2. Затраты, снижающие вознаграждение застройщика 
 
 
 
Трактовка п. 20 говорит о том, что список 

разрешенных перечислений не является за-
крытым. 

Одновременно с этим ограничивающим 
фактором является положение ч. 3 ст. 18, в ко-
тором говорится о недопущении совершения 
операций по банковскому счету застройщика 
для целей, которые не связаны с получением 
денежных средств дольщиков и со строитель-
ством многоквартирных домов в пределах од-
ного разрешения на застройку. 

Следовательно, отсутствуют обоснования 
для того, чтобы полагать, что открытость спи-
ска назначений использования денежных 
средств предоставляет неограниченную свобо-
ду действий для застройщика и способствует 
предположению, что застройщики и уполно-
моченные банки регулярно будут оспаривать 
вопросы обоснования заявленных выплат. 

Возможно по данному вопросу появятся 
официальные публикации, разъясняющие эту 
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ситуацию для представителей бухгалтерии с 
иной позиции. 

Äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ  
íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè 

 çàñòðîéùèêà 

Рассмотрим виды деятельности, которые 
не имеет права осуществлять застройщик со-
гласно ч. 6 и 7 ст. 18: 

 ведение другой деятельности кроме дея-
тельности, которая касается привлече-
ния долевых средств и строительства 
многоквартирных домов в пределах од-
ного разрешения на застройку; 

 привлечение денег в виде кредитных 
средств, ссуд и займов, за исключением 
целевых кредитов на строительство; 

 использование недвижимости, принад-
лежащей застройщику, с целью содейст-
вия выполнению обязательств лиц, не 
являющихся сторонами обязательств; 

 принятие на себя обязательств, связан-
ных с содействием выполнению обяза-
тельств лиц, не являющихся сторонами 
обязательств; 

 выпуск и выдача ценных бумаг (кроме 
акций); 

 предоставление кредитов и займов; 
 покупка ценных бумаг; 
 создание компаний коммерческой и не-
коммерческой формы собственности, 
участие в уставных капиталах хозяйст-
венных обществ, в недвижимости про-
чих компаний коммерческой и неком-
мерческой формы собственности; 

 осуществление других сделок, которые не 
касаются привлечения долевых средств  
и строительства. 

Данные ограничения не являются актуаль-
ными, если разрешение на застройку получено 
до 1 июля 2018 г. 

Ñòîèìîñòü —  
ïðîïîðöèîíàëüíî ïëîùàäè 

Как показывает практический опыт, стои-
мость объекта долевого строительства создает-
ся пропорционально площади на основании 
его цены за 1 кв. м. Сейчас данный стандарт-
ный подход к образованию цены зафиксиро-
ван в ч. 1 ст. 5 Закона № 214-ФЗ. Конкретно: 

стоимость договора долевого участия может 
быть рассчитана в виде произведения стоимо-
сти единицы площади и соответствующей по-
мещения площади. 

Следует заметить, если к жилой площади, 
которая считается объектом долевого строи-
тельства, относятся балконы либо веранды, то 
стоимость за помещение рассчитывается на 
основании его приведенной площади, которая 
устанавливается в виде общей суммы всей жи-
лой площади и площади балкона или веранды 
с учетом понижающего коэффициента, со-
ставляющего, к примеру, для балконов 0,5 в 
соответствии с приказом № 854/пр Министер-
ства строительства Российской Федерации от 
25 ноября 2016 г. [3; 6]. 

Пример расчета стоимости объекта. 
Проект предполагает в квартире наличие 

балкона. Общая жилая площадь составляет  
64 кв. м, площадь балкона составляет 6 кв. м. 

Общая приведенная площадь равна: 

64 + 6 • 0,5 = 67 (кв. м). 

Стоимость единицы общей приведенной 
площади составляет 90 000 руб. Стоимость до-
говора составляет: 

67 • 90 000 = 6 030 000 (руб.) 

Так как в составе данной стоимости деньги 
на услуги застройщика не предусмотрены, де-
нежные траты долевых средств строго регла-
ментируется ст. 18 Закона № 214-ФЗ. 

Îá îïëàòå âçíîñîâ  
â êîìïåíñàöèîííûé ôîíä 

В ч. 4 ст. 3 вышеуказанного Закона сказа-
но, что застройщик имеет право использовать 
денежные средства физических и юридических 
лиц для долевого строительства, связанного с 
возведением многоквартирных домов, если он 
выполняет обязательства по оплате отчисле-
ний в компенсационный фонд до момента го-
сударственной регистрации договора долевого 
участия. 

Следует заметить, что законодатель избрал 
не лучшую трактовку, так как она может по-
ниматься как разрешающая получение денеж-
ных средств с участников долевого строитель-
ства до государственной регистрации договора 
долевого участия. В действительности это не так. 
В ч. 3 ст. 5 названного Закона зафиксировано 
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положение об осуществлении оплаты стоимости 
договора долевого участия после его государст-
венной регистрации. А в ч. 4 ст. 3 говорится о 
том, что право использования долевых средств 
появляется у застройщика после того, как опла-
чен взнос в компенсационный фонд до момента 
государственной регистрации договора долевого 
участия. Взносы перечисляются застройщиками 
на номинальный счет компенсационного фонда 
не меньше, чем за 3 рабочих дня до момента пе-
редачи документации на государственную реги-
страцию договора долевого участия в соответст-
вии с п. 3 ст. 10 Закона № 218-ФЗ. 

Обязательство оплаты взносов, преду-
смотренное ч. 4 ст. 3 названного Закона отно-
сительно строительства многоквартирных 
домов, появляется, если договор с первым 
участником долевого строительства передан 

на государственную регистрацию после даты 
государственной регистрации компенсацион-
ного фонда. 

В соответствии со ст. 10 Закона № 218-ФЗ 
величина обязательных взносов застройщиков 
в компенсационный фонд равен 1,2% от уста-
новленной сторонами стоимости каждого до-
говора долевого участия, который предполага-
ет предоставление жилой площади. 

Размер отчислений может меняться в соот-
ветствии с Федеральным законом не чаще, чем 
раз в 1 год. Изменение величины отчислений 
не приводит к перерасчетам и корректировкам 
величины отчислений, осуществленных за-
стройщиком раньше. 

Общий установленный регламент действий 
согласно ст. 11 Закона № 218-ФЗ представлен 
на рис. 3. 

 

 
 

Рис. 3. Регламент действий застройщика относительно компенсационного фонда 
 
 
Одновременно с этим при отказе в госу-

дарственной регистрации застройщик имеет 
право потребовать вернуть деньги с номиналь-
ного счета. Возврат будет совершен в течение  
5 рабочих дней с момента поступления требо-
вания. Точно так же возвращается взнос, если: 

 стороны или одна из сторон отказались 
от заключения сделки; 

 застройщиком выплачена излишняя 
сумма денежных средств. 

При повышении стоимости договора за-
стройщик должен осуществить доплату взноса 
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пропорционально росту стоимости согласно  
ч. 2 ст. 5 названного Федерального закона. 

Çàêëþ÷åíèå 

С учетом ввода новых требований, которые 
предъявляются к застройщику в процессе уча-
стия в долевом строительстве, предусматрива-
ется, что его деятельность будет более прозрач-
ной, материальная основа — более стойкой, 
усилится контроль его деятельности, а для по-
тенциального участника долевого строительст-
ва упростится процедура оформления договора 
долевого участия, станет надежнее и с более 
высокими гарантиями. Предусматривается 
также, что участники долевого строительства 
будут иметь максимальную защиту от банкрот-
ства застройщика, включая преднамеренное. 
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îäíîìó 

èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà — 
ïåðåõîäó íà åäèíûå ñòàíäàðòû áóõãàëòåð-
ñêîãî ó÷åòà íåêðåäèòíûõ ôèíàíñîâûõ îðãà-
íèçàöèé. Îáçîð è àíàëèç îñíîâíûõ ïîëîæå-
íèé íîâûõ ñòàíäàðòîâ ïîçâîëèëи îïðåäåëèòü 
îñîáåííîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ óïðàâëÿþùèìè 
êîìïàíèÿìè ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîí-
äîâ è íà ýòîé îñíîâå ðàññìîòðåòü îñîáåííî-
ñòè ôîðìèðîâàíèя ó÷åòíîé ïîëèòèêè èñõîäÿ 
èç âîçìîæíûõ ïîäõîäîâ ê ó÷åòó îáúåêòîâ, 
ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé 
ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ. 

Abstract. Article is devoted to one of the direc-
tions of development of the financial market — to 
transition to uniform standards of accounting of 
not credit financial credit institutions. The review 
and the analysis of basic provisions of new stan-
dards has allowed to define features of their appli-
cation by management companies of mutual in-
vestment funds and on this basis to consider fea-
tures of formation of accounting policies proceed-
ing from possible approaches to accounting of the 
objects specific to management companies of mu-
tual investment funds. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ 
ïàåâîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà, ó÷åòíàÿ 
ïîëèòèêà, ÌÑÔÎ 

Key words: management company of mutual 
investment fund, accounting policies, IFRS 
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Îñíîâíûå ïðèíöèïû  
ó÷åòíîé ïîëèòèêè. 

Îïðåäåëåíèå è ñîñòàâ  
íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ 

Нематериальные активы, которые были 
приобретены отдельно, при первоначальном 
признании оцениваются по первоначальной 
стоимости. Первоначальной стоимостью нема-
териальных активов, приобретенных в резуль-
тате объединения бизнеса, является их справед-
ливая стоимость на дату приобретения. После 
первоначального признания нематериальные 
активы учитываются по первоначальной стои-
мости за вычетом накопленной амортизации и 
накопленных убытков от обесценения (в случае 
их наличия). Нематериальные активы, произ-
веденные внутри компании, за исключением 
капитализированных затрат на разработку про-
дуктов, не капитализируются, и соответствую-
щий расход отражается в отчете о прибылях и 
убытках за отчетный год, в котором он возник. 

Нематериальным активом признается объ-
ект, одновременно удовлетворяющий следую-
щим условиям: 

 объект способен приносить УК эконо-
мические выгоды в будущем, в частно-
сти, объект предназначен для использо-
вания УК при выполнении работ, оказа-
нии услуг либо в административных це-
лях или для управленческих нужд; 

 УК имеет право на получение экономиче-
ских выгод от использования объекта в бу-
дущем. Право УК на получение экономи-
ческих выгод от использования объекта в 
будущем может быть подтверждено нали-
чием надлежаще оформленных докумен-
тов, подтверждающих существование са-
мого актива и права УК на результаты ин-
теллектуальной деятельности или прирав-
ненные к ним средства индивидуализации 
(далее — средства индивидуализации); 

 имеются ограничения доступа иных лиц 
к экономическим выгодам от использо-
вания объекта (УК имеет контроль над 
объектом); 

 объект может быть идентифицирован 
(возможность выделения или отделения 
от других активов); 

 объект предназначен для использования 
в течение более чем 12 месяцев; 

 объект не имеет материально-вещест-
венной формы; 

 первоначальная стоимость объекта мо-
жет быть надежно определена. 

Ïðèìåíÿåìûå ñðîêè  
è ìåòîäû àìîðòèçàöèè  

íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ 

Амортизацией является систематическое 
распределение амортизируемой стоимости не-
материального актива на весь срок его полез-
ного использования. Амортизация рассчиты-
вается линейным методом в течение оценоч-
ного срока полезного использования активов, 
согласно приказу по УК. Указанный метод 
амортизации применяется последовательно от 
одного отчетного периода к другому. 

Срок полезного использования нематери-
альных активов может быть либо ограничен-
ным, либо неопределенным [9, п. 3.2]. 

Нематериальные активы с ограниченным 
сроком полезного использования амортизиру-
ются в течение этого срока и оцениваются на 
предмет обесценения, если имеются признаки 
обесценения данного нематериального актива. 
Период и метод начисления амортизации для 
нематериального актива с ограниченным сро-
ком полезного использования пересматривают-
ся, как минимум, в конце каждого отчетного 
периода. Изменение предполагаемого срока 
полезного использования или предполагаемой 
структуры потребления будущих экономиче-
ских выгод, заключенных в активе, отражается 
в финансовой отчетности как изменение пе-
риода или метода начисления амортизации, в 
зависимости от ситуации, и учитывается как 
изменение учетных оценок. Расходы на амор-
тизацию нематериальных активов с ограничен-
ным сроком полезного использования призна-
ются в отчете о прибылях и убытках в той кате-
гории расходов, которая соответствует функ-
ции нематериальных активов. 

Нематериальные активы, схожие по харак-
теру и использованию в УК объединены в од-
нородные группы нематериальных активов: 

 
Группа Срок полезного использования (диапазон), лет 

Компьютерное программное обеспечение 1—5 

Лицензии 1—5 

Прочие  



ÌÑÔÎ    3-2018 

ÀÓÄÈÒÎÐÑÊÈÅ ÂÅÄÎÌÎÑÒÈ    3-2018 33

 

Доход или расход от прекращения призна-
ния нематериального актива измеряются как 
разница между чистой выручкой от выбытия 
актива и балансовой стоимостью актива, и при-
знаются в отчете о прибылях и убытках в мо-
мент прекращения признания данного актива. 

Ïîðÿäîê ó÷åòà íà ñîçäàíèå  
íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ  

ñîáñòâåííûìè ñèëàìè 

До даты готовности нематериального акти-
ва к использованию накопленные затраты по 
нему признаются незавершенными капиталь-
ными вложениями в нематериальные активы  
и выделяются в отдельную группу «Вложения  
в создание и приобретение нематериальных 
активов». 

Состав расходов на приобретение и созда-
ние нематериального актива: 

 стоимость затрат при осуществлении ра-
бот и услуг, относящихся к созданию и 
доведению нематериального актива до 
состояния готовности к использованию. 
Затраты могут быль как со стороны сто-
ронних организаций, так и со стороны 
УК, если они непосредственно связаны с 
созданием и доведением до состояния 
готовности актива. 

 невозмещаемые налоги и сборы — в со-
ответствии законодательством Россий-
ской Федерации; 

 процентные расходы (доходы) и прочие 
расходы (затраты по сделке) по финан-
совым обязательствам, непосредственно 
относящиеся к созданию или приобре-
тению нематериального актива. 

Затраты УК на стадии разработки немате-
риального актива подлежат признанию в со-
ставе первоначальной стоимости нематери-
ального актива при следующих условиях: 

 УК намерена завершить создание нема-
териального актива и использовать его в 
своей деятельности; 

 нематериальный актив будет создавать 
будущие экономические выгоды; 

 УК располагает ресурсами (техническими, 
финансовыми, прочими) для завершения 
разработки и использования нематери-
ального актива; 

 УК может продемонстрировать техниче-
скую осуществимость завершения созда-
ния нематериального актива; 

 УК способна надежно оценить затраты, 
относящиеся к нематериальному активу 
в процессе его разработки. 

Под разработкой понимается применение 
результатов исследований или иных знаний 
при планировании или проектировании про-
изводства новых или существенно улучшен-
ных устройств, продуктов, процессов, систем 
или услуг до начала их использования. 

Затраты, произведенные УК на стадии ис-
следований при создании нематериального 
актива, не подлежат признанию в составе пер-
воначальной стоимости нематериального ак-
тива, а признаются в качестве расходов на дату 
их возникновения. 

Под исследованиями понимаются ориги-
нальные плановые изыскания, предприни-
маемые УК с целью получения новых научных 
или технических знаний. 

Если УК не может отделить стадию иссле-
дований от стадии разработки при осуществ-
лении работ, направленных на создание нема-
териального актива, то произведенные затраты 
учитываются ею в качестве затрат на стадии 
исследований. 

Затраты, первоначально признанные УК в 
качестве расходов, впоследствии не могут быть 
признаны в составе первоначальной стоимо-
сти нематериального актива. 

Учет нематериальных активов осуществля-
ется на основании Положения от 22.09.2015 г. 
№ 492-П «Отраслевой стандарт бухгалтерского 
учета основных средств, нематериальных ак-
тивов, инвестиционного имущества, долго-
срочных активов, предназначенных для про-
дажи, запасов, средств труда и предметов тру-
да, полученных по договорам отступного, за-
лога, назначение которых не определено, 
имущества и (или) его годных остатков, полу-
ченных в связи с отказом страхователя (выго-
доприобретателя) от права собственности на 
застрахованное имущество, в некредитных 
финансовых организациях». 

В бухгалтерском балансе нематериальные 
активы отражаются за минусом начисленной 
амортизации в строке «Нематериальные активы». 

Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ  
è ïîñëåäóþùåãî ó÷åòà çàïàñîâ 

Запасы: 
 активы в виде запасных частей, материа-
лов, инвентаря, принадлежностей, изда-
ний, которые будут потребляться при 
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выполнении работ, оказании услуг в хо-
де обычной деятельности некредитной 
финансовой организации либо при со-
оружении (строительстве), создании (из-
готовлении), восстановлении объектов 
основных средств, сооружении (строи-
тельстве), восстановлении объектов ин-
вестиционного имущества; 

 товарно-материальные ценности, при-
обретенные в качестве товаров для про-
дажи в ходе обычной деятельности. 

Запасы оцениваются при первоначальном 
признании в сумме фактических затрат на их 
приобретение, доставку и приведение их в со-
стояние, пригодное для использования, с уче-
том налога на добавленную стоимость и иных 
невозмещаемых налогов. 

Оценка запасов после первоначального 
признания осуществляется по наименьшей из 
двух величин: 

 по себестоимости; 
 или по чистой цене продажи.[9, п. 6.17]. 
Стоимость запасов рассчитывается по ме-

тоду ФИФО. 
Товарно-материальные запасы, используе-

мые при вводе в эксплуатацию новых основ-
ных средств, капитализируются в составе пер-
воначальной стоимости соответствующего ак-
тива. Стоимость запасов, используемых при 
техническом обслуживании оргтехники, спи-
сывается на операционные расходы в том пе-
риоде, в котором расходы были произведены. 
Стоимость таких запасов включена в состав 
затрат на ремонт и техобслуживание, а также 
прочих расходов. 

Выбытие запасов осуществляется в сле-
дующих случаях: 

 продажа в ходе обычной деятельности; 
 ликвидация при аварии, стихийном бед-
ствии и иной чрезвычайной ситуации; 

 передача в виде вклада в уставный капи-
тал другой организации, паевой фонд; 

 передача по договору мены, дарения; 
 внесение в счет вклада по договору о со-
вместной деятельности; 

 выявление недостачи или порчи запасов 
при их инвентаризации; 

 иные случаи. 
Учет запасов осуществляется в соответствии 

с Положением Банка России от 22.09.2015 г. 
№ 492-П «Отраслевой стандарт бухгалтерского 
учета основных средств, нематериальных  

активов, инвестиционного имущества, долго-
срочных активов, предназначенных для про-
дажи, запасов, средств труда и предметов тру-
да, полученных по договорам отступного, за-
лога, назначение которых не определено, 
имущества и (или) его годных остатков, полу-
ченных в связи с отказом страхователя (выго-
доприобретателя) от права собственности на 
застрахованное имущество, в некредитных 
финансовых организациях». 

Запасы отражаются в строке баланса «Про-
чие активы». 

Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ ðàñõîäîâ,  
ñâÿçàííûõ ñ íà÷èñëåíèåì  

çàðàáîòíîé ïëàòû 

Под вознаграждениями работникам пони-
маются все виды выплат работникам УК за 
выполнение ими своих трудовых функций вне 
зависимости от формы выплаты (денежная, не 
денежная), в том числе оплата труда, компен-
сационные и стимулирующие выплаты, вы-
платы, связанные с расторжением трудового 
договора, а также выплаты, не включенные в 
оплату труда, работникам и в пользу третьих 
лиц, включая членов семей работников. 

К вознаграждениям работникам также от-
носятся расходы на добровольное личное стра-
хование (в том числе добровольное медицин-
ское страхование) и негосударственное пенси-
онное обеспечение, оплату обучения, питания, 
лечения, коммунальных услуг, возмещение за-
трат работников по уплате процентов по зай-
мам (кредитам) и другие аналогичные возна-
граждения. 

Виды вознаграждений работникам [7, п. 1.5]. 
1. Краткосрочные вознаграждения работ-

никам. Все виды вознаграждений работникам 
(кроме выходных пособий), выплата которых в 
полном объеме ожидается в течение годового 
отчетного периода и в течение 12 месяцев по-
сле окончания годового отчетного периода. 

К ним относятся следующие виды возна-
граждений работникам: 

 оплата труда, включая компенсацион-
ные выплаты (доплаты и надбавки ком-
пенсационного характера, в том числе за 
работу в условиях, отклоняющихся от 
нормальных, работу в особых климати-
ческих условиях и на территориях, под-
вергшихся радиоактивному загрязнению, 
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и иные выплаты компенсационного ха-
рактера) и стимулирующие выплаты 
(доплаты и надбавки стимулирующего 
характера, премии, в том числе премии 
(вознаграждения) по итогам работы за 
год, премии к юбилейной дате и премии 
при выходе на пенсию, и иные поощри-
тельные выплаты); 

 оплата периодов отсутствия работника 
на работе (ежегодный оплачиваемый 
отпуск и другие периоды отсутствия на 
работе (временная нетрудоспособность 
работника, исполнение работником го-
сударственных или общественных обя-
занностей и другие); 

 другие вознаграждения, в том числе в 
иной форме (медицинское обслужива-
ние, обеспечение жильем, автомобиля-
ми, предоставление товаров, услуг бес-
платно или по льготной цене, оплата 
коммунальных услуг, возмещение затрат 
работников по уплате процентов по зай-
мам (кредитам) и другие аналогичные 
вознаграждения). 

2. Долгосрочные вознаграждения работни-
кам по окончании трудовой деятельности — 
вознаграждения работникам по окончании их 
трудовой деятельности в УК, выплата которых 
осуществляется на основании принятых УК 
планов, предусматривающих условия выплаты 
таких вознаграждений и источники их финан-
сирования. 

Они включают также такие вознагражде-
ния, как пенсионное обеспечение, страхова-
ние жизни, медицинское страхование, меди-
цинское обслуживание, премии при выходе 
на пенсию. 

3. Прочие долгосрочные вознаграждения 
работникам — вознаграждения работникам, 
выплата которых ожидается не ранее 12 меся-
цев после окончания годового отчетного пе-
риода, в котором работники оказали соответст-
вующие услуги, за исключением долгосрочных 
вознаграждений работникам по окончании тру-
довой деятельности и выходных пособий. 

Прочие долгосрочные вознаграждения ра-
ботникам по окончании трудовой деятельно-
сти включают следующие: 

 долгосрочные оплачиваемые периоды от-
сутствия на работе (отпуск за выслугу лет); 

 пособие по долгосрочной нетрудоспо-
собности; 

 стимулирующие выплаты — премии,  
в том числе премии (вознаграждения) по 
итогам работы за год, премии к юбилей-
ной дате и премии при выходе на пен-
сию, и иные поощрительные выплаты 
(вознаграждения за выслугу лет), в слу-
чае если их выплата ожидается не ранее 
12 месяцев после окончания годового 
отчетного периода, в котором работники 
оказали соответствующие услуги; 

 другие вознаграждения, выплата кото-
рых ожидается не ранее 12 месяцев после 
окончания годового отчетного периода, 
в котором работники оказали соответст-
вующие услуги. 

4. Выходные пособия — вознаграждения 
работникам, предоставляемые в обмен на рас-
торжение трудового договора с работником в 
результате одного из двух событий: 

 принятия работником предложения УК 
о получении вознаграждения в обмен на 
расторжение трудового договора; 

 принятия УК решения о сокращении 
численности работников. 

Заработная плата работников, относящаяся 
к деятельности текущего периода, признается 
в качестве расходов текущего периода. 

Учет осуществляется на основании Поло-
жения от 04.09.2015 г. № 489-П «Отраслевой 
стандарт бухгалтерского учета вознаграждений 
работникам некредитными финансовыми ор-
ганизациями». 

Ïëàíû  
ñ óñòàíîâëåííûìè îò÷èñëåíèÿìè 

УК производит отчисления по плану с ус-
тановленными отчислениями — Пенсионному 
фонду Российской Федерации. 

Обязательства УК в отношении пенсион-
ных планов с установленными отчислениями 
ограничиваются перечислением средств в пе-
риоде их возникновения. Отчисления отража-
ются в составе отчета о прибылях и убытках по 
мере предоставления работниками услуг, 
дающих им право на такие отчисления. 

Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ  
è ïîñëåäóþùåãî ó÷åòà ðåçåðâîâ —  

îöåíî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ 

Резерв — оценочное обязательство — это 
обязательство нефинансового характера с неоп-
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ределенным сроком исполнения или обязатель-
ство неопределенной величины [15, п. 1.1]. 

Отражаются в отчете о финансовом поло-
жении, когда у УК возникает юридически 
обоснованные и добровольно принятые на се-
бя обязательства в результате произошедших 
событий и существует вероятность того, что 
для погашения обязательства потребуется от-
влечение средств, заключающих в себе эконо-
мические выгоды, и сумма такого обязательст-
ва может быть оценена достаточной степенью 
надежности. Если сумма такого обязательства 
значительна, то резервы определяются путем 
дисконтирования предполагаемых будущих 
потоков денежных средств с использованием 
ставки дисконтирования, которая отражает 
текущую рыночную оценку временной стои-
мости денег и, где это применимо, риски, при-
сущие данному обязательству. 

УК создает резерв на оплату отпусков ис-
ходя из количества неиспользованных дней 
оплачиваемого отпуска, заработанного работ-
ником на конец каждого месяца, резерв по 
выплате годового вознаграждения, резерв по 
сомнительным долгам, и в случае необходимо-
сти резерв по судебным разбирательствам. 

В конце года проводится инвентаризация 
резерва на оплату отпусков и резерва по вы-
плате годового вознаграждения. По ее итогам 
уточняется размер остатка резерва, на оплату 
отпусков — исходя из количества дней неис-
пользованного отпуска, среднедневной зара-
ботной платы. 

Если отпуск в текущем году не полностью 
использован работником, то сумма резерва, 
которая соответствует неиспользованным 
дням, переносится на следующий год. А при 
выявлении недостатка резерва надо сделать 
доначисления, включив их в расходы. 

Процент ежемесячных отчислений в резер-
вы составляет по 8,33% от размера сложив-
шихся в текущем месяце расходов на оплату 
труда с учетом страховых взносов на обяза-
тельное социальное и пенсионное страхова-
ние, приходящихся на эти выплаты. 

Условия первоначального признания ре-
зервов — оценочных обязательств. 

Признается при одновременном соблюде-
нии следующих условий: 

 у организации существует обязательство 
(юридическое или конклюдентное), воз-

никшее в результате прошлого события 
(одного или нескольких); 

 представляется вероятным, что для уре-
гулирования обязательства потребуется 
выбытие ресурсов, содержащих эконо-
мические выгоды; 

 возможно привести надежную расчет-
ную оценку величины обязательства. 

Особенности оценки 
При определении наилучшей расчетной 

оценки затрат по урегулированию резерва-
оценочного обязательства УК учитывает сле-
дующие особенности: 

 определяет самостоятельно методы 
оценки ожидаемых затрат в зависимости 
от обстоятельств и при необходимости 
утверждает их в стандартах экономиче-
ского субъекта; 

 формирование гипотез развития неоп-
ределенности и расчетная оценка ожи-
даемых затрат производятся на основа-
нии профессионального суждения, под-
готовленного с учетом требований 
МСФО (IAS) 37; 

 если при оценке резерва — оценочного 
обязательства задействовано большое 
количество гипотез, обязательство оце-
нивается путем взвешивания результатов 
всех возможных гипотез по степени ве-
роятности; 

 в случаях, когда влияние фактора време-
ни на стоимость денег существенно, ре-
зервы — оценочные обязательства дис-
контируются; 

 будущие события, которые могут повли-
ять на сумму, необходимую для урегули-
рования обязательства, должны учиты-
ваться при определении величины ре-
зерва — оценочного обязательства, если 
существуют достаточно объективные 
свидетельства того, что они произойдут; 

 иные факторы, влияющие на величину 
наилучшей расчетной оценки, в соответ-
ствии с МСФО (IAS) 37. 

В дальнейшем резерв пересматривается 
ежеквартально не позднее последнего дня со-
ответствующего квартала. 

Îñîáåííîñòè ïðèçíàíèÿ 

Не признаются применительно к будущим 
операционным убыткам, поскольку убытки не 
отвечают определению обязательства. 
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Признаются: 
 по обременительным договорам. Резерв 
признается в отношении обременитель-
ных договоров, если экономические вы-
годы, получение которых ожидается по 
договору, меньше неизбежных затрат на 
исполнение обязательств по нему, то та-
кой договор является обременительным. 
Неизбежные затраты на исполнение 
обязательств по договору представляют 
собой наименьшее из следующих значе-
ний — нетто-затраты на исполнение до-
говора либо затраты на его расторжение; 

 резерв — оценочное обязательство на ре-
структуризацию должен включать только 
прямые затраты, возникающие в связи с 
реструктуризацией. 

Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ 

Резерв — оценочное обязательство исполь-
зуется на покрытие затрат, в отношении кото-
рых этот резерв изначально признан. 

Расход, относящийся к резерву, отражается 
в отчете о прибылях и убытках за вычетом воз-
мещения. Если влияние временной стоимости 
денег существенно, резервы дисконтируются 
по текущей ставке до налогообложения, кото-
рая отражает, когда это применимо, риски, 
характерные для конкретного обязательства. 
Если применяется дисконтирование, то увели-
чение резерва с течением времени признается 
как затраты на финансирование. 

Учет осуществляется в соответствии с Поло-
жением Банка России № 508-П от 03.12.2015 г. 
«Отраслевой стандарт бухгалтерского учета 
резервов — оценочных обязательств и услов-
ных обязательств некредитными финансовы-
ми организациями». 

Âûâîäû èç äàííîãî èññëåäîâàíèÿ  
è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ  

â ýòîì íàïðàâëåíèè 

Проведенное исследование является пер-
вым и необходимым шагом для методического 
обеспечения деятельности управляющих ком-
паний в связи с переходом на отраслевые 
стандарты бухгалтерского учета. В качестве 
приложений к учетной политике необходимо 
разработать и утвердить методики, требуемые 
отраслевые стандартами, например, методику 
расчета резервов — оценочных обязательств. 
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñîáåííî-

ñòÿì ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé 
îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. Â õîäå 
èññëåäîâàíèÿ îáîñíîâûâàåòñÿ çíà÷åíèå êîí-
òðîëüíî-àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
êàçíà÷åéñòâà â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè 
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì íîâà-
öèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Â ñòàòüå îòðàæå-
íû îñíîâíûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, ðåãó-
ëèðóþùèå êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ 
êàçíà÷åéñòâà; èññëåäóþòñÿ ðåçóëüòàòû êîí-
òðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷åòîì ðàñøèðåííûõ 
êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé êàçíà÷åéñòâà; ïðè-
âîäèòñÿ ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ âêëþ÷åíèÿ 
îáúåêòîâ â Ïëàí êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé; 
äåëàåòñÿ âûâîä î çíà÷åíèè ñòàíäàðòèçàöèè 
êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñôîðìóëèðîâàíû 
íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà èñ-
ïîëíåíèÿ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé îðãàíàìè 
êàçíà÷åéñòâà ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà 
óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè. 

Abstract. The article is devoted to the peculi-
arities of exercising control powers by the bodies of 
the Federal Treasury. In the course of the study, 
the importance of the control and audit activity of 
the treasury bodies is explained in improving the 
effectiveness of budget financing, taking into ac-
count the innovations in reforming the structures 
of state financial control. The article reflects the 
main regulatory documents governing the control 
powers of the treasury bodies; examines the results 
of control measures taking into account the ex-
panded control powers of the Treasury; provides a 
list of grounds for including facilities in the Con-
trol Plan; a conclusion is made about the 
importance of standardizing control measures. 
Directions are formulated to improve the process of 
exercising control functions by the treasury bodies 
with the aim of improving the quality of manage-
ment of budgetary funds. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åé-
ñòâî, áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ãîñóäàðñòâåííûé 
ôèíàíñîâûé êîíòðîëü 

Key words: Federal Treasury, budget funds, 
state financial control 
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Как известно, казначейство в России с мо-
мента возрождения в 1992 г. исполняло кон-
трольные функции за бюджетными средства-
ми, что было закреплено указами Президента 
России и соответствующим положением о Фе-
деральном казначействе. 

Развитие исполнительных финансовых ор-
ганов власти закрепило статус Федерального 
казначейства России как службы Министерст-
ва финансов Российской Федерации с полно-
мочиями кассового исполнения федерального 
бюджета, казначейского обслуживания испол-
нения региональных бюджетов и бюджетов 
государственных внебюджетных фондов с обя-
зательным контролем за всеми бюджетными 
потоками. Таким образом, «непосредственным 
участником происходящих реформационных 
преобразований в секторе госуправления по-
следние 25 лет является институт Казначей-
ства России»1. 

Объективная необходимость дальнейшего 
поиска новых рыночных институциональных 
подходов и инструментов «повышения эффек-
тивности внутреннего государственного фи-
нансового контроля обосновывается прежде 
всего тем, что среди главных приоритетов по-
литики страны является приоритет создания 
условий, «которые повысят финансовый ме-
неджмент главных администраторов бюджет-
ной системы»2. 

Для достижения указанного приоритета в 
2016 г. контрольные функции в финансово-
бюджетной сфере со стороны Казначейства 
были значительно расширены положениями 
Указа Президента РФ № 41, в котором обо-
значены направления реформирования служ-
бы финансово-бюджетного надзора и переда-
чи части контрольных функций казначейским 
структурам в целях достижения результатов 
реализации Стратегической карты Казначей-
ства России на 2016—2020 годы. 

Соответственно, были проведены органи-
зационно-штатные мероприятия по формиро-
ванию в органах казначейства структурных 
подразделений, на которые возложены полно-
мочия по осуществлению контроля в финан-
сово-бюджетной сфере. 

Проанализируем достигнутые результаты 
контрольной деятельности казначейства за 
прошедший 2017 финансовый год с учетом но-
вых расширенных контрольных полномочий. 

В целях предупреждения нарушений зако-
нодательства Российской Федерации в соот-

ветствии с распоряжением Федерального ка-
значейства № 1502-р осуществлялся бюджет-
ный мониторинг средств, предоставленных из 
федерального бюджета, в результате которого 
были осуществлены следующие мероприятия: 

 направлены: 21 отказ в открытии лице-
вых счетов и 274 возврата платежных 
(расчетных) документов без исполнения 
по причине неисполнения требований 
распоряжения № 1502-р; 

 возвращены без принятия к учету 743 
расходные декларации из почти 4 тысяч 
проверенных по причине неисполнения 
требований приказа Минфина РФ от 
30.06.2017 г. № 500. 

Отметим, что на основании положений 
приказа Федерального казначейства № 356 
разрабатывается так называемый План кон-
трольных мероприятий. Кроме того, утвер-
жденным порядком планирования контроль-
ных мероприятий была определена схема 
взаимодействия Центрального аппарата ка-
значейства с территориальными органами, что 
обеспечивает исключение дублирования про-
верок, проведения встречных проверок с це-
лью повышения эффективности контрольных 
мероприятий. 

Контрольная деятельность казначейских 
органов осуществлялась согласно закреплен-
ным полномочиям по контролю, в том числе: 

 за исполнением бюджетных норматив-
ных актов, в том числе законодательства 
о контрактной системе в сфере закупок 
для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд; 

 за целевым использованием финансовой 
помощи из бюджетов с учетом долевого 
финансирования для капитального ре-
монта домов, переселения граждан из 
аварийного жилья и обновления систе-
мы коммунальной инфраструктуры; 

 за целевым расходованием бюджетных 
средств, полученных некоммерческими 
предприятиями и организациями, осу-
ществляющими проведение капремонта 
общего имущества в многоквартирных 
домах; 

 за исполнением органами государст-
венного (муниципального) финансово-
го контроля, являющимися органами  
(должностными лицами) исполнитель-
ной власти субъектов Российской Феде- 
рации (местных администраций), кон-
троля за соблюдением Федерального  
закона № 44-ФЗ. 



ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ    3-2018 

ÀÓÄÈÒÎÐÑÊÈÅ ÂÅÄÎÌÎÑÒÈ    3-2018 41

Новацией можно считать следующее пра-
вило: при формировании Плана контрольных 
мероприятий и Планов контрольной работы 
УФК наименования контрольных мероприя-
тий формулируются таким образом, чтобы в 
рамках одного пункта Плана были осуществ-
лены несколько контрольных мероприятий, 
объединенных по признаку направления рас-
ходования бюджетных средств. 

Так, План контрольных мероприятий Цен-
трального аппарата (ЦАФК) в 2017 г. содержал 
77 пунктов с учетом приоритетных направле-
ний расходования бюджетных средств, в том 
числе: 72 пункта — в сфере социально-
экономического развития, обороны и безопас-
ности; два пункта — в сфере контрактных от-
ношений, в том числе по одному из них — в 
отношении 89 главных распорядителей бюд-
жетных средств; три пункта — в отношении 

средств федерального бюджета, направленных 
на финансовое обеспечение международного 
сотрудничества и участие Российской Федера-
ции в международных организациях. 

Можно отметить, что, по официальным 
данным казначейства, результатом этой ра-
боты стало значительное увеличение направ-
лений проверок, включенных в План по 
предложениям департаментов Минфина 
России. Также в структуре Плана контроль-
ных мероприятий в 2017 г. нашло отражение 
взаимодействие Федерального казначейства 
с Генеральной прокуратурой Российской 
Федерации и ФСБ России в рамках заклю-
ченных соглашений о сотрудничестве и 
взаимодействии. 

Основания для включения в План кон-
трольных мероприятий за последние три года 
приведены в табл. 1. 

 

Таблица 1. Основания для включения в План контрольных мероприятий1 
 

Количество пунктов Плана Основания  
для включения в План 

2016 г. 2017 г. 2018 г. 

Поручения Министерства финансов РФ 32 50 46 

Предложения структурных подразделений ЦАФК 41 10 12 

Обращения Федеральной службы безопасности РФ 1 13 4 

Обращения Генеральной прокуратуры РФ 3 3 5 

Другие 4 1 2 

Всего 81 77 69 

 

 

Данные табл. 1 отражают, что в Плане кон-
трольных мероприятий на 2017 г. возросли по-
ручения Минфина России с 32 в 2016 г. до 46  
в 2018 г. Однако предложения структурных 
подразделений значительно снизились: с 41  
в 2016 г. до 12 в 2018 г., что свидетельствует  
о необходимости активизации деятельности 
структурных подразделений в выявлении объ-
ектов контроля в соответствии со Стандартом 
внутренней организации контрольного меро-
приятия, утвержденным приказом Федерально-
го казначейства от 01.03.2017 г. № 39. В этих 
целях представляется целесообразным изуче-
ние опыта внедрения стандартов государствен-
ного финансового контроля территориальными 

органами казначейства, которые в перспективе 
можно адаптировать для муниципального фи-
нансового контроля. 

Важно отметить, что итоговое количествен-
ное сокращение пунктов-направлений прове-
рок с 81 в 2016 г. до 69 в 2018 г., отраженное  
в табл. 1, обусловлено оптимизацией процес-
сов планирования контрольных мероприятий 
в сфере контрактных отношений в отношении 
89 главных распорядителей бюджетных средств, 
которые объединены в один пункт плана. 
Таким образом, объекты государственного  

казначейского контроля не сокращаются. 
Действительно, в Планы контрольной 

работы УФК по субъектам Российской Феде- 
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рации в 2017 г. были включены 5240 пунктов, 
в том числе: 2317 пунктов — по централизо-
ванным заданиям; 2923 — по предложениям 
региональных органов исполнительной власти 
и УФК. 

Федеральным казначейством в целях эф-
фективной реализации функций по контролю 
и надзору был издан приказ № 494 «О пред-
ставлении отчетности, информации, сведений 
и документов о проведении контрольных ме-
роприятий в финансово-бюджетной сфере». 
Издание указанного приказа было направлено 
на установление порядка систематического 
сбора отчетных данных от структурных под-
разделений ЦАФК и УФК, внедрение меха-
низма автоматизированного сбора отчетных 
данных, позволяющих оценить уровень дос-
тижения результатов контрольно-надзорной 
деятельности. 

В 2017 г. контрольно-аудиторскими структу-
рами органов Федерального казначейства бы-
ло проведено 2097 контрольных мероприятий, 
из них: 

 33 мероприятия Управлением совершен-
ствования внутреннего государственного 
финансового контроля, из них 13 кон-
трольных мероприятий в центральном 
аппарате Федерального казначейства, в 
том числе два внеплановых контрольных 
мероприятия; 

 20 — в ТОФК, ФКУ «ЦОКР», в том чис-
ле восемь комплексных комбинирован-
ных проверок, 12 тематических прове-
рок, из них 10 внеплановых контрольных 
мероприятия; 

 2064 — контрольно-аудиторскими под-
разделениями территориальных органов 
Федерального казначейства, федераль-
ным казенным учреждением «Центр по 
обеспечению деятельности Казначейства 
России» (ФКУ «ЦОКР»), в том числе 
1060 — их структурными подразделе-
ниями. 

В ходе исследования возникает вопрос: ка-
ковы причины и риски бюджетных нарушений. 

Так, по итогам контрольно-аудиторских 
мероприятий, проведенных Управлением со-
вершенствования внутреннего государствен-
ного финансового контроля в ТОФК и ФКУ 
«ЦОКР» в 2017 г. выявлено 676 нарушений, 
наибольшее количество нарушений установ-

лено по следующим рискоемким видам дея-
тельности: 

 организация работы в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для государственных 
нужд; 

 административно-хозяйственное обеспе-
чение деятельности; 

 организация работы с подбором спе-
циалистов в соответствии с квалифика-
ционными требованиями по группам 
должностей. 

По итогам контрольно-аудиторских меро-
приятий, реализованных отделами внутренне-
го контроля и аудита территориальных органов 
Федерального казначейства, федеральным ка-
зенным учреждением «Центр по обеспечению 
деятельности Казначейства России» в 2017 г. 
убыло организовано и проведено 1060 кон-
трольных мероприятий, в ходе которых выяв-
лено 3196 нарушений, при этом наиболее рис-
коемкими направлениями деятельности стали: 

 административно-хозяйственное обес-
печение; 

 осуществление контроля в сфере нацио-
нальной безопасности, правоохрани-
тельной деятельности, судебной системе 
и оборонном комплексе, в социальной 
сфере, в сфере межбюджетных отноше-
ний и социального страхования, в сфере 
развития экономики. 

По итогам контрольно-аудиторских меро-
приятий, проведенных отделами внутреннего 
контроля и аудита в территориальных отделах 
в 2017 г., установлены следующие наиболее 
рискоемкие направления деятельности: 

 кассовое обслуживание исполнения бюд-
жета субъекта РФ (местных бюджетов), 
бюджетов ГВФ; 

 осуществление и учет операций со сред-
ствами федерального бюджета, средст-
вами дополнительного бюджетного фи-
нансирования, средствами, поступаю-
щими во временное распоряжение полу-
чателей средств федерального бюджета, 
средствами бюджета Союзного государ-
ства, средствами для финансирования 
мероприятий по оперативно-розыскной 
деятельности, средствами федеральных 
бюджетных (автономных) учреждений  
и иных неучастников бюджетного про-
цесса, средствами обязательного меди-
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цинского страхования, поступающими 
федеральным бюджетным (автономным) 
учреждениям, обеспечение казначейско-
го сопровождения; 

 организация и осуществление электрон-
ных расчетов в системе банковских рас-
четов между ТОФК и подразделением 
Центрального банка Российской Феде-
рации, кредитными организациями. 

Важно отметить, что на 2018 г. органами 
казначейства запланированы мероприятия 
по дальнейшему совершенствованию и стан-
дартизации контрольных мероприятий.  
В 2018 г. и среднесрочной перспективе фи-
нансовыми органами планируется продол-
жить работу по совершенствованию норма-
тивно-правовой базы, регламентирующей 
осуществление контрольной деятельности  
в финансово-бюджетной сфере, а также ее 
методического обеспечения. 

Определим основные направления дея-
тельности органов казначейства, направлен-
ные на повышение качества контроля за бюд-
жетными потоками, а именно: 

 реализация мероприятий, связанных с 
обеспечением согласования изменений в 
Бюджетный кодекс Российской Федера-
ции, в том числе в части вопросов осу-
ществления государственного бюджет-
ного контроля; 

 стандартизация внутренней организации 
деятельности Федерального казначейст-
ва в контрольной сфере в соответствии с 
приказом Федерального казначейства от 
01.03.2017 г. № 39; 

 систематизация и классификация нару-
шений, выявляемых в ходе контрольно-
ревизионной деятельности казначейства; 

 разработка методических рекомендаций 
по вопросам исполнения Федеральным 
казначейством отдельных процедур при 
осуществлении полномочий по внутрен-
нему государственному финансовому 
контролю; 

 в рамках совершенствования процедур 
планирования с учетом риск-ориенти-
рованного подхода необходимы даль-
нейшее совершенствование и стандарти-
зация порядка планирования контроль-
ных мероприятий1; 

 разработка и внедрение инструментов 
предупреждения бюджетных нарушений 

путем обеспечения сбора и анализа ин-
формации, а также обобщения практики 
осуществления Федеральным казначей-
ством контрольной деятельности; 

 осуществление ряда мероприятий по 
разработке и внедрению риск-ориенти-
рованных подходов к организации и 
осуществлению контроля в финансово-
бюджетной сфере: определение показа-
телей для выявления рискоемких на-
правлений; разработка методики по-
строения карты рисков в финансово-
бюджетной сфере по направлениям 
деятельности объектов. 

По результатам проведения указанных ме-
роприятий Федеральным казначейством пла-
нируется разработка системы анализа и оцен-
ки рисков по направлениям деятельности объ-
ектов контроля в финансово-бюджетной сфере 
для построения системы рейтингования (ран-
жирования) объектов контроля и определение 
принципов формирования и источников полу-
чения соответствующей информации. 

На современном этапе развития казначей-
ства практика и научные исследования дока-
зывают, что казначейские технологии позво-
ляют не только управлять бюджетами, обеспе-
чивать ликвидность счетов бюджетов бюджет-
ной системы страны, но и контролировать 
движение бюджетных потоков2. 

Однако механизм казначейского исполне-
ния бюджетов еще не совершенен, так как в 
ходе проверок выявляются случаи нарушения 
бюджетного законодательства. 

В целях совершенствования реализации 
контрольных мероприятий органами казна-
чейства и повышения качества управления 
бюджетными средствами представляется необ-
ходимым: провести анализ исполнения бюд-
жетных полномочий органов государственного 
(муниципального) финансового контроля, 
провести анализ осуществления главными ад-
министраторами средств федерального бюдже-
та внутреннего финансового контроля и внут-
реннего финансового аудита; реализовать ме-
роприятия по внешнему контролю качества 
работы аудиторских организаций; осуществ-
лять контроль производства по делам об адми-
нистративных правонарушениях; осуществ-
лять досудебное рассмотрение жалоб. 
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Àííîòàöèÿ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 

ãîñóäàðñòâî ïîìîãàåò áþäæåòíûì ó÷ðåæäå-
íèÿì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â îñóùåñòâëåíèè 
èõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 
ïóòåì âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ èç áþäæåòà íà öå-
ëè, îïðåäåëåííûå ãîñóäàðñòâîì è ïðîïèñàí-
íûå â ïëàíàõ. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðåãóëèðóåò 
îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè ïóòåì ïðèíÿ-
òèÿ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ 
ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü âûäåëåííûå ñðåä-
ñòâà, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü ñèñòåìàòè÷å-
ñêèé êîíòðîëü çà ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâà-
íèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íåñìîòðÿ íà ýòî â 
ïðàêòèêå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîé ðàáîòû 
âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè íåýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëåí-
íûõ ãîñóäàðñòâîì ñðåäñòâ. 

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îòâåòñòâåííîñòü 
çà íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè âûñøåãî 
îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ìåðû, ïðèìåíÿåìûå ê 
íàðóøèòåëÿì. Ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû òèïîâûõ 
íàðóøåíèé, âûÿâëåííûõ â õîäå îñóùåñòâëå-
íèÿ ðåâèçèé è ïðîâåðîê ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûõ áþä-
æåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. 

Abstract. In modern conditions, the state helps 
budgetary institutions of higher education in the 
implementation of their financial and economic 
activities by allocating funds from the budget for 
the purposes determined by the state and pre-
scribed in the plans. The government of the Rus-
sian Federation regulates relations between the 
parties through the adoption of normative docu-
ments that allow the rational use of the allocated 
funds, as well as to exercise systematic control 
over the effective use of budgetary funds. In spite 
of this, in the practice of audit work there are 
cases of ineffective management and misuse of 
funds allocated by the state. 

The article deals with the responsibility for the 
misuse of budgetary funds by educational institu-
tions of higher education, as well as measures ap-
plied to violators. Examples of typical violations 
identified in the course of audits and audits of fi-
nancial and economic activities carried out by 
budgetary institutions are given. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü, 
áþäæåòíûé êîíòðîëü, ðåãèîíàëüíûé êîíòðîëü, 
íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå, îòâåòñòâåííîñòü 

Key words: state control, budget control, re-
gional control, misuse, responsibility 
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Основным документом, в котором пропи-
саны порядок контроля за бюджетными сред-
ствами и полномочия ответственных лиц, яв-
ляется Бюджетный кодекс РФ. В ст. 38 Кодек-
са четко говориться о том, что средства из 
бюджета любого уровня могут направлять 
лишь в том случае, если прописана цель фи-
нансирования. Документами, в которых про-
писаны цели ассигнования, являются: закон о 
бюджете, сводная бюджетная роспись, бюд-
жетная смета, договор о предоставлении суб-
сидии, соглашение и др. [8]. 

Нарушения бюджетного законодательства 
государственными бюджетными образователь-
ными учреждениями высшего образования, 
финансируемыми за счет регионального бюд-
жета, могут заключаться: 

(1) либо в неправомерном действии по не-
целевому использованию бюджетных 
средств; 

(2) либо в бездействии получателя денеж-
ных средств, которое способствовало 
нецелевому расходованию бюджетных 
денежных средств. 

Нецелевое использование бюджетных 
средств может быть квалифицировано только в 
том случае, если образовательное учреждение 
высшего образования уже понесло затраты, 
т.е. совершило кассовые расходы. Приведем 
несколько примеров нарушений, каждое из 
которых в дальнейшем рассмотрим подробнее 
(рис. 1). 

При осуществлении контроля за нецелевым 
использованием бюджетных средств контроль 
осуществляется и в отношении выделенных 
бюджетных средств бюджетным учреждениям  
и в отношении уже истраченных денежных 
средств и приобретенного на эти средства иму-
щества. 

Проверку целевого использования бюджет-
ных средств целесообразно начинать с четкого 
определения цели, под которую были выданы 
эти деньги. Характер целевого использования 
можно проследить в бюджете соответствующих 
уровней, а также в решениях руководства бюд-
жетного учреждения. 

В случае если денежные средства уже ист-
рачены или частично израсходованы, необхо-
димо проверить оправдательные документы, 
которые подтвердили бы факт расходования 

бюджетных денежных средств. К оправдатель-
ным документам относятся: приходные кассо-
вые ордера и расходные кассовые ордера, акты 
приемки-выбытия основных средств, платеж-
ные поручения на перечисление денежных 
средств, акты приемки-передачи, авансовые 
отчеты и др. 

В соответствии с Федеральным законом от 
6 декабря 2011 г. «О бухгалтерском учете» 
№ 402-ФЗ (в ред. от 31.12.2017 г. № 481-ФЗ) 
все бухгалтерские первичные документы 
должны соответствовать требованиям по 
оформлению и содержанию, предъявляемым  
к документам такого рода. Первичные оправ-
дательные документы (на бумажных и элек-
тронных носителях) должны включать обяза-
тельные реквизиты (см. рис. 2) [6]. 

Перерасход бюджетных средств государст-
венными региональными бюджетными обра-
зовательными учреждениями также является 
фактом нецелевого использования бюджетных 
денежных средств, которые выделяет государ-
ство. Сумма перерасхода бюджетных денеж-
ных средств рассчитывается как разница между 
фактическим расходом бюджетных средств  
и установленными нормами бюджетного фи-
нансирования под конкретные, установлен-
ные планом цели (рис. 3). 

Основной целью бюджетных региональных 
образовательных учреждений высшего образо-
вания является удовлетворение потребностей 
Московской области в специалистах с высшим 
образованием и кадрах высшей квалификации. 
Субсидии выделяются государственным обра-
зовательным учреждениям и носят целевой 
характер: 

 ведение образовательной деятельности 
(бюджетные ассигнования по образова-
тельным программам высшего образо-
вания); 

 обеспечение стипендией обучающихся; 
 предоставление персональной господ-
держки ученым — кандидатам, докторам 
наук, научным школам России; 

 выделение средства (грандов) на разра-
ботку определенных программ, актуаль-
ных и востребованных государством; 

 приобретение дорогостоящего оборудо-
вания для обеспечения процесса обуче-
ния и др. 
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Рис. 1. Примеры нецелевого использования бюджетных средств  

региональными образовательными учреждениями высшего образования 
 

Источник: составлено автором. 
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Рис. 2. Перечень обязательных реквизитов, которые должны содержать  
первичные оправдательные документы 

 
Источник: составлено автором с учетом требований Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгал-

терском учете» (в ред. от 31.12.2017 г. № 481-ФЗ). 

 
 

Фактический расход бюджетных средств, 
произведенный региональными 
государственными бюджетными 

образовательными учреждениями высшего 
образования (если он больше 
соответствующих норм)

Установленные нормы бюджетного 
финансирования в соответствии с целями, 
прописанными в плане (нормы возмещения 

командировочных расходов, нормы 
компенсации за использование личных 
легковых автомобилей для служебных 

поездок и т.д.)

 
Рис. 3. Порядок определения перерасхода целевых бюджетных средств  

региональными государственными образовательными учреждениями высшего образования 
 
Источник: составлено автором. 
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Финансирование всех бюджетных обра-
зовательных учреждений высшего образова-
ния производится на основании сметы дохо-
дов и расходов. Экономическая классифика-
ция расходов бюджета РФ устанавливается в 
соответствии приказом Минфина России от 
1 июля 2013 г. № 65н (ред. от 03.05.2018 г.) 
«Об утверждении Указаний о порядке при-
менения бюджетной классификации Рос-
сийской Федерации» [8]. 

В соответствии с данным приказом бюд-
жетное финансирование осуществляется, во-
первых, на цели, обозначенные сметой бюд-
жетных расходов; во-вторых, на цели, которые 
были предусмотрены бюджетной классифика-
цией. Нарушение данных положений является 
основным типовым нарушением, которое 
наиболее часто встречается при проверке фи-
нансово-хозяйственной деятельности бюджет-
ных учреждений, деятельность которых час-
тично или в полном объеме финансируется за 
счет средств федерального, регионального или 
местного бюджетов. 

С разрешения собственника (распорядите-
ля) бюджетных средств бюджетные учрежде-
ния могут перераспределять выделенные бюд-
жетные средства на целевое финансирование с 
одного кода бюджетной классификации на 
другой, но только в пределах утвержденной 
сметы. В этом случае перераспределение бюд-
жетных средств не будет являться нарушением 
бюджетного законодательства. Но, к сожале-
нию, не всегда происходит согласование этих 
вопросов, что приводит к нарушению законов, 
и этот вид нарушения является наиболее рас-
пространенным среди бюджетных учреждений. 

Другим направлением высокоэффективно-
го использования средств, выделенных из бюд-
жета, и предупреждения неэффективного и не-
обоснованности увеличения суммы бюджетных 
затрат является наличие особого порядка и 
норм осуществления расходов, которые связа-
ны с поставкой товаров, выполнением работ, 
оказанием услуг для нужд государственных ре-
гиональных бюджетных учреждений. 

Законами, а также другими нормативными 
правовыми актами, в частности ст. 120 Граж-
данского кодекса РФ от 30 ноября 1994 г. 
№ 51-ФЗ (в ред. от 18.07.2009 г. № 181-ФЗ) 
устанавливаются особенности правового по-
ложения отдельных видов учреждений [2]. 

Если говорить об образовательной дея-
тельности, то основным нормативным доку-
ментом, регулирующим порядок выделения 

бюджетных средств, является Федеральный 
закон от 29 декабря 2014 г. № 273-ФЗ, «Об об-
разовании» (в ред. от 07.03.2018 г. № 56-ФЗ) [5]. 

Статья 99 данного Закона рассматривает 
порядок субсидирования по возмещению за-
трат учреждениям, которые осуществляют об-
разовательную деятельность. Учреждения, 
осуществляющие свою образовательную дея-
тельность по профессиональным программам, 
получают субсидии на возмещение затрат в 
виде бюджетных ассигнований из федерально-
го бюджета, бюджетов субъектов Российской 
Федерации, местных бюджетов. Размер бюд-
жетных ассигнований определяется путем 
установления стоимости оказанных услуг, 
принимая во внимания нормативы затрат на 
оказание соответствующих государственных 
или муниципальных услуг в сфере образования. 

Применительно к региональным бюджет-
ным образовательным учреждениям высшего 
образования Московской области основным 
документом, регулирующим порядок выделения 
бюджетных средств, является Закон Москов-
ской области от 27 июля 2013 г. № 94/2013-03 
«Об образовании» (принят постановлением 
Мособлдумы от 11.07.2013 г. № 17/59-П, в ред. 
от 10.08.2018 г.). 

В соответствии со ст. 14 данного Закона 
финансовое обеспечение затрат на подготовку 
специалистов государственными образователь-
ными учреждениями высшего образования 
Московской области в пределах федерального 
государственного образовательного стандарта 
осуществляется на основе договоров и в соот-
ветствии с контрольными цифрами приема 
граждан для обучения за счет бюджетных  
ассигнований бюджета Московской области. 

При этом в условиях рыночной экономики 
образовательные учреждения для осуществле-
ния своей финансово-хозяйственной деятель-
ности вынуждены самостоятельно зарабаты-
вать денежные средства путем оказания до-
полнительных платных услуг в сфере образо-
вания. Руководство образовательного учреж-
дения, по итогам осуществления финансовой 
хозяйственной деятельности имеет право са-
мостоятельно определять основные направле-
ния использования целевых бюджетных 
средств, выделяемых государством и средств 
внебюджетного фонда, получаемых от оказа-
ния платных услуг. В качестве примера можно 
привести материальное стимулирование работ-
ников по итогам финансового или учебного 
года. Долю этих расходов руководство образо-
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вательного учреждения вправе определять са-
мостоятельно. 

Необходимо отметить, что перераспреде-
ление бюджетных средств между кодами бюд-
жетной классификации без согласования с 
собственником или распорядителями бюджет-
ных денежных средств производить можно, но 
при этом важным является то, что руководство 
бюджетного учреждения (образовательного 
учреждения) должно выполнять следующие 
обязательные условия: 

(1) перераспределение бюджетных средств 
должно быть обоснованно; 

(2) бюджетные средства должны быть на-
правлены на нужды образовательного 
учреждения; 

(3) не должно быть перерасхода бюджет-
ных средств. 

В момент осуществления внешних прове-
рок перераспределения бюджетных средств 
учреждений, финансируемых за счет бюджетных 
ассигнований, первое, что нужно сделать, — 
установить границы прав и ответственностей 
их руководителей при использовании бюджет-
ных средств. 

В любом случае, даже если руководитель 
учреждения имеет право самостоятельно рас-
пределять бюджетные средства, которые выде-
ляются из бюджетов разных уровней, все дей-
ствия должны быть надлежащим образом за-
документированы, т.е. должны быть подготов-
лены распорядительные документы о перерас-
пределении бюджетных средств с обосновани-
ем необходимости и значимости проводимых 
мероприятий. При отсутствии такого рода оп-
равдательных документов любые действия с 
целевыми бюджетными денежными средства-
ми считаются незаконными, их можно охарак-
теризовать как незаконные и привлечь руко-
водителя образовательного учреждения к от-
ветственности. 

Статья 306.3 Бюджетного кодекса РФ 
рассматривает полномочия руководителей 
органов казначейства, а также их заместите-
лей. В соответствии с компетенциями, про-
писанными в документе, они имеют право в 
бесспорном порядке взыскивать с распоря-
дителей полученных бюджетных средств (ру-
ководителей бюджетных учреждений) сред-
ства, которые бюджетные учреждения ис-
пользовали не по целевому назначению. 
Данный документ определяет также права  

и обязанности учреждений с бюджетными 
ассигнованиями, ответственность бюджетных  
учреждений за нарушения бюджетного зако-
нодательства. Статьей 306.2 БК РФ установ-
лены меры, которые необходимо применить 
к нарушителям [1]. 

Статья 306.4 БК РФ рассказывает о санк-
циях за нецелевое использование бюджетных 
средств, которые применяются к нарушителям 
бюджетного законодательства. В период выяв-
ления случаев нецелевого использования бюд-
жетных средств главный распорядитель бюд-
жетных средств, в соответствии с п. 3 ст. 166, 
обладает правом направить в бюджетное учре-
ждение уполномоченных по бюджету, которые 
с момента их назначения обладают всеми пра-
вами, которыми ранее обладал получатель 
бюджетных средств [1]. 

Определение нецелевого использования 
бюджетных средств четко определено в  
ст. 306.4 БК РФ. Нецелевое использование 
бюджетных средств подразумевает под собой 
факт расходования бюджетных средств, кото-
рые прописаны, утверждены бюджетом, свод-
ной бюджетной росписью либо уведомлением 
о бюджетных ассигнованиях, либо другими 
документами, являющимися основанием для 
выдачи бюджетных денежных средств, на дру-
гие цели [1]. 

Таким же образом дает понятие нецелевого 
использования бюджетных средств Кодекс об 
административных нарушениях РФ от 30 де-
кабря 2001 г. № 195-ФЗ, который действует с  
1 июля 2002 г. (в ред. от 23.04.2018 г., вступ. в 
силу с 14.05.2018 г.). Наказание за нецелевое 
использование денежных средств наступает и в 
случае, если оплата денежных обязательств 
частично не соответствует предусмотренным 
целям. Административная ответственность 
наступает в случаях, если за такое действие не 
предусмотрена уголовная ответственность [3]. 

За нарушения бюджетного законодательства, 
за неэффективное расходование бюджетных 
средств ответственность возлагается: 

(1) на юридическое лицо (учреждение) в 
виде штрафа или приостановления 
деятельности; 

(2) на физическое лицо (руководителя, его 
заместителя с правом финансовой под-
писи, или конкретное должностное ли-
цо) в виде штрафа, направления на 
принудительные работы или лишения 



ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ    3-2018 

ÀÓÄÈÒÎÐÑÊÈÅ ÂÅÄÎÌÎÑÒÈ    3-2018 51

права занимать определенные должно-
сти, либо лишения свободы на установ-
ленный законом срок. Ответственности 
подвергается то лицо, чья подпись на 
финансовых документах привела к дей-
ствиям, нарушающим законодательство. 

При изучении практики контрольно-реви-
зионной работы нарушения в области нецеле-
вого использования бюджетных средств можно 
условно разделить на две группы. 

Группа 1. К данной группе можно отнести 
использование бюджетных средств, не соот-
ветствующему коду бюджетной квалифика-
ции. Примером данного нарушения является 
оплата ремонта автомобиля вместо предусмот-
ренного плановой документацией приобрете-
ния горюче-смазочных материалов, т.е. сред-
ства с одного кода экономической квалифика-
ции перераспределены на другой. 

Группа 2. К ним можно отнести наруше-
ния, связанные с хищением бюджетных 
средств. К такого рода нарушениям относятся 
случаи перерасхода бюджетных средств на ка-
питальный ремонт или строительство объектов 
основных средств, переплата заработной пла-
ты или другие факты перерасхода бюджетных 
средств. 

Классификация нарушений по группам от-
личается тем, что к разного рода нарушениям 
применяется разная ответственность, к ним не 
могут применяться одинаковые меры принуж-
дения или санкции. Если говорить о наруше-
ниях первой группы, о перераспределении 
бюджетных средств с одного кода бюджетной 
квалификации на другой, то здесь нет прямого 
ущерба, нанесенного государству, соответст-
венно и меры ответственности мягче. Вторая 
группа нарушений наносит прямой ущерб, эти 
деяния являются злостными и меры ответст-
венности, соответственно, должны быть более 
жесткими. 

Рассмотрим виды ответственности за неце-
левое использование бюджетных средств и 
санкции, применяемые в соответствии с уста-
новленными нарушениями (рис. 4). 

Особое внимание хочется уделить уголовной 
ответственности. Уголовная ответственность 
наступает в случае, если размер потраченных 
бюджетных средств превысил 1,5 млн руб. 
 Ответственность и мера наказания устанавли-

ваются только в случае доказанного факта на-
рушения (нецелевого использования бюджетных 
средств) и только по решению суда. Помимо 
ответственности, обозначенной на рис. 4, осу-
жденного могут приговорить к двум годам 
принудительных работ и на три года лишить 
права занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью. 

Самых грубых нарушителей ждет арест до 
полугода или лишение свободы до двух лет. 

Ключевым фактором дальнейшего разви-
тия экономики и страны в целом являются 
развитие высшего образования и адаптация 
его деятельности к социально-экономическим 
условиям и нуждам страны в квалифициро-
ванных специалистах. В настоящее время 
высшие учебные заведения нуждаются в госу-
дарственной поддержке. Такую поддержку они 
получают в виде субсидий на финансирование 
государственных заданий, целевое субсидиро-
вание, получение грантов и т.д. Одном из на-
правлений регулирования государственной 
политики в сфере образования заключается в 
переводе высших учебных заведений на про-
граммно-целевое обучение, позволяющее 
улучшить качество образовательных услуг и 
повысить эффективность использования всех 
видов ресурсов. 

Своевременный контроль за эффективным 
расходованием бюджетных средств, выделен-
ных на определенные цели, является главной 
функцией управления, регулирующей процесс 
формирования и использования бюджетных 
средств. Правительство РФ регулирует это на-
правление путем принятия нормативных до-
кументов по контролю за эффективным ис-
пользованием бюджетных средств. 

По итогам работы Контрольно-счетной 
палаты Московской области за 2016—2017 гг. 
было проведено значительное количество пла-
новых и внеплановых проверок, возвращены 
в бюджет огромные суммы бюджетных 
средств, которые неэффективно использова-
лись. Общий объем финансовых средств, 
проверенных по итогам 2016 г., составил 
414,6 млрд руб. и 80,6 млрд руб. в 2017 г. Ре-
зультаты работы представлены в табл. 1. 

По итогам выполнения представлений 
Контрольно-счетная палата Московской об-
ласти в части принятия мер по привлечению  
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к ответственности должностных лиц, винов-
ных в допущенных нарушениях законодатель-
ства, привлечено к дисциплинарной ответст-
венности 102 должностных лица (в 2016 г. — 
197), в том числе 58 должностным лицам вы-

несено замечание, семи должностным лицам 
объявлен выговор, восемь должностных лиц 
уволены с занимаемых должностей, к 29 долж-
ностным лицам применены иные меры дис-
циплинарного взыскания (табл. 2). 

 

Бюджетные меры 
принуждения 

(ст. 306.4 БК РФ)

Административная
ответственность

(ст. 15.14 КоАП РФ)

Уголовная
ответственность

(ст. 285.1. ч. 1 УК РФ)

У нарушителя: 
1) либо забирают 
неправильно 

использованное
средство;

1. Должность лиц ожидает штраф 
             от 20 000 до 50 000 руб. или

   дисквалификация от 1 до 3 лет

2) либо прекращают
все межбюджетные 
трансферты, кроме 

субвенций

2. Штраф для юридических лиц
    составляет от 5% до 25% суммы
    средств, полученных из бюджета
    системы РФ, использованных не по
    назначению 

Если размер потраченных не по
назначению бюджетных средств

больше 1,5 м руб.

Если размер потраченных не по
назначению бюджетных средств превышает

7,5 млн руб. и более

штраф от 100 до 300 тыс. руб.
штраф равный заработной плате или 
иному доходу от одного до двух лет
принудительные работы с отлучением от 
определенных должностей на 1–3 года
арест 6 месяцев
заключение в тюрьму на срок до 2 лет 
с лишением права на определенную 
деятельность либо без него в течение 
последующих 3 лет (либо без такого 
запрета)

штраф от 200–500 тыс. руб.
принудительные работы с отлучением от 
определенных должностей от 3 до 5 лет
заключение в тюрьму на срок до 5 лет

 
 

Рис. 4. Виды ответственности  
за нецелевое использование бюджетных средств 

 
Источник: составлено автором на основании следующих документов: Бюджетный кодекс Российской Федерации от 

31 июля 1998 г. № 145-ФЗ (ред. от 04.06.2018 г.) (ст. 306.4 БК РФ); Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (ред. от 23.04.2018 г.) (с изм. и доп., вступ. в силу с 14.05.2018 г.), 
(ст. 15.14 КоАП РФ); Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 23.04.2018 г., с изм. 
от 25.04.2018 г.), (ст. 285.1. ч. 1 УК РФ). 
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Таблица 1. Результаты контрольной деятельности  
Контрольно-счетной палаты Московской области за 2016—2017 гг., в млн руб. 

 
Вид нарушения 2016 г. 2017 г. 

1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 2295,0 5096,55 

2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставле-
ния бухгалтерской (финансовой) отчетности 26,2 3443,53 

3. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) 
закупок 1360,5 653,35 

4. Нарушения законодательства в сфере управления и распоряжения го-
сударственной собственностью 117,1 40,97 

5. Иные нарушения 7,0 11,02 

6. Прочие нарушения 121,3 15,05 

7. Неэффективное использование бюджетных средств 185,7 378,15 

Всего нарушений 4112,8 9638,61 

 
Источник: таблица составлена автором на основании Отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты Москов-

ской области за 2016, 2017 г. 

 
 
Таблица 2. Привлечение к дисциплинарной ответственности за нарушения законодательства 
 

Значения показателя (чел.) Наименования показателя 

2014 2015 2016 2017 

Привлечено к дисциплинарной ответственности  

В том числе 78 100 197 102 

Уволены или освобождены от занимаемых должностей 38 12 6 8 

Депремированы 0 0 8 9 

Предупреждены 2 2 6 20 

Вынесено замечаний 32 57 50 58 

Сделано выговоров 6 28 127 7 

 
Источник: таблица составлена автором на основании Отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты Москов-

ской области за 2016, 2017 гг. 

 
 
Контрольно-счетная палата Московской 

области по фактам незаконного использова-
ния средств бюджета в прошедшем году на-
правила в прокуратуру Московской области  
51 материал (в 2016 году — 38), 13 контроль-
ных мероприятий переданы в правоохрани-
тельные органы. 

Государство регулирует осуществление 
финансового контроля путем разработки нор-
мативных документов, позволяющих осущест-
влять финансовый контроль за расходованием 

бюджетных средств. В 2018 г. принят ряд до-
кументов, определяющих порядок организа-
ции финансового контроля государственными 
органами: 

(1) приказ Минфина России от 29 декабря 
2017 г. № 1401 «О внесении изменений 
в Методические рекомендации по осу-
ществлению внутреннего финансового 
аудита, утвержденные приказом Мини-
стерства финансов РФ от 30 декабря 
2016 г. № 822», который предлагает 
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единую методику организации и про-
ведения внутреннего финансового ау-
дита бюджетных средств [8]; 

(2) приказ Минфина России от 29 декабря 
2017 г. № 1394 «О внесении изменений 
в Методические рекомендации по осу-
ществлению внутреннего финансового 
контроля, утвержденные приказом 
Министерства финансов РФ от 7 сен-
тября 2016 г. № 356». Данный документ 
акцентирует внимание на меры по каче-
ству выполнения бюджетных процедур, 
обеспечивающих достоверность бюд-
жетной отчетности [9]; 

(3) приказ Министерства финансов РФ от 
29 декабря 2017 г. № 269н «Об утвер-
ждении Стандарта осуществления Фе-
деральным казначейством внутреннего 
государственного финансового контроля 
«Проверка бюджетной (бухгалтерской) 
отчетности», рассматривает порядок про-
верки бюджетной (бухгалтерской) отчетно-
сти осуществляемых казначейством [10]; 

(4) приказ Министерства финансов РФ от 
29 декабря 2017 г. № 268н «Об утвер-
ждении Стандарта осуществления Фе-
деральным казначейством внутреннего 
государственного финансового контро-
ля «Проверка предоставления из феде-
рального бюджета и (или) использова-
ния субсидий федеральным бюджет-
ным и автономным учреждениям»), 
предлагает перечень вопросов, подле-
жащих рассмотрению при осуществле-
нии проверок, а также порядок оформ-
ление и реализации результатов этой 
работы [11]. 

Последовательно разрастается сфера дея-
тельности государственного (регионального, 
муниципального) финансового контроля. Уве-
личивается роль финансового контроля и по-
вышается результативность деятельности орга-
нов государственного финансового контроля. 
Но несмотря на это нарушения в области ис-
пользования бюджетных средств очень часто 
встречаются в практике контрольно-ревизион-
ной работы всех уровней управления. Поэтому 
вопрос своевременного и эффективного кон-

троля, а также предотвращения нарушений в 
этой сфере на сегодняшний день является акту-
альным. 
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кабря 2017 г. № 269н «Об утверждении Стандарта 
осуществления Федеральным казначейством внут-
реннего государственного финансового контроля 
«Проверка бюджетной (бухгалтерской) отчетности». 
11. Приказ Министерства финансов РФ от 29 де-
кабря 2017 г. № 268н «Об утверждении Стандарта 
осуществления Федеральным казначейством внут-
реннего государственного финансового контроля 
«Проверка предоставления из федерального бюдже-
та и (или) использования субсидий федеральным 
бюджетным и автономным учреждениям»). 
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Àííîòàöèÿ. Â äàííîé ñòàòüå àâòîðîì ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ ñèñòåìà COSO êàê ýëåìåíò 
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ïðåäïðèÿòèé. Ðàññìîòðå-
íû ýëåìåíòû ñèñòåìû COSO, äàíà èõ êðàòêàÿ 
õàðàêòåðèñòèêà. Ïðåäëîæåí ê âíåäðåíèþ íî-
âûé ýëåìåíò ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, 
êîòîðûé ïîçâîëèò óâåëè÷èòü åå ýôôåêòèâ-
íîñòü è ïîâûñèòü ïðîçðà÷íîñòü. Âíåäðåíèå 
äàííîãî ýëåìåíòà îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ óã-
ëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ ñëîæ-
íóþ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó. 

Abstract. This article the author examines the 
COSO system as an element of enterprise risk man-
agement. The elements of the COSO system are 
considered, and their brief characteristic is given. 
The proposed new element of the control system, 
which will increase its efficiency and increase 
transparency. The introduction of this element is 
especially important for carbohydrate companies, 
their complex organizational structure. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñû, óãîëüíàÿ îò-
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ðåííèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü 
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Система внутреннего финансового контро-

ля на предприятиях в настоящее время является 
мощным инструментом управления, миними-
зации рисков и максимизации прибыли. 

Все больше предприятий переходят от тра-
диционной, ревизионной, системы внутренне-
го контроля к риск-ориентированной. 

Преимущества риск-ориентированной ме-
тодики состоят в том, что максимальная кон-
центрация процедур внутреннего контроля 
будет направлена на заранее определенные 
области существенного риска [6]. 

Угледобывающая отрасль является одной 
из самых рисковых отраслей экономики России. 

На нее влияет множество внутренних и внеш-
них факторов, среди которых горно-геоло-
гические, социальные и экономические фак-
торы [1]. 

Масштаб производства, разнообразные 
риски, социальная ответственность и статус 
стратегически важной отрасли для страны 
предопределяют необходимость внедрения 
эффективно действующей системы внутренне-
го финансового контроля. 

В настоящее время эффективно действую-
щая система внутреннего контроля комбини-
рует методы внутреннего аудита, контрольно-
ревизионные функции, элементы системы 
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риск-менеджмента, систему менеджмента ка-
чества и внедряется во все этапы бизнес-
процессов в компании [5]. 

Наиболее известной в мире риск-ориен-
тированной концепцией внутреннего контро-
ля является система внутреннего контроля 
COSO, разработанная в США. 

В модели COSO описаны пять взаимосвя-
занных элементов внутреннего контроля [14]: 
(1) контрольная среда; (2) риски; (3) контроль-
ные меры; (4) мониторинг; (5) информацион-
ная среда. 

В современной России внутренний кон-
троль в организациях впервые был регламен-
тирован нормативным правовым актом о бух-
галтерском учете. Так, с 1 января 2013 г. Феде-
ральным законом от 6 декабря 2011 г. № 402-
ФЗ «О бухгалтерском учете» официально уста-
новлена обязанность организаций осуществ-
лять внутренний контроль совершаемых фак-
тов хозяйственной жизни. 

Следом, в 2013 г., Минфин России отреа-
гировал на это нововведение и подготовил ре-
комендации по этому вопросу, объединив их в 
информации Минфина России № ПЗ-11/2013 
«Организация и осуществление экономиче-
ским субъектом внутреннего контроля совер-
шаемых фактов хозяйственной жизни, ведения 
бухгалтерского учета и составления бухгалтер-
ской (финансовой) отчетности». 

Согласно рекомендациям Минфина, изло-
женным в информации Минфина России 
№ ПЗ-11/2013, основными элементами внут-
реннего контроля экономического субъекта 
являются [4]: контрольная среда; оценка рис-
ков; процедуры внутреннего контроля; ин-
формация и коммуникация; оценка внутрен-
него контроля. 

Из анализа указанных документов стано-
вится очевидным, что рекомендации Минфина 
России построены на основе системы COSO. 

Все перечисленные элементы системы 
внутреннего контроля тесно связаны и пере-
плетаются между собой, будучи встроенными в 
производственные процессы на предприятиях. 

Первым элементом выступает контрольная 
среда. 

Контрольная среда представляет собой 
совокупность принципов и стандартов дея-
тельности экономического субъекта, которые 
определяют общее понимание внутреннего 
контроля и требования к внутреннему кон-
тролю на уровне экономического субъекта в 
целом. Обычно этот элемент регламентирует-

ся кодексом этики сотрудников предприятия, 
должностными инструкциями и штатным 
расписанием. 

Последние зарубежные исследования по-
казывают, что контрольная среда имеет важ-
нейшее значение для осуществления процесса 
внутреннего финансового контроля. Было вы-
яснено, что существует необходимость рас-
крывать и распространять требования и реко-
мендации кодекса этики среди всех сотрудни-
ков компании на различных ее уровнях [11]. 

Также было доказано, что адекватное вос-
приятие сотрудников контрольной среды и 
прочих элементов системы внутреннего суще-
ственно влияют на производительность со-
трудников [12]. 

К контрольной среде можно отнести также 
и уровень компетенции и профессионализма 
сотрудников. При этом нехватка квалифици-
рованного персонала является общей причи-
ной неэффективности внутреннего контроля. 
Более профессиональные сотрудники с боль-
шей вероятностью выполняют свои обязанно-
сти по адекватному проектированию и вне-
дрению политики и процедур внутреннего 
контроля, которые напрямую повышают каче-
ство внутреннего контроля [11]. 

Следующим элементов выступает оценка 
рисков. 

В общем смысле, под риском понимается 
сочетание вероятности и последствий недос-
тижения экономическим субъектом целей дея-
тельности. При выявлении рисков экономиче-
ский субъект принимает соответствующие ре-
шения по управлению ими, в том числе путем 
создания необходимой контрольной среды, 
организации процедур внутреннего контроля, 
информирования персонала и оценки резуль-
татов осуществления внутреннего контроля. 

Выявление и оценка рисков имеют перво-
степенное значение при осуществлении внут-
реннего контроля, поскольку организации с 
более «зрелыми» процессами управления и 
идентификации рисков достигают большей 
производительности, по сравнению с теми ор-
ганизациями, в которых рассматриваемые 
процессы осуществляются на «зачаточном» 
уровне [8]. 

Недавно проведенное исследование пока-
зывает, что более слабые системы управления 
рисками могут сигнализировать о слабых ме-
ханизмах контроля и привлекать дополни-
тельный контроль инвесторов и вызывать  
у них недоверие [13]. 
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Третьим элементом системы внутреннего 
контроля являются процедуры внутреннего кон-
троля, или контрольные меры. 

Организация выбирает и разрабатывает 
контрольные мероприятия, которые способст-
вуют уменьшению рисков для достижения це-
лей до приемлемых уровней. Контрольные 
действия могут осуществляться следующим 
образом: документальным оформлением, под-
тверждением соответствия между объектами 
(документами) или их соответствия установ-
ленным требованиям, санкционированием 
(авторизацией) сделок и операций, и прочими 
способами. 

Последними элементами являются инфор-
мация и коммуникация и мониторинг. 

Мониторинг включает в себя наблюдение 
руководства за действиями ответственных ра-
ботников структурных подразделений органи-
зации, перепроверку отчетов, анализ измене-
ния основных показателей организации. 

Мониторинг может быть постоянным (не-
прерывным) и периодическим. 

Кроме мониторинга эффективности функ-
ционирования системы внутреннего контроля 
рекомендуется проводить мониторинг клю-
чевых видов риска, которым подвержена 
компания [2]. 

При этом, помимо запланированного мо-
ниторинга системы внутреннего финансового 
контроля и мониторинга ключевых видов рис-
ка, рекомендуется осуществлять анализ изме-
нения среды, в которой компания функцио-
нирует, в частности, по мере изменения конъ-
юнктуры рынка. 

Под понятием информации и коммуника-
ции принято понимать сбор и анализ инфор-
мации, а также передачу ее по назначению. 

Относящаяся к системе внутреннего кон-
троля информация должна быть идентифици-
рована, записана и передана в надлежащее 
время и в форме, позволяющей ответственным 
лицам выполнять свои обязанности [3]. 

Показателем надежности информацион-
ных систем является понимание существую-
щих бизнес-процессов ответственных сотруд-
ников. Важна осведомленность персонала о 
том, как ежедневные операции каждого со-
трудника влияют на процесс подготовки фи-
нансовой отчетности, как действия каждого 
сотрудника соотносятся с действиями других 
сотрудников, а также о том, каким образом 
сведения о существующих недостатках в 
функционировании бизнес-процессов могут 

быть доведены до высшего руководства орга-
низации [7]. 

Все компоненты системы внутреннего фи-
нансового контроля должны функционировать 
непрерывно, быть взаимосвязанными и задей-
ствованными в каждом бизнес-процессе. 

Угледобывающие предприятия зачастую 
имеют сложную организационную структуру, 
входя в вертикально-интегрированные хол-
динги. 

Управление бизнес-процессами холдинго-
вых структур значительно отличается от 
управления такими процессами в обособлен-
ных предприятиях. 

Стратегический контроль обычно осущест-
вляется на уровне управляющей компании, где 
разрабатываются основные тенденции, на-
правления и положения функционирования 
системы внутреннего контроля, а осуществле-
ние процесса внутреннего контроля и текущий 
мониторинг осуществляется на уровне добы-
вающих и перерабатывающих предприятий. 

Исследования показывают, что эффектив-
ность коммуникации имеет решающее значе-
ние для качества внутреннего контроля, по-
скольку основные компоненты работы внут-
реннего контроля включают в себя общение 
по «вертикальной линии» с управляющими 
менеджерами для создания и совершенствова-
ния системы внутреннего контроля, связь с 
сотрудниками по «горизонтальной линии» для 
контроля за регулярной деятельностью и связь 
с внутренними и внешними аудиторами для 
проведения аудита [9]. 

Так, многонациональная фирма, которая 
имеет филиалы в разных местах, подвержена 
влиянию различных правовых и институцио-
нальных условий в каждой стране, что затруд-
няет построение эффективной системы внут-
реннего контроля [10]. 

Кроме того, предприятия в одном холдинге 
с различными производственными процесса-
ми (как то обогащение и добыча угля, напри-
мер) должны осуществлять политику и проце-
дуры отдельно для каждой сферы производст-
ва для повышения эффективности внутренне-
го контроля. 

Учитывая сложную организационную струк-
туру, автором предлагается введение еще одно-
го, шестого, компонента системы внутреннего 
финансового контроля под названием «струк-
тура и регламент». 

Указанный компонент определяет порядок 
взаимодействия всех субъектов системы внут-



ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ    3-2018 

ÀÓÄÈÒÎÐÑÊÈÅ ÂÅÄÎÌÎÑÒÈ    3-2018 58 

реннего финансового контроля, порядок и 
сроки передачи данных, а также порядок и 

сроки принятия решений для реагирования на 
возникающие риски. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Рис .1.7. Компонент системы внутреннего контроля «структура и регламент» 

 
Введение компонента «структура и регла-

мент» позволит избежать дублирования обя-
занностей субъектов внутреннего финансового 
контроля, исключить «неохваченные области» 
рисков, а также максимально эффективно 
отслеживать исполнение управленческих 
решений. 

В заключение хотелось бы отметить, что 
построение системы внутреннего контроля 
должно предусматривать особенности отрас-
левой специфики, особенности организаци-
онной структуры предприятий. 

Угольная отрасль, как стратегически важ-
ная отрасль для России, имеет большой по-
тенциал для развития, но подвержена большо-
му количеству рисков. 

На необходимость осуществления внутрен-
него контроля в угледобывающих организациях 

указывают положения Федерального закона от 
06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 
и Федерального закона от 30.12.2008 г. № 307-
ФЗ «Об аудиторской деятельности». 

На практике эффективно действующая 
система внутреннего финансового контроля, 
может позволить предприятиям выходить из 
кризиса с минимальными потерями и нара-
щивать инвестиции, а также улучшать свое 
финансовое положение в фазе разрешения 
кризиса. 

Для повышения эффективности системы 
внутреннего финансового контроля автором 
рекомендуется внедрить шестой элемент сис-
темы внутреннего контроля, описывающий 
порядок взаимодействия всех субъектов систе-
мы внутреннего финансового контроля, поря-
док и сроки передачи данных, а также порядок 
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Руководители подразделений 

Осуществляют контроль над рисками, возникающими по их направлениям деятель-
ности: управление рыночными,  правовыми, технологическими и прочими рисками, 
сохранность и страхование имущества, обеспечение ликвидности компании 

   
   

   
   

   
   

 И
нф

ор
ма
ци
я 

 
   

   
   

   
   

   
   
и 
ко
мм

ун
ик
ац
ия

 

Ревизионная комиссия, 
служба внутреннего 
контроля / аудита 

Разработка планов мероприятий по уст-
ранению нарушений, вынесение предло-
жений / рекомендаций по совершенство-
ванию системы внутреннего финансового 
контроля 

Ре
ко
ме
нд
ац
ии

 

Стратегический контроль 
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и сроки принятия решений для реагирования 
на возникающие риски. 

Такое внедрение повысит прозрачность 
финансовых потоков и структуры управления 
и положительным образом скажется на дове-
рии инвесторов и кредитующих организаций. 
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íèÿ, áàçèðóþùåãîñÿ íà îäíîèìåííîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòå-
ëåé, â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ 
àñïåêòîâ ïîñëåïðîäàæíîãî îáñëóæèâàíèÿ, 
îñóùåñòâëÿåìîãî îðãàíèçàöèåé. 

Abstract. The paper treats theoretical aspects 
of the applied strategic after-sale service analysis 
based on the balanced scorecard after-sale service 
element developed by one of the authors and its 
likely application to research strategic organization 
after-sale service aspects. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèêëàäíîé ñòðàòåãè÷åñêèé 
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ïîñëåïðîäàæíîå îáñëóæèâàíèå, óïðàâëåíèå, 
îðãàíèçàöèÿ 

Key words: applied strategic analysis, balanced 
scorecard, after-sales service, management, organi-
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Являясь одним из внутренних бизнес-

процессов, послепродажное обслуживание 
представляет собой обслуживание клиента по-
сле продажи и поставки товара или услуги. 
Как правило, оно включает в себя гарантийное 
и ремонтное обслуживание, модернизацию, 
замену некачественного товара, выставление 
счетов и получение по ним денег, включая по-
гашение покупателями предоставленного им 
коммерческого кредита [1]. 

Обеспечение высокой эффективности по-
слепродажного обслуживания может быть дос-
тигнуто только в рамках результативного страте-
гического управления им, что делает целесооб-
разным рассмотрение возможности использова-
ния в процессе формирования аналитического 
обеспечения стратегического управления после-
продажным обслуживанием прикладного стра-
тегического анализа (ПСА), базирующегося на 
сбалансированной системе показателей (ССП). 
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Прежде чем перейти к изложению автор-
ского вклада в решение рассматриваемой в 
данной статье проблемы, кратко охарактеризу-
ем ее современное состояние, нашедшее отра-
жение в мнениях некоторых наиболее извест-
ных и авторитетных, по мнению авторов этой 
статьи, ученых и специалистов, которые и мо-
гут быть разделены на две группы: 

(1) предполагающие использование сба-
лансированной системы показателей; 

(2) не предполагающие использование сба-
лансированной системы показателей. 

Исследователи из первой группы (например 
[1—5]) преимущественно акцентируют свое 
внимание на использовании анализа примени-
тельно к сбалансированной системе показате-
лей в целом, а не к ее составляющей послепро-
дажного обслуживания в отдельности. 

Исследователи из второй группы (в част-
ности, [6—9]) анализ осуществляемого органи-
зацией послепродажного обслуживания как 
совокупности процессов гарантийного и ре-
монтного обслуживания после продажи и по-
ставки товара или услуги, их модернизации, 
замены некачественного товара, выставления 
счетов и получения по ним денег, включая  
погашение покупателями предоставленного 
им коммерческого кредита, не рассматривают 
в таком контексте вообще. Как правило, они 
разделяют его на анализ сервисных услуг, 
осуществляемый в рамках анализа маркетин-
говой деятельности организации, и анализ 
дебиторской задолженности, проводимый  
в рамках анализа финансового состояния 
организации. 

Методологическую основу исследования, 
результаты которого представлены в этой ста-
тье, составили две концепции: 

(1) концепция сбалансированной системы 
показателей; 

(2) концепция прикладного стратегическо-
го анализа. 

Концепция сбалансированной системы показа-
телей как аналитического инструмента страте-
гического менеджмента была разработана аме-
риканскими учеными Р. Капланом и Д. Норто-
ном в начале 90-х годов ХХ в. [10]. В дальней-
шем она получила развитие в трудах как этих 
(например, [1; 11]), так и ряда других ученых-
экономистов (в частности, [2—5]), и прошла не-
однократную успешную апробацию. В совре-

менных условиях ССП считается одним из важ-
нейших и достаточно эффективных средств 
стратегического управления организацией. 

Прикладной стратегический анализ, рас-
сматриваемый в качестве обеспечивающей 
функции стратегического менеджмента, пред-
полагает всестороннее исследование стратеги-
ческих аспектов хозяйственной деятельности 
организации на основе сбалансированной сис-
темы показателей [12; 13]. 

Опираясь на ССП, которая исключительно 
индивидуальна для каждой конкретной орга-
низации, ПСА не может иметь типовой мето-
дики. Его методика индивидуальна для каждой 
конкретной организации. 

Раскрывая содержание прикладного стра-
тегического анализа как достаточно сложной 
экономической категории, авторы данной ста-
тьи в своих предыдущих публикациях [14; 15] 
рассмотрели прикладной стратегический кли-
ентский анализ (ПСКА) и прикладной страте-
гический операционный анализ (ПСОА), со-
ответственно позволяющие всесторонне, ком-
плексно исследовать стратегические аспекты 
сбытовой и операционной деятельности орга-
низации на основе клиентской и операцион-
ной составляющих ее ССП. В настоящей ста-
тье авторы переходят к характеристике сле-
дующего вида прикладного стратегического 
анализа — прикладного стратегического анализа 
послепродажного обслуживания. 

Прикладной стратегический анализ после-
продажного обслуживания (ПСАПО) рассмат-
ривается в качестве вида прикладного страте-
гического анализа, направленного на всесто-
роннее, комплексное исследование стратеги-
ческих аспектов деятельности организации в 
области послепродажного обслуживания про-
изведенной продукции на основе составляю-
щей послепродажного обслуживания ее сба-
лансированной системы показателей. Он мо-
жет рассматриваться также в качестве обеспе-
чивающей функции стратегического менедж-
мента послепродажного обслуживания. 

К предмету ПСАПО относятся показатели 
составляющей послепродажного обслужива-
ния ССП и определяющие их факторы, а к его 
объекту — стратегические аспекты деятельно-
сти организации в области послепродажного 
обслуживания произведенной продукции. 
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Цель проведения прикладного стратегиче-
ского анализа послепродажного обслуживания 
представляет собой формирование аналитиче-
ского обеспечения принятия стратегических 
решений в области управления послепродаж-
ным обслуживанием произведенной продукции. 

Для достижения указанной выше цели 
проведения ПСАПО необходимо решить его 
важнейшие задачи, к которым относятся (по 
аналогии с ПСА в целом) сравнительная оцен-
ка, диагностика отклонений и прогнозирова-
ние значений показателей составляющей по-
слепродажного обслуживания сбалансирован-
ной системы показателей, которые подразде-
ляются на результативные и факторные. 

Перечисленные выше важнейшие задачи 
прикладного стратегического анализа после-
продажного обслуживания теснейшим обра-
зом взаимосвязаны между собой, так как каж-
дая последующая задача вытекает из предыду-

щей задачи: диагностика отклонений значений 
показателей составляющей послепродажного 
обслуживания ССП осуществляется на основе 
результатов их сравнительной оценки, а про-
гнозирование значений этих показателей осу-
ществляется с учетом результатов диагностики 
их отклонений. 

Информационной базой прикладного 
стратегического анализа послепродажного об-
служивания является составляющая послепро-
дажного обслуживания сбалансированной 
системы показателей, которая обычно имеет 
вид таблицы (табл. 1), в которой представлены 
ключевая проблема составляющей послепро-
дажного обслуживания ССП, стратегические 
цели послепродажного обслуживания, его по-
казатели, их целевые значения и стратегиче-
ские послепродажные мероприятия, которые, 
как правило, индивидуальны для каждой кон-
кретной организации. 

 

Таблица 1. Составляющая послепродажного обслуживания ССП развития организации 
 

Ключевая проблема  
составляющей послепродажного  

обслуживания ССП 

Стратегическая 
цель послепро-
дажного  

обслуживания 

Показатель  
послепродажного 
обслуживания 

Целевое 
значение 

Стратегическое 
послепродажное
мероприятие 

    

    

    

    

    

Какие цели относительно послепро-
дажного обслуживания необходимо 
поставить для обеспечения достиже-
ния клиентских и финансовых целей? 

    

 
Источник: составлена авторами. 

 
 
Прикладной стратегический анализ по-

слепродажного обслуживания как вид при-
кладного стратегического анализа проводится 
согласно принципу дедукции, предполагаю-
щему исследование сначала наиболее общих 
показателей составляющей послепродажного 
обслуживания сбалансированной системы 
показателей, а затем — уже более частных ее 
показателей. 

Составные элементы ПСАПО: 
(1) анализ скорости процедур выставления 
счетов, получения окончательной опла-
ты и решения спорных вопросов; 

(2) анализ своевременности модернизации 
ранее поставленных изделий; 

(3) анализ быстроты и качества гарантий-
ного и ремонтного обслуживания; 

(4) анализ быстроты замены некачествен-
ной продукции (в случае ее поставки). 

Процесс проведения прикладного страте-
гического анализа послепродажного обслужи-
вания предполагает комплексное решение всех 
его задач, т.е. сравнительной оценки, диагно-
стики отклонений и прогнозирования значе-
ний показателей этой составляющей ССП,  
и имеет строгую последовательность. Он начи-
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нается с анализа скорости процедур выставления 
счетов, получения окончательной оплаты и реше-
ния спорных вопросов с клиентами. Затем анали-
зируется своевременность модернизации ранее 
поставленных организацией изделий. Далее вы-
полняется анализ быстроты и качества гарантий-
ного и ремонтного обслуживания. В заключении 

анализируется быстрота замены некачественной 
продукции (в случае ее поставки). 

Примеры анализируемых результативных и 
факторных показателей по каждому из состав-
ных элементов прикладного стратегического 
анализа составляющей послепродажного об-
служивания приводятся в табл. 2. 

 

Таблица 2. Примеры анализируемых показателей по составным элементам ПСАПО 
 

Анализируемые показатели Составной элемент 

Результативные Факторные 

1. Анализ скорости процедур 
выставления счетов, получе-
ния окончательной оплаты и 
решения спорных вопросов 

Средняя скорость выставления 
счетов клиентам. 

Среднее время погашения креди-
торской задолженности клиентами. 

Среднее время решения спорных 
вопросов с клиентами 

Скорость выставления счетов от-
дельным клиентам. 

Время погашения кредиторской за-
долженности отдельными клиентами. 

Время решения спорных вопросов с 
отдельными клиентами 

2. Анализ своевременности 
модернизации ранее постав-
ленных изделий 

Среднее время модернизации ра-
нее поставленных изделий 

Время модернизации ранее постав-
ленных изделий отдельным клиентам. 

Расходы, связанные с модернизаци-
ей ранее поставленных изделий 

3. Анализ быстроты и каче-
ства гарантийного и ремонт-
ного обслуживания 

Абсолютное и относительное из-
менения длительности временного 
цикла. 

Доля числа повторных заявок на 
ремонт и гарантийное обслужива-
ние в общем числе заявок. 

Доля числа заявок на ремонт и 
гарантийное обслуживание, вы-
полненных по первому требова-
нию, в общем числе заявок 

Длительность временного цикла. 

Общее число заявок на ремонт и 
гарантийное обслуживание. 

Число повторных заявок на ремонт 
и гарантийное обслуживание. 

Число заявок на ремонт и гарантий-
ное обслуживание, выполненных по 
первому требованию 

4. Анализ быстроты замены 
некачественной продукции 
(в случае ее поставки) 

Среднее время замены некачест-
венной продукции 

Время замены некачественной про-
дукции отдельным клиентам 

 
Источник: составлена авторами. 

 
 
Сопоставим полученные авторами научные 

результаты с имеющимися наработками по 
рассматриваемой в статье проблеме, охаракте-
ризованными ранее и касающимися использо-
вания анализа применительно к сбалансиро-
ванной системе показателей в целом, то есть 
без акцентирования на ее составляющей по-
слепродажного обслуживания, так и в области 
анализа послепродажного обслуживания, не 
предполагающего применения ССП. 

В отличие от исследователей, предпола-
гающих использование сбалансированной 
системы показателей в процессе проведения 
анализа деятельности организации в целом, а 
не осуществляемого ею послепродажного об-
служивания в отдельности, авторы статьи 
предлагают конкретный, четко выстроенный 
концептуальный подход к проведению при-
кладного стратегического анализа послепро-
дажного обслуживания как вида прикладного 
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стратегического анализа [12, 13], позволяя тем 
самым повысить эффективность стратегиче-
ского управления деятельностью организации 
в части послепродажного обслуживания. 

Что же касается анализа послепродажно-
го обслуживания, не предполагающего ис-
пользование сбалансированной системы по-
казателей, то, как уже было отмечено ранее, 
он сводится практически к не связанным 
между собой и поэтому проводимым в от-
дельности друг от друга анализу сервисных 
услуг и анализу дебиторской задолженности 
с некоторыми поправками на отраслевую 
специфику хозяйственной деятельности ана-
лизируемого предприятия, но без учета его 
стратегических целей. Указанное обстоя-
тельство делает такой анализ ограниченным 
и малоинформативным для обеспечения эф-
фективного стратегического управления по-
слепродажным обслуживанием. 

Раскрыв концепцию прикладного страте-
гического анализа послепродажного обслужи-
вания (ПСАПО), авторы данной статьи счита-
ют необходимым сформулировать следующие 
основные выводы: 

(1) являясь одним из видов прикладного 
стратегического анализа, ПСАПО пред-
ставляет собой новый и достаточно эф-
фективный инструмент исследования 
стратегических аспектов деятельности 
организации, связанных с послепро-
дажным обслуживанием клиентов, 
формируя аналитическое обеспечение 
ее стратегического менеджмента после-
продажного обслуживания; 

(2) ПСАПО предполагает сравнительную 
оценку, диагностику отклонений и про-
гнозирование значений показателей со-
ставляющей послепродажного обслужи-
вания ССП организации и включает в 
себя анализ скорости процедур выстав-
ления счетов, получения окончательной 
оплаты и решения спорных вопросов, 
анализ своевременности модернизации 
ранее поставленных изделий, анализ 
быстроты и качества гарантийного и 
ремонтного обслуживания и анализ бы-
строты замены некачественной продук-
ции (в случае ее поставки). 
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå äàåòñÿ ïîäðîáíàÿ õà-

ðàêòåðèñòèêà ýëåìåíòîâ, ôîðìèðóþùèõ êîì-
ìåð÷åñêóþ òàéíó êîìïàíèè, åå ðîëè êàê îñíî-
âû áåçîïàñíîñòè áèçíåñà ó÷àñòíèêîâ âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå çàêîíî-
äàòåëüíûõ îñíîâ è ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ 
ðàáîòîäàòåëåé, ïðåíåáðåãàþùèõ âîïðîñàìè 
óñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà êîììåð÷åñêîé òàéíû è 
ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ âíóòðèôèðìåí-
íûõ ñòàíäàðòîâ. Îñîáóþ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ 
öåííîñòü äëÿ êîììåð÷åñêèõ êîìïàíèé ïðåä-
ñòàâëÿþò ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîôèëàêòèêå ðàç-
ãëàøåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè 
ïåðñîíàëîì êîìïàíèè. 

Abstract. The article gives a detailed descrip-
tion of the elements that form the commercial se-
cret of the company, its role as the basis for the 
security of business of participants in foreign eco-
nomic activity, as well as legislative bases and legal 
consequences for employers neglecting the estab-
lishment of a commercial secret regime and the 
development of appropriate internal standards. 
Special recommendations of the author on the pre-
vention of disclosure of confidential information 
and the company's personnel are of special scien-
tific and practical value for commerce companies. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîììåð÷åñêàÿ òàéíà, ðå-
æèì êîììåð÷åñêîé òàéíû, ïîëîæåíèå î êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíå, ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü 
îðãàíèçàöèè 

Key words: trade secret, commercial secret re-
gime, regulations on commercial secrets, economic 
security of the organization 

 
 
 
К коммерческой тайне компаний относится 

информация о производственных, технических, 
экономических, организационных и других 
сведениях, представляющих собой коммерче-
скую ценность благодаря неосведомленности  
о них третьих лиц, не располагающих свобод-

ным законным доступом, и в отношении ко-
торой введен режим коммерческой тайны их 
правообладателем.  

В Российской Федерации вопросы эконо-
мической безопасности организаций регули-
руются Федеральным законом «О коммерче-
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ской тайне». Разглашение коммерческой тай-
ны имеет место при действии или бездействии, 
из-за которого она вопреки интересам ее обла-
дателя оказывается известна третьим лицам. 
Однако, коммерчески секретная информация 
считается полученной законным способом, 
если получена от ее обладателя на основании 
договора [1]. 

Мы согласны с мнением Н.М. Кожуханова 
о недостаточной защищенности коммерческой 

тайны в таможенной деятельности и о негатив-
ном влиянии данной ситуации на экономиче-
скую безопасность Российской Федерации, в 
особенности это касается организаций — участ-
ников внешнеэкономической деятельности [3].  

Право на отнесение информации к ком-
мерческой тайне принадлежит ее обладателю. 
Примерный перечень сведений, относимых к 
коммерческой тайне организации, включает 
следующую информацию (табл. 1). 

 
Таблица 1. Перечень основных источников информации, относимой к коммерческой тайне 

 

Информация Краткая характеристика 

Производство  Производственные: структура; производственные мощности; тип и размещение обо-
рудования; запасы сырья, материалов и готовой продукции 

Управление Оригинальные методы управления компанией, применяемые ею в части подготовки, 
принятия и исполнения определенных управленческих решений, затрагивающие произ-
водственные, организационные, коммерческие, научно-технические и другие вопросы  

Планы Плановая информация, связанная с вопросами расширения (сокращения) выпуска 
определенных товаров и с их технико-экономическим обоснованием, а также с инве-
стированием, закупками и продажами 

Совещания Информация о фактах проведения, целях, результатах совещаний руководства компании 

Финансовые 
активы 

Информация о финансовых операциях, состоянии банковских счетов и уровне дохо-
дов компании 

Рынок Эффективность коммерческой деятельности компании, рыночная стратегия, приме-
няемая ею, оригинальные методы изучения рынка, осуществления продаж 

Партнеры Деловые партнеры компании 

Переговоры Применяемая компанией политика ведения переговоров с ее контрагентами  

Цены Информация о методах расчета, структуре, уровне цен на товары и размерах скидок 

Технология  Информация об особенностях применяемых и проектируемых технологий и особен-
ностях их использования 

Безопасность Информация о качестве защиты коммерческой тайны, системы охраны, пропускного 
режима, сигнализации 

 
 
В отношении ряда сведений применение 

режима коммерческой тайны недопустимо,  
в частности: 

 об учредителях компании и фактах запи-
си информации о ней в соответствую-
щих государственных регистрах; 

 праве на осуществление предпринима-
тельской деятельности; 

 характеризующих численность, состав 
работников, систему оплаты и условия 
труда; 

 о перечне лиц, которые вправе действо-
вать от имени юридического лица; 

 являющихся обязательными для раскры-
тия в соответствии с законодательством. 

В целях обеспечения защиты информации 
(в том числе коммерческой тайны) на пред-
приятии необходимо придерживаться сле-
дующих рекомендаций:  

 существование коммерческой тайны и 
конфиденциальной информации жела-
тельно оговорить в учредительных доку-
ментах, включив, например, в учреди-
тельный договор и (или) устав организа-
ции раздел, регламентирующий защиту 
информации с ограниченным доступом; 
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 при формировании перечня сведений, 
относимых к коммерческой тайне и 
конфиденциальной информации орга-
низации, целесообразно издать приказ 
об отборе сведений, формирующих ком-
мерческую тайну, создать комиссию, ко-
торая, учитывая предложения руководи-
телей всех структурных единиц органи-
зации, составит перечень сведений, от-
носящихся к коммерческой тайне и кон-
фиденциальной информации; 

 особое внимание следует уделить разра-
ботке внутрифирменного стандарта 
«Положение о коммерческой тайне», 
раскрывающем общие положения в об-
ласти защиты информации, принципы и 
процедуры разграничения доступа к ней, 
порядок приема, регистрации, инвента-
ризации и учета носителей коммерче-
ской тайны. В стандарте следует пропи-
сать механизм усиления сохранности 
информации, являющейся коммерче-
ской тайной, в частности, подробные 
процедуры обеспечения доступа к ком-
мерческой тайне посторонних лиц.  

Рекомендуется утвердить порядок, соглас-
но которому посторонние лица допускаются к 
ознакомлению с документами, содержащими 
коммерческую тайну с разрешения руководи-
теля при обязательном наличии письменного 
запроса, после предварительного получения от 
них расписки о неразглашении коммерческой 
тайны или заключения договора с организаци-
ей о таком неразглашении. В положении сле-
дует отразить порядок распространения ком-
мерческой тайны и конфиденциальной ин-
формации, а также процедуру ее исключения 
из перечня коммерческой тайны.  

Принятие мер по защите информации тре-
бует экономического обоснования, ибо цен-
ность любой информации с истечением вре-
мени значительно снижается, и соответст-
вующие вложения обычно суммарно возрас-
тают. Поэтому компаниям следует системати-
чески проводить сравнительный анализ цен-
ности защищенной информации и расходов на 
ее защиту.  

В целях обеспечения юридической защиты 
конфиденциальной информации организаци-
ям следует устанавливать собственный режим 
коммерческой тайны и проводить все меро-
приятия, необходимые по обеспечению ее за-
щиты. В противном случае считается, что ор-
ганизация не предприняла необходимых дей-

ствий для защиты собственных секретов и не 
может претендовать на их юридическую защи-
ту. Режим коммерческой тайны предполагает 
организационные, правовые, технические и 
другие меры, способствующие охране конфи-
денциальности информации, составляющей 
коммерческую тайну. 

Составными элементами режима коммер-
ческой тайны можно назвать следующие меры 
по охране ее конфиденциальности: 

 правовые (соблюдение норм законода-
тельства по защите информации); 

 организационные (установление поряд-
ка организации, обращения, хранения и 
уничтожения информации, составляю-
щей коммерческую тайну, способст-
вующего предотвращению ее утечки); 

 технические (комплексное применение 
технических средств защиты информа-
ции, охраны, разграничения доступа 
персонала).  

Для установления режима коммерческой 
тайны требуется выполнить следующие меры: 
разработать перечень формирующей ее ин-
формации; ограничить к ней доступ посто-
ронних; вести учет лиц, имеющих доступ к 
ней; организовать договорные отношения с 
работниками, деловыми партнерами по ее ис-
пользованию; наносить гриф «Коммерческая 
тайна» на материальные носители с секретной 
информацией.  

Перечень информации, составляющей 
коммерческую тайну, представляет собой один 
из базовых внутренних документов организа-
ции, при составлении которого целесообразно 
использовать следующие критерии, согласно 
которым информация:  

 не является общеизвестной; 
 получена на законных основаниях; 
 имеет ценность (способствует получе-
нию или увеличению дохода, предот-
вращению убытков, усилению конку-
рентоспособности); 

 имеет себестоимость защиты, не превы-
шающую размеров дохода, получаемого 
от ее использования; 

 не имеет запрета на отнесение ее к ком-
мерческой тайне в соответствии с дейст-
вующим законодательством. 

Организации — участники внешнеэконо-
мической деятельности могут включить в Пе-
речень информации, составляющей коммер-
ческую тайну разделы, включающие сведения, 
связанные: с производственной и технологи-
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ческой информацией; внешнеторговой дея-
тельностью; финансовыми результатами; сис-
темой, применяемыми методами и средствами 
защиты коммерческой тайны; хранением и 
доставкой финансовых и материальных 
средств; системой коммуникаций; системой 
сигнализации, охраны и пропускным режи-
мом; структурой организации, ее реализуемы-
ми проектами, планами расширения. 

Под мерами по охране конфиденциально-
сти информации подразумевают в частности, 
проведение следующих организационно-тех-
нических мероприятий: 

 аудита информационной безопасности;  
 разработки перечня сведений, форми-
рующих коммерческую тайну; 

 утверждения ограничительного списка 
работников;  

 составления инструкции; 
 защиты коммерческой тайны, опреде-
ляющей порядок обращения с секрет-
ной информацией и контроля за его со-
блюдением; 

 формирования механизмов, исключаю-
щих разглашение коммерческой тай-
ны — порядка хранения, обращения и 
уничтожения материальных носителей 
коммерческой тайны; определения дого-
ворных обязанностей должностных лиц, 
ответственных за сохранность данных; 

 постановки соответствующего делопро-
изводства — включение грифа «Коммер-
ческая тайна» в перечень реквизитов до-
кументов с секретной информацией; 

 принятия мер по защите от несанкцио-
нированного доступа информации, сер-
тифицированной с учетом требований 
безопасности конфиденциальной ин-
формации; 

 разработки модели угроз безопасности 
коммерческой тайны; 

 внедрения, обслуживания и сопровож-
дения технических систем и средств за-
щиты информации. 

На наш взгляд, к разработке Перечня сле-
дует привлекать руководителей всех структур-
ных подразделений организации. Он должен 
быть подписан соответствующим должност-
ным лицом службы безопасности, утвержден 
руководителем и доведен до всех работников 
организации, допущенных к конфиденциаль-
ной информации, в части, касающейся их. 

В письме Федеральной таможенной служ-
бы России от 10 июля 2014 г. № 01-11/32442 
«О предоставлении информации по статистике 
внешней торговли Российской Федерации за-
интересованным лицам» говорится, что при 
получении запросов по отдельным участникам 
внешнеэкономической деятельности и/или 
конкретным внешнеторговым контрактам, 
заключенным участниками ВЭД, надо руково-
дствоваться следующим, что информация, по-
лученная таможенными органами должна 
применяться ими только в таможенных целях, 
в частности для профилактики и пресечения 
правонарушений административного характе-
ра [5]. 

Таким образом, защита коммерческой тай-
ны представляет собой затратный элемент, 
который, однако, необходим в целях обеспе-
чения конкурентоспособности организации. 
Для того чтобы информация приобрела статус 
коммерческой тайны, ее следует отнести к 
коммерческой информации на законном ос-
новании и применять к ней меры, ограничи-
вающие ее распространение, то есть ввести в 
отношении нее режим коммерческой тайны.  

Для построения системы защиты необхо-
дима предварительная работа и план защиты 
конфиденциальной информации, предусмат-
ривающий выявление и оценку наиболее уяз-
вимых мест, к которым, относятся конфиден-
циальные источники информации, обладаю-
щие определенной спецификой и соответст-
венно требующие индивидуального подхода. 

Результаты исследований показывают, что 
наиболее распространенной ошибкой в деле 
обеспечения защиты коммерческой тайны яв-
ляется полное игнорирование проблем, свя-
занных с ней или же концентрация внимания 
лишь на каком-либо определенном источнике 
информации. 

В действительности определить важней-
ший источник конфиденциальной информа-
ции для организации не так просто, так как 
это зависит от специфики ее бизнеса. Что каса-
ется конкурентов, их интересует не конкретный 
источник информации, а сам результат, следо-
вательно, защиты требуют все источники ин-
формации, не исключая тех, которые принято 
считать не имеющими особой ценности.  

Источники информации, являющиеся ко-
ммерческой тайной организации, приведены  
в табл. 2. 
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Таблица 2. Источники информации, являющиеся коммерческой тайной 
 

Источники  
информации 

Краткая характеристика источников информации 

Документация 
организации  

Каждая организация должна разработать и утвердить график документооборота струк-
тур, отвечающих за качество ведения бухгалтерского учета и составления финансовой 
отчетности, с учетом признаков их конфиденциальности. Разработанный таким обра-
зом график документооборота должен занять особое место во внутрифирменном стан-
дарте «Корпоративная политика экономической безопасности организации» 

Рабочий  
персонал 

Рабочий персонал организации способен выступать не только как источник, но и как 
субъект злонамеренных действий. Сотрудники организации могут выступать в качест-
ве как обладателей, так и распространителей информации, им также свойственно ана-
лизировать информацию, обобщать, а иногда скрывать и продавать ее конкурентам 

Партнеры, 
контрагенты 
или клиенты 

Клиенты организации также представляют собой достаточно осведомленные источни-
ки, обладающие ее важными секретами. Поэтому при анализе системы защиты ин-
формационного массива организации им следует уделять особое внимание  

Продукция или 
оказываемые 
услуги 

Конкурентов организации всегда интересует новая, готовящаяся к выпуску продукция. 
Они готовы получить информацию о новой продукции на любом этапе ее «жизненно-
го цикла»: замысла, макета, опытного образца, испытаний, серийного производства, 
эксплуатации, модернизации и снятия с производства 

Технические 
средства  

Технические средства, обеспечивающие производственную деятельность организаций, 
могут быть представлены в виде самых различных средств, в частности, телефонами, 
смартфонами, видео- и аудиоустановками, охранными и пожарными системами 

Косвенные  
источники  

Конкуренты добывают значительную часть информации из косвенных источников, 
которым не придается особого внимания, и по этой причине они являются наиболее 
доступными. Например, по отходам производства можно получить сведения о составе 
продукции и особенностях применяемой в организации технологии. Отходы произ-
водства получают на свалках, в корзинах для мусора, в местах сбора металлолома.  

Многие производственные секреты можно получить из публикаций (книг, статей, мо-
нографий, обзоров, сообщений, рекламных проспектов, докладов, тезисов, в которых 
порой раскрываются все важные секреты организации) 

 
 
Таким образом, при желании конкуренты 

могут получить из источников конфиденци-
альной информации практически любые све-
дения о специфике деятельности организации 
и выпускаемой ею продукции, и они найдут 
приемлемые для них способы получения инте-
ресующих их сведений. Поэтому руководители 
должны уделять особое внимание вопросам 
правильной постановки работы с конфиден-
циальной документацией.  

Практика показывает, что при определен-
ном стечении обстоятельств конкуренты могут 
получить конфиденциальную информацию 
даже из самых малозначительных документов, 
значит, следует уделять внимание ко всем до-
кументам организации.  

В целях упрощения контроля все докумен-
ты следует сгруппировать по трем категориям, 
как это показано в табл. 3.  

При приеме новых сотрудников в компа-
нию важно разъяснить им правила работы с 
секретными документами профилактического 
характера: не делать лишних копий; уничто-
жать черновики и наброски; хранить секрет-
ные документы отдельно от остальных; ис-
ключить возможность несанкционированного 
копирования документов, например, не остав-
лять секретные документы без присмотра и 
рядом с копировальной техникой; убирать до-
кументы в ящик стола или в сейф при появле-
нии постороннего лица; не выносить докумен-
ты за пределы компании без разрешения от-
ветственных лиц.  

Текущее законодательство позволяет рабо-
тодателю требовать компенсации ему убытков, 
возникших из-за разглашения коммерческих 
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сведений, даже от лица, получившего доступ к 
ней, но уже прекратившего трудовые отношения 

с работодателем при разглашении их в рамках 
срока действия режима коммерческой тайны. 

 
Таблица 3. Классификация конфиденциальных документов 

 

Группа  
документов 

Порядок работы с группой документов 

Общего  
назначения 

Прежде чем приступить к их использованию (копировать, передавать, пересылать), 
следует предварительно проверить их содержание, требуется тщательный системный 
контроль с момента создания до момента их уничтожения 

Служебного  
пользования 

Им присваивают гриф «Для служебного пользования», работать с ними может толь-
ко соответствующий персонал, проинструктированный о необходимости сохране-
ния в тайне их содержания. Их следует учитывать в систематизированном виде — 
в соответствующем реестре. Копировать документы служебного пользования допус-
кается только в исключительных случаях в ограниченном количестве, документально 
зафиксировав количество копий с указанием цели и адресата 

Со статусом  
секретности  

 Статус секретности придается документам путем присвоения им грифа «Коммерче-
ская тайна» или «Секретно». К работе с документами повышенной секретности до-
пускаются только определенные лица. Рекомендуется составление перечня лиц, оз-
накомленных с информацией, с их распиской о ее неразглашении 

 
 
Как показывает практика, сотрудники — 

наиболее уязвимый источник секретной ин-
формации для любой компании, который 
труднее всего поддается защите от несанкцио-
нированного доступа.  

Весь рабочий персонал компании может 
быть сгруппирован на группы:  

 руководители организации, представ-
ленный: а) руководителями высшего 
звена (собственником компании, учре-
дителями, президентом, начальником 
службы безопасности); б) руководителя-
ми среднего звена (начальниками отде-
лов и служб, менеджерами); 

 специалисты в лице сотрудников с соот-
ветствующими знаниями; 

 обслуживающий персонал в лице груз-
чиков, разнорабочих, уборщиц. 

Все эти группы должны получать соответ-
ствующий доступ к разным объемам инфор-
мации. Здесь важно придерживаться принци-
па: «Чем меньше сотрудник знает, тем меньше 
он может рассказать конкурентам». 

Оформлять прием на работу следует таким 
образом, чтобы обезопасить организацию от 
возможного разглашения конфиденциальной 
информации работником в период его работы 
и после его возможного ухода. Для этого сле-

дует применять следующие способы оформле-
ния на работу новых работников: 

 при приеме на работу оформлять приказ 
на основании поданного работником за-
явления (проинструктировав и о озна-
комив его с положением о коммерческой 
тайне до фактического доступа к конфи-
денциальной информации, получив 
предварительно расписку о том, что он 
ознакомлен с положением в документе 
специального образца или на листе  
с приказом о принятии его на работу:  
«С приказом и с положением о коммер-
ческой тайне организации ознакомлен  
и обязуюсь их соблюдать»; 

 при заключении с работником индиви-
дуального трудового договора оформ-
лять соответствующий приказ на осно-
вании этого договора (в трудовом дого-
воре отдельным пунктом обозначить 
факт ознакомления работника с поло-
жением о коммерческой тайне органи-
зации и обязанности его соблюдения, 
подчеркнув ответственность работника 
за его нарушение).  

В целях сохранения коммерческой тайны 
при увольнении сотрудников компании необ-
ходимо совершить ряд действий (табл. 4). 
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Таблица 4. Действия для сохранения коммерческой тайны при увольнении сотрудников 
 

Действия Краткая характеристика 

 Увольнение по собственному желанию 

Уточнение причины При разговоре с увольняющимся работником следует поинтересоваться 
причиной его увольнения, несмотря на то, что он отразил ее в своем заяв-
лении 

Получение информации 
о будущем месте работы 

Это нужно для того, чтобы понять, не уходит ли увольняемый сотрудник к 
конкурентам компании, и при необходимости провести с ним соответст-
вующую профилактическую беседу  

Выявление мотивов ухода 
сотрудника  

Следует спросить, не затаил ли работник обиду на руководителей компа-
нии, ибо это может стать причиной желания отомстить, выдав коммерче-
скую тайну или распространив недостоверную информацию 

Выявление объема  
известной ему конфиден-
циальной информации 

Следует узнать, к каким источникам информации был допущен сотрудник, 
при решении каких вопросов он участвовал, с какими партнерами и клиен-
тами он контактировал  

Установление потенци-
альных рисков угрозы 
разглашения информа-
ции 

Необходимо для того, чтобы принять меры к их нейтрализации: разрабо-
тать план мер, принимаемых при разглашении секретов компании; поме-
нять коды доступа; компьютерные пароли, а также ключи криптозащиты 

Контроль за сдачей 
увольняющимся работ-
ником сдачи всей секрет-
ной документации 

Проверить, сдал ли работник всю секретную документацию, находившую-
ся у него, не уничтожены ли ценные файлы; не было ли в отделе, где 
он работал, утери образцов готовой продукции, ключей от кабинетов 
и сейфов, выявить виновных в этом лиц 

 Увольнение по инициативе организации 

Проведение ревизии  
секретной информации, 
к которой имел доступ 
увольняющийся  

Предполагается изменение кодов доступа, паролей и ключей к хранили-
щам коммерческой тайны, а также пересмотр режима ее сохранности и 
внесение в них некоторых изменений, так как уволившийся сотрудник 
располагает информацией о мерах безопасности, а значит, есть вероят-
ность, что она станет известна конкурентам 

Оповещение всех сотруд-
ников, партнеров, клиен-
тов об уходе работника  
из организации 

Если этого не сделать, то уволенный сотрудник может воспользоваться 
в целях доступа к коммерчески значимой информации и материальным цен-
ностям неинформированностью тех, кто не в курсе об его уходе из компании 

 
 
Формировать режим коммерческой тайны 

последовательно в девять этапов: 
 закрепить перечень информации, с ком-
мерческой тайной (если компания не 
располагает таким перечнем или не озна-
комила с ним работника, имеющего дос-
туп к коммерческой тайне, то суды встают 
на сторону работника);  

 регламентировать порядок действий с 
конфиденциальной информацией, ут-
вердив внутрифирменное Положение о 
коммерческой тайне; 

 установить перечень должностей, пред-
полагающих доступ работника к конфи-
денциальной информации; 

 фиксировать в должностных инструкци-
ях нормы режима коммерческой тайны; 

 наносить грифы, указывающие, что ин-
формация представляет коммерческую 
тайну (при отсутствии такого грифа на 
документах работники вправе распро-
странять указанную информацию со-
вершенно безнаказанно); 

 ознакомить работников с правилами ре-
жима коммерческой тайны; 

 получить у работников согласие о нераз-
глашении коммерческой тайны; 

 вести учет секретной информации, пре-
доставленной работникам (журнал учета 
выдачи материальных носителей и досту-
па работников к электронным ресурсам); 
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 создать условия, способствующие соблю-
дению режима коммерческой тайны, 
обеспечив работника материальными ре-
сурсами и техническими возможностями 
(сейфом, запираемыми шкафами, специ-
ально оборудованным помещением) [2]. 

Применительно к специфике организа-
ций — участников внешнеэкономической дея-
тельности следует учитывать, что наличие 
иностранных граждан, работающих в компа-
нии, подразумевает безусловный контроль 
возможного доступа таких сотрудников к сек-
ретным технологиям. В случае международных 
командировок сотрудников организации необ-
ходим контроль содержимого их ноутбуков на 
предмет возможной утечки технологий. Особо 
следует отметить возможность неконтроли-
руемой утечки технологий и программного 
обеспечения для компаний, университетов  
и исследовательских учреждений, работающих 
с нанотехнологиями при передаче через  
Интернет даже между территориально распре-
деленными подразделениями одной компании 
(прохождение информации через промежу-
точные серверы хранения и передачи дан-
ных, которые могут находиться за пределами 
страны) [4].  

Важно понимать, что правильное юриди-
ческое составление трудовых и гражданско-
правовых договоров позволяет компаниям при 
необходимости привлечь к ответственности 
своих нерадивых работников благодаря юри-
дическому закреплению их ответственности за 
разглашение коммерческой тайны. 

Таким образом, несмотря на затратный ха-
рактер защиту коммерческой тайны можно 
рассматривать как основу обеспечения конку-
рентоспособности и экономической безопас-
ности современных компаний. Поэтому очень 
важно придавать всей управленческой инфор-
мации компании статус коммерческой тайны, 
включить ее в состав коммерческой информа-
ции на законном основании и ограничить ее 
распространение путем установления режима 
коммерческой тайны.  
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