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ФОРМИРОВАНИЕ ИДЕИ СОЦИАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВА 

В ЭПОХУ ПРОСВЕЩЕНИЯ

Ерохин В.И. к.ю.н., профессор кафедры 
международного права РЭУ имени Г.В. Плеханова

Ерохина Ю Л. к.ю.н., доцент кафедры теории и 
истории государства и права Российской правовой 
академии

Термин «социальное государство» (Sozialstaat) ввел в научный оборот 

немецкий мыслитель Лоренц фон Штейн в 1850 году. В его концепции 

социального государства содержится ряд базисных положений, являющихся 

фундаментальной основой понимания социального государства. Основные 

идеи немецкого ученого с учетом исторических и политических условий их 

возникновения изложены ниже.

Возникновение социального государства связано с глубокой 

трансформацией взаимоотношений между обществом, государством и 

личностью, которые нельзя определить только экономическими, правовыми 

или политическими характеристиками. Понимание современных форм 

социального государства невозможно без исследования истории их 

происхождения, которая четко просматривается в развитии всей политико

правовой мысли, касающейся роли и значения государства в жизни человека 

и общества.

В работах современных зарубежных авторов X. Ламперта, И. Изензее, 

Й. Штрассера, Ю. Хабермаса, Дж. Ролза и др. как правило, рассматриваются 

практические проблемы социального государства, вследствие чего почти 

каждая работа посвящена опыту определенной страны. Это связано с тем, что 

социальное государство, как реально действующий институт, в развитых
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РОЛЬ ЮРИСТОВ В РАЗВИТИИ ПРАВОВОЙ КОНЦЕПЦИИ 

СОЦИАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВА

Зульфугарзаде Т.Э. -  к.ю.н., профессор, 
заведующий кафедрой государственно-правовых 
дисциплин (ФГБОУ ВПО «РЭУ им. Г.В. 
Плеханова»)

Появление правового института «социальное государство» (принято 

считать, что данное понятие было введено в научный оборот немецким 

ученым Лоренцом фон Штайном в середине девятнадцатого века)9 связывают 

с возникновением в конце девятнадцатого — начале двадцатого веков 

понятия «социальная государственность», произошедшего одновременно с 

упоминанием в трудах немецких юристов еще одного, не менее важного 

понятия — «правовое государство». Указанный период также
характеризуется рождением нового, позитивного понимания свободы, 

означающего обязанность государства обеспечить социально 

ориентированную политику, политику «выравнивания социального

неравенства»10. Такого рода позитивизм или, по словам, ректора 

Московского коммерческого института (ныне — Российский экономический 

университет имени Г.В. Плеханова) профессора П.И. Новгородцева, 

положительное понимание свободы, представлял собой «переворот понятий, 
который знаменует новую стадию в развитии правового государства, 
трансформацию идеи свободы под влиянием идеи равенства»11. Так 

называемое право на призрение, которое в современном понимании 

определяется как право на социальную помощь и социальное страхование,

У См.: Зорькин В.Д. Социальное государство в России: проблемы реализации // Сравнительное 
конституционное обозрение. 2008. № 1. — С. 46.

Подробнее см.: Лушникова М.В., Лушников А.М. Курс права социального обеспечения. 2-еизд., доп. М: 
Юстицинформ, 2009. — С. 331.
11 См.: Новгородцев П.И. Введение в философию права. Кризис современного правосознания. СПб., 2000. 
(По изд. 1908 г.) — С. 266-293.
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начало рассматривается не только как «субъективное публичное право, 

право-требование социальной помощи, обращенное к государству, но и как 

социальное право на известный социальный минимум достойного человека 

существования»12.

Развитие доктрины социальной государственности позднее привело к 

возникновению более конкретной, упомянутой выше, взаимоувязанной 

концепции социального правового государства, обоснование и развитие 

которой продолжалось на протяжении всего двадцатого столетия.
Весомый вклад в развитие основ социального государства внесла 

политическая экономия, в рамках которой оформились такие важные идеи 

как социальное страхование, социальные отношения в сфере труда и 

миграции. Основоположниками этих идей считаются, в частности, 

выдающийся французский социолог Ф. Бродель, который заложил основы 

социально-партнерских отношений в сфере труда13, а также ряд ученых- 

экономистов, получивших юридическое образование, среди которых Ф. 
Хатчесон, А. Смит, Д. Стюарт, К. Маркс, Й. Шумпетер, социологи с 

юридическим образованием И. Бентам, М. Вебер, Т. Гоббс, Г. Гроций, Д. 
Локк и др. Российская школа социального правового государства, помимо 

упомянутого выше П.И. Новгородцева, представлена такими известными 

именами, как, например, Н.Х. Бунге, А.Н. Миклашевский, И.Х. Озеров, П.А. 

Никольский, И.И. Янжул, В.Г. Яроцкий и др.

Социальные либеральные теории, дополняющие и развивающие 

концепцию социального демократического государства, получившие 

название «неолиберализм», «социальный либерализм», развивались в 

европейских государствах на всем протяжении двадцатого столетия.

Ф Г Б О У  ВПО «Российский экономический университет имени Г.В. Плеханова»
Ф акультет политологии и права

12 См.: Лушникова М.В., Душников А.М. Указ. соч. — С. 331.
11 См.: Бродель Ф. Мировая цивилизация, экономика и капитализм (XV — XVIII вв.). Т. 3. — С. 10,130-134.
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Представитель другого концептуального направления социализации 

государства, Ф.А, Хаек, полагал, что таковая социализация, по своей 

сущности, связана с риском отхода от классической теории правового 

государства. В этой связи он писал, что такая социализация — это дорога к 

рабству, ибо там, где начинается социальное государство, заканчивается 

государство правовое14: «Формальное равенство перед законом
несовместимо с любыми действиями правительства, нацеленными на 

обеспечение материального равенства различных людей, и всякий 

политический курс, основанный на идее справедливого распределения, 
однозначно ведет к разрушению законности»15.

Дополнительно отметим, что либеральные теории, по мере своего 

развития, перерастают в формы демократизации социальных институтов 

государства при все большем влиянии государства на жизнь общества. В 

этой связи, разделяя мнение Ф.А. Хайека, наша современница И.А. 
Алебастрова отмечает, что в социальном государстве современного типа 

«возрастает роль государственного механизма в жизни общества, так как он 

получает доступ к перераспределению ресурсов и соответственно 

увеличиваются объем и степень важности его функций и его численность»16. 
В этой связи указанным автором отмечается, что перечисленные 

обстоятельства вызывают в определенной степени удорожание содержания 

государственного аппарата налогоплательщиками, вступая тем самым в 

прямое противоречие с сущностью конституционализма как системы 
ограниченного в пользу свободы личности правления государства.

В этой связи полагаем важным подчеркнуть, что социальное 
государство, равно как и правовое, относятся к идеальным типам государств,

14 См.: Хайек Ф.А. Праю, законодательство и свобода. М.: ИРИСЭН, 2006. — С. 16.
Хайек Ф.А. Дорога к рабству // Правовая мысль. Антология / Составитель В.П. Малахов. М.: 

Академический проект, 2003. — С. 916.
Алебастрова И.А. Социальное государство: белые одежды голого короля или платье для Золушки? 

Конституционное и муниципальное право. 2008. № 20. — С. 2.
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поэтому не могут выступать в качестве рафинированных образований, 
вызывая «конфликт идеалов». Важно понимать, что главное для 

провозглашенных в государстве на самом высоком уровне демократических, 

правовых, социальных и иных устоев является наличие конституционного 

акта, эти устои закрепляющего, т.к. конституция, рассчитана, как отмечал 

Ф.А. Хайек, «на все времена, хотя, конечно, в ней, как и во всяком продукте 

человеческого ума, будут обнаружены подлежащие исправлению дефекты»17, 
что и позволяет сохранять баланс между многоцелевыми установками 

социального развития, нашедшими свое отражение в политико-правовом акте 

государства, имеющем высшую юридическую силу.
Проблемам перехода к социальному государству и преодолению 

финансовых и экономических кризисов посредством нахождения надежных 

правовых инструментов и механизмов посвящены основные направления 

получившей детальную разработку в европейских странах концепции 

«экономической конституции». Указанная концепция развивалась во 

взаимосвязи правой и экономической наук. Наиболее известной научной 

школой, развивающей концептуальные подходы к созданию «экономической 

конституции», явилась основанная В. Ойкенем и Ф. Бемом в Германии в 

первой половине двадцатого века Фрайбургская школа ордолиберализма1*.

Одним из первых значимых проектов, в котором на 

общегосударственном уровне были реализованы социальные программы, 
считается правительственная реформа О. Бисмарка (Германия), основным 

направлением которой явилось введение обязательной системы страхования 

для работников промышленности, которая, в свою очередь, включала

17 Хайек Ф.А. Право, законодательство и свобода: современное понимание либеральных принципов 
справедливости и политики: Пер. с анг. Б. Пинскера и А. Кустарева / Под ред. А. Куряева. М.: ИРИСЭН, 
2006. — С. 444.
1Н См.: Bohm F. Wirtschaftsordnung und Staatsverfassung. Tubingen: Mohr, 1950; Streit M. Economic Order, 
Private Law and Public Policy: The Freiburg School of Law and Economics in Perspective // Journal of 
International and Theoretical Economics. 1992. P. 67 f¥.
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обеспечение по болезни (1883 г.), при несчастных случаях на производстве 

(по трудовому увечью) (1884 г.), по инвалидности и старости (1889 г.). При 

этом взносы в больничные кассы и страховые фонды делали не только 

работодатели, но и работники. Рассмотренная система была настолько 

удачной, что она функционирует, с модификациями, в Германии и в 

настоящее время19.

В период 1930-1950 гг., после Великой депрессии, в США и ряде 

других крупных капиталистических государств мира, начал развиваться так 

называемый коллективно-договорной подход к социальному страхованию 
трудящихся, способствующий стабильности в социально-трудовой сфере, 

повышению защищенности трудящихся. Особенностями коллективно
договорного подхода являлись, во-первых, отказ от конфронтации в пользу 

сотрудничества и социального партнерства работников и работодателей, в 

том числе через участие застрахованных в управлении системами 

социального страхования ; во-вторых, наблюдалась активизация участия 

государства в системах социального страхования не только через страховые 

взносы, но и в случаях финансовой поддержки при недостаточности средств 

страховых фондов и, в-третьих, легализация права на социальное 

страхование происходило практически во всех развитых государствах (к 1958 

г. отдельные его виды были введены в 80 странах мира).
Одновременно, в указанный временной период, осуществлялась 

активизация роли социальной государства. Базовыми факторами для такой 

активизации послужили теория Дж. М. Кейнса (кейнсианство), сопряженная 

с его вкладом в концепцию «социальное государство», «Новый курс» Ф.Д. 
Рузвельта, доклад лорда У. Бевериджа в английском парламенте в 1942 г., 
Филадельфийская декларация МОТ 1944 г. Еще более значимой отправной

н  См.: Социальное страхование в ФРГ II Человек и труд. 1994. № 12. — С. 94-95.
20 Подробнее см.: Лушникова М.В. Государство, работодатели и работники. Ярославль, 1997. — С. 32-34.
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точкой явилось окончание Второй мировой войны, заставившее 

пересмотреть отношение к социальным и экономическим правам человека в 

новых, послевоенных условиях, что, практически, побудило целый ряд 

государств приступить к активным реформам в социальной сфере. Например, 
во Французской республике в 1944 — 1946 гг. был разработан и принят план 

социального обеспечения, утверждены ключевые законы о социальном 

страховании, семейных пособиях, о порядке рассмотрения споров в сфере 

социального обеспечения. В Конституции Франции 1946 г. закрепляются все 

основные социальные и экономические права человека21.
Несколько позднее, в 1960-е гг. начала внедряться модель 

сбалансированного развития социального страхования, осуществляемого в 

сочетании с гарантией государственного обеспечения всех граждан 

независимо от взносов в страховые фонды и стажа работы. В 

рассматриваемой модели особая роль отведена превентивным 

(предупредительным) мерам не только страхового, но и нестрахового 

характера, к которым относят общедоступную медицину, профилактику 

профессиональных заболеваний и производственного травматизма, 

реабилитационные программы, особый акцент на профессиональном 

обучении и вопросы техники безопасности. Именно в это время произошел 

существенный количественный рост государств, использующих отдельные 

виды социального страхования и государственного обеспечения: с 57 (1940 

г.) до 120 (1967 г.). В последующие годы этот рост несколько замедлился, и к 

1997 г. таких стран было 146. При этом, доктрина социального государства, 

основанная на принципах демократии и законности не только продолжала 

развиваться, но и приносить свои весьма ощутимые плоды, в первую

21 См.: Александрова А.В. Социальное законодательство Франции периода временного режима и Четвертой 
республики (1944 — 1958 гг.) (социально-правовой аспект): Дис.... канд. юр ид наук. М„ 2003. — С. 12-13.
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очередь, в виде реального роста социальной защищенности граждан 

государств, развивающих подобные социальные программы.
В этой связи парадигма социального правового государства, 

выраженная в необходимости создания условий, обеспечивающих достойную 

жизнь и свободное развитие человека, в последующие десятилетия, нашло 

свое отражение и необходимое законодательное закрепление в конституциях 

многих развитых стран и было отнесено к функциям и обязанностям 

государства. Право граждан на социальную защиту (защищенность) и 

социальное обеспечение стало регулироваться нормативными правовыми 

актами с точки зрения права «каждого гражданина при наступлении 

старости, болезни, инвалидности, безработицы и иных тяжелых социальных 

обстоятельств требовать от государства социального вспомоществования, 
равного по размеру социальному минимуму, обеспечивающему достойное 

существование»22.
Современная доктрина демократического правового социального 

государства, по точному замечанию П.А. Сафонова, представляет собой 

«особый тип государственного патернализма, который направлен на всех 

граждан государства, какое бы социальное положение они ни занимали. 

Специфика государственной политики социального государства заключается 

в создании условий, которые обеспечивали бы достойную жизнь и развитие 

человека»23. Данное положение, впоследствии, нашло свое законодательное 

закрепление, в том числе, в ст. 7 Конституции Российской Федерации 1993 

г.24, согласно которой Россия (далее также — РФ) является социальным 

государством, при этом российская политика «направлена на создание 

условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие

22 См.: Лушникова М.В., Душников А.М. Указ. соч. — С. 331 и след.
22 См.: Сафонов П.А. Понятие социального государства // Закон н право. 2008. № 3 .  — С. 49.
24 Конституция Российской Федерации. Принята Всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (Ред. 
30.12.2008) //Российская газета. 1993.25 декабря: 2008.31 декабря.
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человека». Но, как отмечалось выше, законодательство таким образом не 

просто констатирует факт, но закрепляет социальную направленность 

государства и его политической воли, ставит социально-ориентированные 

цели и задачи такого государства, на основе которых реализуются 

определенные его модели и функции. При этом нормативно-правовое 

обеспечение практической регламентации указанных целей и задач 

продолжает оставаться одной из важнейших обязанностей российских 

юристов.
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ответственности, но прежде всего формирование здорового правосознания 
граждан и их внутренней мотивации правомерного поведения, а это функция 

образования и социального воспитания.

Подписано в печать 24.11.11. Формат 60x84 1/16. 
Печать офсетная. Уч.-изд. л. 8,41.

Уел. печ. л. 13,25. Тираж 130 экз. Заказ 295-з

ФГБОУ ВПО «РЭУ им. Г. В. Плеханова». 
117997, Москва, Стремянный пер.,36.

Напечатано в ФГБОУ ВПО «РЭУ им. Г. В. Плеханова».


