
г С * * СКИЙ Hpgf
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РФ
ФРАКЦИЯ «ЕДИНАЯ РОССИЯ»

АССОЦИАЦИЯ
НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ ВУЗОВ

■^ИВЕРСИТ^

100-ЛЕТИЕ РОССИЙСКОГО 
ПАРЛАМЕНТАРИЗМА: 

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА

Сборник материалов 
межвузовской научно-практической 

конференции

Москва
13 апреля 2006 г.



1йшаЗззж)
ИЖШШШШййз
© ета ш иш ж ш

Сборник материалов 
межвузовской научно-практической 

конференции

Москва
13 апреля 2006 г.



27 апреля 2006 года исполнилось 100 лет 
первой Российской Гэсударственпой Думе

ственно попит11'  ИМСеТ °громное государственное и общественно-политическое значение, к нему приковано вни

ЗН1НаКча̂ п 0ССИЙСК0Й’ ТЗК И мировой общественности.ачало деятельности в Российской империи пеовой 
осударственнои Думы трудно переоценить Россия встала

ри7меаИЗв1Д99Н4НЫЙ Г ” "уТЬ « ^ ™ и и  парламеТа ризма. В 1994 году Государственная Дума России вновь m
чала свою работу, дабы возродить тр ад „„„7 ^ р Т „е (т
ритма, заложенные ,  начале века. kL  „ п р е «  “ б" н-'
ные народом депутаты начали прокладывать дорогу к по
СИЯН Г; Г РСТВСИ,,0МУ устройс™У ради благоденствия россиян и величия своей страны. ”

Председатель Комитета Государственной Думы 
но образованию и науке 

Н.И. Булаев

Редакторы
М.Р. Шагалов, к.т.н., доцент -  

О.В. Собченко, каид.юрид.наук -
редактор серии; 
соредактор серии;

fSBN 8027-0038-7



УВАЖ АЕМ Ы Е КОЛЛЕЕИ!

В сборник включены материалы участников межвузовской 
научно-практической конференции «100-ЛЕТИЕ РОССИЙСКО
ГО ПАРЛАМЕНТАРИЗМА: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА», прошед
шей 13 апреля 2006 года в Негосударственном образовательном 
учреждении «Российский новый университет».

Участниками и гостями этого мероприятия стали предста
вители органов законодательной, исполнительной и судебной 
власти, члены общественных объединений юристов, профессор
ско-преподавательский состав юридических вузов, сотрудники 
научных учреждений, видные государственные деятели, россий
ские ученые. На пленарном заседании с основными докладами 
выступили Миронов Олег Орестович — доктор юридических наук, 
профессор, Заслуженный юрист РФ, Уполномоченный по пра
вам человека в РФ в период с 1998 по 2004 гг., депутат ГД I и II 
созывов, а также Смолин Олег Николаевич — депутат Государ
ственной Думы РФ, первый заместитель председателя комитета 
по образованию и науке, член-корреспондент РАО.

На конференции обсуждались современные проблемы по 
таким направлениям, как государственно-правовое, гражданс
ко-правовое, уголовно-правовое, международно-правовое, тео
рии и истории права, судопроизводства и правоприменения, 
юридического образования и правовой информации, а также 
проблемы построения гражданского общества.

Материалы сборника могут быть полезны органам власти, 
научным работникам, преподавателям, аспирантам, студентам, 
а также всем интересующимся.

Проведение конференций стало уже традицией на юриди
ческом факультете Рос НОУ. Мы приглашаем к сотрудничеству 
всех заинтересованных лиц, прежде всего из числа профессорс
ко-преподавательского состава, аспирантов и студентов. Наде
емся увидеть вас в числе участников наших следующих конфе
ренций.
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Парламентаризм в досоветскую 
и постсоветскую эпохи: анализ и уроки

О.Н. Смолин,
первый заместитель Председателя Комитета 

по образованию и науке Государственной Думы, 
Член-корреспондент РАО1

Уваж аем ы е коллеги  - преподаватели и профессора!
Уваж аем ы е будущ ие коллеги  - студенты !
Глуб око  убежден: с то ч к и  зрения развития трад иц ий дем ок

р ати ческой  кул ьтур ы , изучение и сто р и и  и о п ы та парлам ента
ризма -  занятие край не нуж ное и поучи тельн ое хотя бы по той 
при чине, что  ни в одной из та к  назы ваем ы х ц и ви ли зован н ы х 
стран мира дем ократия не сущ ествует без си льн о го  парламента, 
тогда ка к  во м н о ги х из та к и х  стран  она усп е ш н о  обходится без 
П резид ента вообщ е. С п ец и а л ь н о  говорю  об этом  потом у, что  в 
Р о сси и  до си х  пор сущ е ств ую т «ц ари стские иллю зии» и уп о ва
ни я на власть, у кого  они еще су щ е ств ую т, связы ваю тся  с дол 
ж н о стью  П резид ента и лю дьм и, которы е э ту  д олж ность заним а
ют. П о вто р ю : вопреки том у, что  н ап и сан о  в К о н с ти ту ц и и  Р Ф , 
презид ентская власть не м ож ет бы ть основой дем ократии, га 
рантом  прав и свобод человека, П ар л ам ен т же должен (а при 
определенны х усло в и ях и мож ет) вы ступ а ть  тако й  основой.

Переходя непосред ственно к  теме доклада, позволю  себе 
вы д винуть его главн ы й  тези с. В и сто р и и  досоветского  и п о стс о 
ветского  парлам ентаризм а в Р о сси и  сущ ествует единство, ка к  
м иним ум , тр о я ко го  рода (если угод но, своеобразное тр и ед и н 
ство ), порож денное одной общ ей соц и альн ой  п р и чи н о й  ф ун д а
м ентального  характера. Н а л и ц о  такж е одно важное различие, 
вы зван н о е  по п р е и м ущ е ств у  ф а к то р о м  н а у ч н о -те х н и ч е с к и м . 

Н ачнем  с хар акте р и сти ки  сходств.

1 Текст выступления Смолина О.Н. представлен в авторском варианте и редакти
рованию не подвергался
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Законотворческая деятельность в сфере 
технического регулирования

Т.Э. Зульфугарзаде,
к.ю.н., доцент РосНОУ

Изменения общественно-экономической ситуации, разви
тие предпринимательства и заметный рост индустриализации в 
Российской Федерации (РФ), наблюдающийся в последние пять 
лет, привели к объективной необходимости совершенствования 
правового обеспечения деятельности хозяйствующих субъектов 
по всем направлениям, в том числе и в сфере технической рег
ламентации: стандартизации, сертификации и управления ка
чеством продукции. Вплоть до 1993 г. в отечественной законо
творческой практике не существовало ни одного прецедента, 
когда нормативный акт, содержащий технические регламенты, 
приобрел бы статус закона. Государственные стандарты, техни
ческие регламенты и правила приобретали и, что немаловажно, 
продолжают приобретать статус юридически значимых докумен
тов преимущественно лишь после их утверждения соответствую
щим министерством или федеральной службой (ранее — ведом
ством), или специализированной комиссией, например, М ин
здравом, Госстандартом, Комиссией по аудиторской деятель
ности при Президенте РФ и т.д.

Серьезным прорывом в отечественной законотворческой 
практике в области технической регламентации явились, в час
тности, следующие законы РФ:

1) от 7 февраля 1992 г. № 2300-1 “О защите прав потребите
лей” (Ред. 21.12.2004) [ВСНД и ВС РФ, 1992, № 15, ст.766; Пар
ламентская газета, № 245, 2004, 29 декабря], регулирующий 
отношения, возникающие между потребителями и изготовите
лями, исполнителями, продавцами при продаже товаров (вы
полнении работ, оказании услуг), устанавливающий права по
требителей на приобретение товаров (работ, услуг) надлежаще
го качества и безопасных для жизни, здоровья, имущества по
требителей и окружающей среды, получение информации о то
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варах (работах, услугах) и об их изготовителях (исполнителях, 
продавцах), просвещение, государственную и общественную 
защиту их интересов, а также определяет механизм реализации 
этих прав;

2) от 27 апреля 1993 г. № 4871-1 “Об обеспечении единства 
измерений” (Ред. 10.01.2003) [Российская газета, № 109, 1993, 9 
июня; Парламентская газета, № 7, 2003], устанавливающий 
правовые основы обеспечения единства измерений в РФ, регу
лирующий отношения государственных органов управления РФ 
с юридическими и физическими лицами по вопросам изготов
ления, выпуска, эксплуатации, ремонта, продажи и импорта 
средств измерений и направленный на защиту прав и законных 
интересов граждан, установленного правопорядка и экономики 
РФ от отрицательных последствий недостоверных результатов 
измерений. Позднее, на основе указанного закона, на одиннад
цатом пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи го- 
сударств-участников СНГ, Постановлением № 11-4 от 15 июня 
1998 г., был принят Модельный закон об обеспечении единства 
измерений [Информационный бюллетень Межпарламентской 
Ассамблеи государств-участников СНГ, № 18, 1998];

3) от 10 июня 1993 г. № 5151-1 “О сертификации продукции 
и услуг” [Российская газета, № 120, 1993, 25 июня] (утратил 
силу), регулировавший отношения, возникающие при: разра
ботке, принятии, применении и исполнении обязательных тре
бований к продукции, процессам производства, эксплуатации, 
хранения, перевозки, реализации и утилизации; разработке, 
принятии, применении и исполнении на добровольной основе 
требований к продукции, процессам производства, эксплуата
ции, хранения, перевозки, реализации и утилизации, выполне
нию работ или оказанию услуг; оценке соответствия;

4) от 10 июня 1993 г. № 5154-1 “О стандартизации” [Рос
сийская газета, № 120, 1993, 25 июня] (утратил силу), устанав
ливавший правовые основы стандартизации в РФ, обязатель
ные для всех государственных органов управления, а также пред
приятий и предпринимателей (субъектов хозяйственной деятель
ности), общественных объединений, и определявший меры го-
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лирования сферы установления требований и контроля за их 
исполнением заключается в существенном сужении области про
изводственной и, в том числе, предпринимательской деятель
ности, к которой государство предъявляет обязательные требо
вания и за которыми осуществляет контроль (отказ от контроля 
за качеством продукции). Совершенно новый аспект сферы, ко
торая в настоящее время называется «техническим регулирова
нием», — это возможность удостоверения и (или) подтвержде
ния соответствия продукции (иных объектов) не только требо
ваниям стандартов (в добровольной части), но и условиям хо
зяйственных договоров (исключительно рыночный аспект) [см . :  
Белов А.С., Буев В.В., Завидова С.С., Крючкова П.В., Мигин 
С.В., Смирнов Н.В., Шестоперов О.М., Шеховцов А.О. Оценка 
эффективности реформы технического регулирования для рос
сийской экономики: подходы к разработке системы критериев и 
индикаторов: Аналитический доклад. — М.: АНО «Национальный 
институт системных исследований проблем предприниматель
ства», 2005, с. 8].

Подобное положение, сложившееся в рассматриваемой сфере 
правоотношений, позволяет сделать вывод о наличии серьезной 
законотворческой практики отечественного парламента, позво
лившего сформировать новую комплексную отрасль знаний в 
сфере технико-правового обеспечения производственной, пред
принимательской и иных, социально-значимых видов деятель
ности, некоего “технического законодательства” [см . :  Рубцов А. 
Техническое законодательство в Российской Федерации. — М.: 
Национальный институт технического регулирования, 2005J, 
которое, в свою очередь, представляется необходимым выде
лить в отдельный учебный курс “Правовые основы техническо
го регулирования (ПОСТ) в Российской Федерации”, имею
щий важное значение для подготовки специалистов со средним 
специальным и высшим образованием, связывающих свою тру
довою деятельность с работой в сфере производства и реализа
ции (предоставления) продукции, работ, услуг.
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Законодательными актами, ознаменовавшими начало пар
ламентаризма в России, явились Манифест «Об усовершенство
вании государственного порядка» от 17.10.1905, и принятый 
23.06.1906г «Свод основных государственных законов». Кроме 
требований демократических свобод и созыва Учредительного 
собрания в стране остро стоял крестьянский вопрос о земле. 
Первые заседания I Государственной думы в России были по
священы разработке именно закона о земле. Но для исполнения 
принимаемого закона о недвижимости необходимы данные о 
том, какова площадь земель, подлежащих регулированию зако
ном, количество строений на этих участках и их стоимости. Ука
занные данные можно приобрести только полномасштабной 
инвентаризацией недвижимого имущества. Мне хотелось бы ос
ветить вопрос становления и развития государственного техни
ческого учета недвижимости в России.

В России процесс становления и развития ГТУ имеет древ
нюю историю. Впервые упоминание о нем относится к 1275 г. 
времени правления Великого князя Василия Ярославича, пред
принявшего попытку инвентаризации земель. Однако первая го
сударственная инструкция, содержавшая правила определения 
площадей и порядок их описания, была создана 20 сентября 
1555 г. Иваном Грозным. В 1556 г. была проведена повсеместная 
опись земель. Она имела большое значение для упорядочения 
финансовой системы, системы налогов. Составленные «писцо
вые» книги явились актами дальнейшего закрепощения кресть
ян. Учетом поместного земельного фонда, регистрацией вотчин 
и т.д. занимался Поместный приказ. В результате перестройки 
приказной системы управления Петром I в 1721 г. была введена
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