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Т.Э. Зульфугарзаде

НОВАЦИИ РОССИЙСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О МЕСТНОМ
САМОУПРАВЛЕНИИ

В статье проанализированы наиболее значимые изменения, произошедшие в сфере нор
мативного правового регулирования, направленного на развитие местного самоуправления в 
России за последний год работы Государственной Думы Федерального Собрания РФ.

Т.Е. Zulfugarzade
THE INNOVATIONS

OF RUSSIAN LEGISLATION ABOUT THE LOCAL SELF-GOVERNMET

In the article the most significant changes, which occurred in the sphere o f  the legal regulation directed 
toward the development o f  the local self-government in Russia during the last year work o f  the State Duma o f  
the Federal Assembly o f  RF are analyzed.

Проблемы правового регулирования организа
ции и деятельности в Российской Федерации орга
нов местного самоуправления, в том числе и такие 
насущные, какими являются особенности муници
пального права как отрасли права, науки и учебной 
дисциплины приобретают все большую актуаль
ность в современный период становления и разви
тия в Российской Федерации системы органов мест
ного самоуправления и полного вступления в силу 
с 1 января 2009 г. Федерального закона от 6 октября 
2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организа
ции местного самоуправления в Российской Федера
ции» [ 1 ] (полной утраты силы Федеральный закон от 
28 августа 1995 г. № 154-ФЗ, имеющим точно такое 
же название [2]).

Среди наиболее значимых изменений, произо
шедших в сфере нормативного правового регулиро
вания, направленного на развитие местного само
управления в нашей стране, за последний год рабо
ты Государственной Думы Федерального Собрания 
РФ, полагаем необходимым отнести следующие.

Во-первых, в соответствии с Указом Президента 
Российской Федерации от 2 ноября 2007 г. № 1451 
образован Совет при Президенте РФ по развитию 
местного самоуправления, который является сове
щательным органом при Президенте РФ, созданным 
в целях совершенствования государственной поли
тики в области местного самоуправления.

Указанный Совет формируется в составе пред
седателя, заместителя председателя, секретаря и 
членов Совета, которые принимают участие в его 
работе на общественных началах.

Немаловажным представляется тот факт, что 
председателем Совета является Президент РФ. Для

решения текущих вопросов деятельности Совета 
формируется президиум Совета.

Во-вторых, с 1 июня 2007 г. вступил в силу 
Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ 
«О муниципальной службе в Российской Федера
ции» [3], предметом регулирования которого яв
ляются отношения, связанные с поступлением на 
муниципальную службу граждан Российской Феде
рации, граждан иностранных государств -  участни
ков международных договоров РФ, в соответствии с 
которыми иностранные граждане имеют право на
ходиться на муниципальной службе, прохождением 
и прекращением муниципальной службы, а также с 
определением правового положения (статуса) муни
ципальных служащих.

В качестве муниципальной службы указанный 
Закон (ч. 1 ст. 1) определил профессиональную 
деятельность граждан, которая осуществляется на 
постоянной основе на должностях муниципальной 
службы, замещаемых путем заключения трудового 
договора (контракта).

Одной из важнейших новаций Закона являют
ся положения ст. 5. «Взаимосвязь муниципальной 
службы и государственной гражданской службы 
Российской Федерации», обеспечиваемой посредст
вом:

1) единства основных квалификационных тре
бований к должностям муниципальной службы и 
должностям государственной гражданской службы;

2) единства ограничений и обязательств при 
прохождении муниципальной службы и государст
венной гражданской службы;

3) единства требований к подготовке, перепод
готовке и повышению квалификации муниципаль-
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формирования реально действующей системы го
сударственного управления и подлинного местного 
самоуправления и их развития в Российской Федера
ции. На практике этот процесс займет как минимум 
несколько лет. Однако теоретическая разработка об
щих проблем местного самоуправления и их практи
ческая апробация -  актуальная задача сегодняшнего 
дня, требующая объединенных усилий ученых, спе
циалистов в тех или иных отраслях государственно
го и муниципального управления, представителей 
средств массовой информации и базовых институ
тов современного гражданского общества России.
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