
РОССИЙСКИЙ
НОВЫЙ

УНИВЕРСИТЕТ

ЦИВИЛИЗАЦИЯ ЗНАНИЙ: 
ИННОВАЦИОННЫЙ ПЕРЕХОД 

К ОБЩ ЕСТВУI ВЫСОКИХ 
ТЕХНОЛОГИЙ

Труды Девятой Международной научной конференции 

Москва, 25-26 апреля 2008 г.

Часть II

РосНОУ
Москва



РОССИЙСКИЙ НОВЫЙ УНИВЕРСИТЕТ (Р осНО У)

ИНСТИТУТ НАУЧНОЙ ИНФОРМАЦИИ ПО ОБЩЕСТВЕННЫМ НАУКАМ
(ИНИОН РАН)

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ ЭКОНОМИКО-МАТЕМАТИЧЕСКИЙ ИНСТИТУТ
(ЦЭМИ РАН)

ЦИВИЛИЗАЦИЯ ЗНАНИИ: 
ИННОВАЦИОННЫЙ ПЕРЕХОД 

К ОБЩЕСТВУ ВЫСОКИХ ТЕХНОЛОГИЙ

Труды Девятой Международной научной конференции 

Москва, 25-26 апреля 2008 г.

Часть II

Москва
РосНОУ



ББК 71.05 
УДК 008
Ц 58

Цивилизация знаний: инновационный переход к обществу высоких технологий: Труды Девятой Ме­
ждународной научной конференции, Москва, 25-26 апреля 2008 г. В 2-х ч. Ч. II. -  М.: РосНОУ. -  696 с.

ПРОГРАММНЫЙ КОМИТЕТ

Председатель: ЗЕРНОВ В.А., д.т.н.

Сопредседатели: КАПИЦА С.П., д.ф.-м.н.
ПИВОВАРОВ Ю.С., д.полит.н., академик РАН 
КЛЕЙНЕР Г.Б., д.э.н.,чл.-корр. РАН

Заместитель
председателя: ПАЛКИН Е.А., к.ф.-м.н.

Ответственный
секретарь: САВЕЛЬЕВ А.Д., к.т.н.

Члены: АЗАРНОВ Н.Н., к.пс.н.; БЕЛАЙЧУК А.К., к.т.н; БИРЮКОВА А.В.; 
БОНДАРЕНКО Н.В., к.ю.н.; ГЕРАСИМОВ В.И., к.филол.н.; 
ГОЙХМАН О.Я., д.п.н.; ГОЛИЧЕНКО О.Г., д.э.н.; ДАВЫДОВ Г.А., 
к.пс.н.; ЗБРУЕВА Н.А., к.культурологии; ИВАНОВА У.Ю., к.п.н.; 
ИВАНОВА О.Ю., к. культурологии; КАШИРИН В.П., к.пс.н.; 
КОРОЛЕВ В.И., д.э.н.; КРЫЛАТЫХ Э.Н., д.э.н., академик РАСХН; 
КРЮКОВСКИЙ А.С., д.ф.-м.н.; КУЛЬКИН А.М, д.ф.н.; ЛОБАНОВА Е.В, 
д.п.н.; ЛУКИН Д.С., д.ф.-м.н.; МАЕВСКИЙ В.И., д.э.н., академик 
РАН; МАХТАЕВ М.Ш., д.ю.н.; МИНАЕВ В.А., д.т.н.; МИТИРЕВА Л.Н., 
к.филол.н.; МОРОЗОВА Н.С., к.э.н.; НЕПОПАЛОВ В.Н, к.пс.н.; 
НИКИТОВ С.А., д.ф.-м.н., чл.-корр. РАН; ОТАРАШВИЛИ З.А.; 
ПРЯНИКОВА В.Г., д.п.н.; РАСТЯГАЕВ Д.В., к.ф.-м.н.; РЕГЕНТ Т.М., 
д.э.н.; РУДЕНКО Ю.С., д.п.н.; СВЕТЛЫШЕВА В.Н., к.филол.н.; 
СОБЧЕНКО О.В., к.ю.н.; СОЛОНИЦЫН В.А., к.п.н.; СТУПАКОВ Г.П., 
д.м.н., академик РАМН; ТАРАКАНОВ Г. В., к.п.н.; ТЫРТЫШНЫЙ А.А., 
к.пс.н.; ФЕДОТОВ А.П., д.т.н.; ФРОЛОВ А.И., к.и.н.; 
ЧАЙНИКОВ В.В., д.э.н.; ШЛЫКОВ В.М., к.ф.н.

ISSN 1998-4588

Издательство Российского нового университета
О РосНОУ

2



СОДЕРЖАНИЕ

СЕКЦИЯ «НОВЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ В ЭКОНОМИЧЕСКОЙ НАУКЕ»

О.Г. Голиченко , А.А. Приходько
Оценка научно-исследовательской деятельности в России и за рубежом................................................................................. 9

М.Ю. Архипова
Статистический анализ основных тенденций патентной активности в
высокотехнологичных областях Р оссии ......................................................................................................................................... 16

РЮ. Зелинский
Реструктуризация институциональных систем промышленных предприятий как
инструмент повышения конкурентоспособности.......................................................................................................................... 21

Г.А. Китова
Национальные исследовательские центры РФ: модель и перспективы создания................................................................ 28

Т.Е. Кузнецова
Особенности поддержки научной и инновационной деятельности в России через систему
государственных научных фондов: законодательные условия и ограничения.........................................................................35

М.А. Никитенкова
Государственная политика в сфере информационно-коммуникационных технологий (на примере США)................... 42

Л.В. Оболенская, А.Б. Зудина
Европейские технологические платформы в экономической стратегии ЕС: опыт для Р оссии .........................................46

С.А. Самоволева
Риски инновационной деятельности: эффект спилловер........................................................................................................... 55

Г. В. Чуркин
Применение теории малых и крупных банков в современной России................................................................................... 62

З.В. Вдовенко
Некоторые особенности обучения менеджеров в рыночной экономике................................................................................. 64

В.Г. Маюров
Необходима ревизия экономической теории................................................................................................................................ 68

Г. В Поварёнкин
Использование теории автоматического регулирования в экономике................................................................................... 73

О С. Романова, А.И. Романова, Л.Т. Печеная, А.П. Павлов
Трансформация механизма корпоративного управления в отраслях пищевой промышленности.................................... 76

В.А. Столярова, З.В. Столярова
Реализация сетевых компьютерных технологий в международном маркетинге.................................................................. 85

В. И. Большаков
Исследование макроэкономических инструментов экономического роста российской экономики................................ 90

СЕКЦИЯ «ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ»

В. В. Чайников
Экономические и социальные проблемы глобализации на современном этапе.....................................................................94

А.С. Моногов
Чистое экономическое благополучие» и «истинные сбережения» в Системе национальных счетов..............................99

Н.А. Пчелинцев
Инновационные технологии и конкурентоспособность предприятия.................................................................................  105

Т.В. Распопова
Основные тенденции развития мирового рынка неф ти ...........................................................................................................  112

Б. О. Шуруков
Тенденции современного развития оффшорных зон.................................................................................................................  116

ВТ. Маюров, З.М. Омарова
Управление развитием малого бизнеса в депрессивных районах.......................................................................................... 118

Г.Г. Ильина
Россия сегодня: проблемы статистической оценки малого бизнеса......................................................................................122

А.В. Поначугин
Проблемы развития и совершенствования городского пассажирского общественного транспорта..............................128

А.П. Иткинд
Нанотехнология как основа инновационной экономики.........................................................................................................130

П.И. Петрова, О.А. Минаева
Роль инновационных технологий в обеспечении продовольственной безопасности России........................................... 132

Г.Г. Ильина, А.В. Феоктистова
Проблемы депопуляции населения в современной России.....................................................................................................136

О.А. Одарик
Мировые миграционные процессы и их влияние на российскую миграционную политику...........................................140

3



Д.Н. Мартынова
Анализ основных тенденций и причин смертности населения Российской Федерации...................................................  144

М.М. Морозов
Многомерный статистический анализ рынка медицинского страхования...........................................................................150

С.Р. Мовсесов
Регулирование процессов природопользования и охраны окружающей среды
в Российской Федерации в условиях рыночных отношений...................................................................................................154

Г.Г. Ильина, Д.А. Кунова, Е.И. Леонова
Обновление Системы национального счетоводства в условиях глобализации мировой экономики..............................161

Д.С. Леонтьев
Направления развития банковского сектора как необходимое условие сегмента
рыночных отношений в России...................................................................................................................................................... 168

Ю.С. Мацкевич
Направления финансово-кредитной поддержки малого предпринимательства государством в России........................174

А. В. Сафин
Закрытые паевые инвестиционные фонды недвижимости: структура, система управления...........................................178

А.А. Дорофеев
Проблемы применения и развития межбанковской системы SWIFT в Р оссии .................................................................. 182

А.В. Добров
Организация взаимодействия между негосударственным пенсионным фондом
и управляющей компанией ............................................................................................................................................................  186

А.И. Мохов, Л.В. Диденко, Л.А. Ларичева, Л.А. Мохова, О.В. Солнышкина, Р.Г. Хайдарова, Л.В. Яковлева
Проблемы построения эффективного менеджмента в Ж К Х ...................................................................................................188

А.С. Акимов, В.В. Алешин, Е.В. Кузьмичева
Менеджмент физкультурно-спортивных услуг крупного спортивного комплекса............................................................193

ТВ. Спиридонова
Интеллектуальный капитал как фактор экономического развития страны .........................................................................195

Ю.В. Ракитина
Управление многоуровневым образовательным комплексом: теоретика, методологические аспекты..........................198

К.А. Артамонова
Диагностика нового законодательства о развитии малого и среднего предпринимательства.........................................201

Н. Ф. Алиева
Общая методика расчета индекса развития человеческого потенциала и оценка
его уровня в России в условиях переходного периода............................................................................................................. 203

СЕКЦИЯ «ТРАДИЦИИ И ИННОВАЦИИ В РОССИЙСКОМ ТУРИЗМЕ»

Н С. Морозова
Влияние инновационных технологий на повышение конкурентоспособности в туризме............................................... 205

A. А. Гершзон
Создание особых экономических зон туристско-рекреационного типа (ТРОЭЗ)
как подход к решению основных проблем развития туризма в Российской Федерации................................................... 207

С.А. Гониянц
Инновации в подготовке высококвалифицированных специалистов по
физической рекреации и спортивно-оздоровительному туризм у..........................................................................................209

П.И. Караневский
Устойчивое развитие туризма и сохранение окружающей среды: поиск компромисса................................................... 213

B. Н. Рыжков
Основные тенденции развития межкультурной коммуникации в современном обществе............................................... 217

Э.Я. Соловьев
Презентации и приемы, проводимые туристической фирмой, и поведение на них............................................................224

Н.Н. Великанов
Разработка методического подхода к оценке влияния въездного туризма на социальное
и экономическое развитие региона............................................................................................................................................... 233

А.В. Бодров
Страхование как инструмент регулирования инвестиционной деятельности
в гостиничном и туристском комплексе.......................................................................................................................................237

Е Ю. Гусева
Разработка системы показателей по оценке туристской привлекательности регионов России...................................... 241

Н. Ф. Маврина
Организация валеологических услуг на предприятиях туриндустрии................................................................................. 245

Е.П. Шалаева
Сравнительный анализ международных туристских выставок МИТТ и Интурмаркет......................................................248

4



251

257

260

263

266

270

274

279

285

289

292

296

301

304

308

311

315

318

322

326

329

333

337

340

346

353

357

5

С.Н. Арашин
Профессиональное образование как фактор развития региональной индустрии туризма
и формирования рынка труда................................................................................................................................................

Е. Ф. Долгополова
Роль печати в развитии туризма в С С С Р ..........................................................................................................................

Е.А. Крылов
Концепция экологического туризма...................................................................................................................................

В. И. Бирюкова
Туризм в эпоху высоких технологий: туристические социальные сети ....................................................................

В.В. Шилов, А.Б, Тимохин
Имманент термина «регион» в контексте индустрии туризма......................................................................................

СЕКЦИЯ «НОВЫЕ ПОДХОДЫ К КОММУНИКАЦИИ В СФЕРЕ УСЛУГ»

О.Я. Гойхман
Коммуникативная составляющая сервисных специальностей в контексте сервисной деятельности.................

В.Н. Шапошников
Речевые нормы в современной коммуникации...............................................................................................................

О С. Ксензенко
Лингвистические и экстралингвистические аспекты рекламной коммуникации...................................................

Э.Я. Соловьев
Национальные стили делового общения........................................................................................................................

Л.М. Гончарова
Гиперболизация туристской рекламы................................................................................................................................

К.Н. Малышев
Изобразительные средства визуальной рекламы: современное состояние и перспективы развития...................

Н.М. Иванова
Интегрированные маркетинговые коммуникации и их связь с традиционной рекламой......................................

Ю.А. Татлина
Прагматическая адаптация рекламных текстов на английском языке.........................................................................

О.А. Мандалян
Процессы заимствования в современной экономической терминологии..............................................................

М. О. Кошлякова
К вопросу о формировании позитивного имиджа у будущих специалистов службы сервиса............................

Г.Н. Гринёв
Развитие взрослеющего человека в информационном обществе...............................................................................

Т.М. Надеина, А.В. Кузин
Подходы к оценке уровня коммуникативной компетенции носителей языка..........................................................

И.С. Папуша
Коммуникативные аспекты текста научного стиля: особенности структуры сложного
синтаксического целого......................................................................................................................................................

О.А. Кочергина
Развитие коммуникативной компетентности студентов в процессе преподавания курса
«Коммуникативные технологии».....................................................................................................................................

М.Е. Пыхтина
О новых подходах к тестированию коммуникативных качеств будущих специалистов......................................

A. В. Крюков
Обучение «Риторике и спичрайтерству» в системе коммуникативных дисциплин...............................................

B. В. Кузина
К вопросу об устойчивом функционировании интерактивных технологий обучения.........................................

О.Н. Лапшина
Значение и роль стилистики русского языка в системе коммуникативной подготовки.........................................

Л. В. Павлюк
Языковые и коммуникативные концепты в сознании нефилологов.........................................................................

СЕКЦИЯ «ЦИВИЛИЗАЦИОННЫЕ ПРОБЛЕМЫ ХРОНОЛОГИИ И СОВРЕМЕННЫЙ ТУРИЗМ»

А.В. Булахтина, С.К Григорьев, Н С. Келлин, О.К Стамова
Принцип затухания частот в хронологии Исаака Нью тона........................................................................................

|В.А. Беляев\ В.А. Иванов
Три источника и три составные части современной математики.............................................................................

|В.А. Беляев\ В.Т.-Ю. Поляковский
«Железная» модель развития человечества....................................................................................................................



М.Р. Абдуалиева, В.А. Иванов
Легенды об Александре Македонском в свете современного туризма................................................................................. 360

В.А. Иванов, Ю.Н. Чёрная, Е.М. Шарафутдинова
Системные противоречия итальянского Возрождения и их эхо в современном туризме................................................. 369

В.А. Иванов, Е.Н. Шуршиков
Последний день П ом пеи ...................................................................................................................................................................372

А.О. Назаров
Гермес Трисмегист и Иоанн Креститель.......................................................................................................................................376

A. Б. Никольский, С.А. Чумичёв
Новая цивилизационная парадигма: на пути к новому общественному договору.............................................................. 380

B. Т. Поляковский
Российский исторический альтернативизм с точки зрения культурно-ценностной ориентации.................................... 392

Г.И. Сердцев
Цивилизационные аспекты синхронизации мировых э р ........................................................................................................... 398

Д.А. Гусев, С.К. Стафеев
Тайна Птолемея. Можно ли верить картам XVI-XVIIIbb......................................................................................................... 404

А.Т. Шульгин
Через конвертирование передогм к единой системе зн ан и й .................................................................................................. 416

Е.В. Сахаров
Фантомная история Франкского королевства Меровингов и Римской империи Каролингов...........................................420

C. В. Морозов
Святой Грааль и ковчег Завета как главная святыня России
Часть I «Ковчег Завета и главное сокровище Успенского собора Московского Кремля»................................................. 428
Часть II «Иисус Навин и Андрей Боголюбский»........................................................................................................................435

А.И. Стамболи
Мифы о Наполеоне и современное процветание европейского туризм а.............................................................................442

СЕКЦИЯ «ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ И СОВРЕМЕННОЕ ОБЩЕСТВО»

А.А. Тыртышный
Проблемы профессиональной подготовки юристов в свете требований Болонской конвенции.................................... 446

Г.П. Давыдов
Инновационные ресурсосберегающие технологии обучения в юриспруденции................................................................ 449

О Н. Елизарова
Влияние политики, культуры и экономики на процессы формирования и развития
национальных правовых систем......................................................................................................................................................452

Е.А. Ларина
Специфика правового либерализма в правовой культуре общества......................................................................................457

Т.Э. Зульфугарзаде
Новации российского законодательства о местном самоуправлении.................................................................................... 461

И. С. Анисимова
Совершенствование нормативного правового обеспечения деятельности органов местного
самоуправления в России.................................................................................................................................................................. 465

К.А. Погодина
Сравнительный анализ порядка формирования Государственной Думы России 1906 и 2007 годов
по отечественному законодательству.............................. , .......................................................................................................... 468

Т. С. Донстер
Актуальные проблемы избирательного законодательства Российской Федерации..............................................................471

Д.В. Объедков
Госслужащие как основной элемент реформы системы государственной власти Российской Федерации...................474

О. И. Иванова
Роль и место миграционного права в системе российского права..........................................................................................477

М.А. Мамедова, С.И. Помазкова
Лизинг недвижимости...................................................................................................................................................................... 480

А.В. Выгодянский
Современные тенденции в сфере правового регулирования воздушных перевозок пассажиров и грузов................... 486

Ю.В. Ткаченко
Некоторые проблемы гражданско-правового регулирования договора строительного подряда
для государственных и муниципальных нужд..............................................................................................................................490

Н.С. Чурина
Религиозный экстремизм и его уголовно-правовая характеристика....................................................................................... 493

Г.Г. Смелин (Цурцумия)
Правоутвердительство как основа стратегии контрэкстремизма..............................................................................................496

6



С.В. Солдатова
Исторические предпосылки зарождения концепции прав человека......................................................................................499

С.Н. Мешалкин
Правовые проблемы оперативно-розыскного обеспечения борьбы с терроризмом..........................................................505

Г.П. Давыдов, Е.Г. Багреева, Е.В. Багреева
О новом подходе к преподаванию гуманитарных дисциплин в современном вузе
и воспитании патриотизма.............................................................................................................................................................. 508

С. В. Чернокозинская
Понятие приготовления к преступлению по российскому законодательству.......................................................................511

A. А. Непомнящий
Формирование правосознания с использованием негативных фактов................................................................................. 516

М-Р. У. Хатаев
Совершенствование правового статуса государственных служащих....................................................................................518

B. Ю. Величко
Виды размещения акций в Российской Федерации....................................................................................................................521

Р.М. Махкамова
Правовое регулирование ипотечного кредитования в Российской Федерации
в современных условиях...................................................................................................................................................................525

O. О. Токарева
Особенности прав несовершеннолетних на жилые помещения............................................................................................ 527

В.И. Смирницкий
Некоторые проблемы квалификации взяточничества..................................................................................................................530

К.В. Дейнека
Ответственность за убийство, совершенное в состоянии аффекта........................................................................................533

СЕКЦИЯ «ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ»

Н.Н. Азарнов
Социальное взаимодействие и становление личности................................................. 536

Г.А. Давыдов
Психология взаимодействия людей и взаимопонимание........................................................................................................... 539

B. П. Каширин
Психологические механизмы социального взаимодействия.....................................................................................................542

C. В. Феоктистова
Особенности взаимодействия педагогов и психологов в профессиональной деятельности.............................................546

К.А. Курзова
Межличностные отношения одаренных детей с педагогами и сверстниками
как одно из социально-психологических явлений взаимодействия........................................................................................548

B. Н. Непопалов
Динамика групповых процессов и проблема развития групп в социальной психологии................................................. 552

P. А. Абдурахманов
Системный подход к характеристике межличностной коммуникации в организации......................................................556

C. В. Вечканова
Влияние взаимоотношений в спортивной команде на психологический климат
и успешность выступления спортсменов.....................................................................................................................................559

А.И. Аристархов
Эмоциональное общение как основная форма взаимодействия между
мужчиной и женщиной в современном обществе......................................................................................................................565

Ю.А. Копцева
Возможности и ограничения творчески ориентированного обучения иностранному языку в вузе................................ 567

ТВ. Павлова
Социально-психологические факторы мотивации репродуктивной деятельности лю дей............................................... 571

ОД. Алеева
Интернет-зависимые личности в современном общ естве......................................................................................................... 574

О. И. Ферапонтова
Интегрированно-ориентированный подход в образовании инвалидов....................................................................................578

И.О. Карелина
Организация авторского курса по выбору «Проблемы эмоционального развития ребенка
в дошкольном возрасте» в филиале педагогического вуза.......................................................................................................583

КМ. Лобзов
Правопреступная доверительность личности.............................................................................................................................. 587

А.А. Ерёмин
Номинация эмоционального состояния в диалоге........................................................................................................................591

7



Ю.В. Панова
Современные проблемы профилактики отклонений в поведении ребенка.........................................................................594

Е В. Соболева
Общение на уроке информатики как инструмент интеллектуального развития................................................................ 598

Э.А. Сухачева
Психолого-педагогические особенности музыкально одаренных детей
младшего школьного возраста......................................................................................................................................................602

СЕКЦИЯ «ИНОСТРАННЫЙ ЯЗЫК В СФЕРЕ СОЦИОКУЛЬТУРНОЙ КОМПЕТЕНЦИИ»

Подсекция I «Прикладные вопросы языкознания»
М.Н. Алексеева

Семантико-синтаксическое отношение в тексте.......................................................................................................................... 605
И.Н. Мороз

Развитие информационных технологий и лексический состав языка......................................................................................609
И.Н. Галивец

Мотивация как фактор интенсификации учебного процесса на неязыковых факультетах............................................... 611
Н.А. Свердлова

Реклама на занятиях иностранным языком.....................................................................................................................................613
Г.Г. Бедросова

Формирование социокультурной компетенции в процессе обучения немецкому языку
будущих переводчиков....................................................................................................................................................................... 616

A. С. Зюкова
Особенности профессионально-ориентированного обучения иностранному языку
студентов специальности «Таможенное д ел о » ............................................................................................................................ 620

B. Д. Савельев
Герундий и другие глагольные формы в системе частей речи: наглядно-образная модель.............................................625

Н.Ю. Буцина
Разработка комплекса дидактических средств при обучении иностранному языку в вузе............................................... 627

О. В. Авакова
Оптимизация процесса обучения основам делового общения (на материале английского язы ка)................................ 630

Подсекция 2 «Экономические науки в современном обществе»
Я. И. Бахмет

Ипотечный кризис в СШ А.................................................................................................................................................................634
A. А. Дорофеев

Развитие системы SWIFT в России..................................................................................................................................................638
Д А . Кунова

Скудность ресурсов и их влияние на мировую экономику.......................................................................................................641
Е.И. Леонова

Еврозона: перспективы и роль в международной экономике...................................................................................................645
Д.И. Мартынова

Продовольственная проблема в современном общ естве........................................................................................................... 650
B. В. Томский

Глобализация: за и против.................................................................................................................................................................656
А.В. Феоктистова

Зарубежная экспансия российских ТНК......................................................................................................................................... 658
К. Енилин

Глобализация и культура.................................................................................................................................................................662
Jacek Grzywacz

Instrumenty pochodne w zarz^dzaniu ryzykiem kursowym w teorii i w praktyce przedsiijbiorstw w Polsce
Производные инструменты в управлении риском в теории и практике польских предприятий.................................... 665

Anna Skowronek-Mielczarek
Fundusze venture capital w finansowaniu malych i srednich przedsi^biorstw
Венчурный капитал в финансировании малых и средних предприятий............................................................................... 673

Sylwia Lipinska-Tyburczy
Uwarunkowania ekonomiczno-gospodarcze rozwoju franchisingu w Polsce
Условия экономического развития франчайзинга в П ольш е.....................................................................................................680

Slawomir Kowalski
Doplaty bezposrednie jako instrument wsparcia sektora rolnego po integracji polski z uni^europejskti
Прямые дополнительные расходы как инструмент поддержания сельскохозяйственного сектора после
интеграции Польши в Европейский с о ю з .....................................................................................................................................685

Сведения об авторах........................................................................................................................................................................... 691

8



Т.Э. Зульфугарзаде

НОВАЦИИ РОССИЙСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О МЕСТНОМ
САМОУПРАВЛЕНИИ

В статье проанализированы наиболее значимые изменения, произошедшие в сфере нор­
мативного правового регулирования, направленного на развитие местного самоуправления в 
России за последний год работы Государственной Думы Федерального Собрания РФ.

Т.Е. Zulfugarzade
THE INNOVATIONS

OF RUSSIAN LEGISLATION ABOUT THE LOCAL SELF-GOVERNMET

In the article the most significant changes, which occurred in the sphere o f  the legal regulation directed 
toward the development o f  the local self-government in Russia during the last year work o f  the State Duma o f  
the Federal Assembly o f  RF are analyzed.

Проблемы правового регулирования организа­
ции и деятельности в Российской Федерации орга­
нов местного самоуправления, в том числе и такие 
насущные, какими являются особенности муници­
пального права как отрасли права, науки и учебной 
дисциплины приобретают все большую актуаль­
ность в современный период становления и разви­
тия в Российской Федерации системы органов мест­
ного самоуправления и полного вступления в силу 
с 1 января 2009 г. Федерального закона от 6 октября 
2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организа­
ции местного самоуправления в Российской Федера­
ции» [ 1 ] (полной утраты силы Федеральный закон от 
28 августа 1995 г. № 154-ФЗ, имеющим точно такое 
же название [2]).

Среди наиболее значимых изменений, произо­
шедших в сфере нормативного правового регулиро­
вания, направленного на развитие местного само­
управления в нашей стране, за последний год рабо­
ты Государственной Думы Федерального Собрания 
РФ, полагаем необходимым отнести следующие.

Во-первых, в соответствии с Указом Президента 
Российской Федерации от 2 ноября 2007 г. № 1451 
образован Совет при Президенте РФ по развитию 
местного самоуправления, который является сове­
щательным органом при Президенте РФ, созданным 
в целях совершенствования государственной поли­
тики в области местного самоуправления.

Указанный Совет формируется в составе пред­
седателя, заместителя председателя, секретаря и 
членов Совета, которые принимают участие в его 
работе на общественных началах.

Немаловажным представляется тот факт, что 
председателем Совета является Президент РФ. Для

решения текущих вопросов деятельности Совета 
формируется президиум Совета.

Во-вторых, с 1 июня 2007 г. вступил в силу 
Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ 
«О муниципальной службе в Российской Федера­
ции» [3], предметом регулирования которого яв­
ляются отношения, связанные с поступлением на 
муниципальную службу граждан Российской Феде­
рации, граждан иностранных государств -  участни­
ков международных договоров РФ, в соответствии с 
которыми иностранные граждане имеют право на­
ходиться на муниципальной службе, прохождением 
и прекращением муниципальной службы, а также с 
определением правового положения (статуса) муни­
ципальных служащих.

В качестве муниципальной службы указанный 
Закон (ч. 1 ст. 1) определил профессиональную 
деятельность граждан, которая осуществляется на 
постоянной основе на должностях муниципальной 
службы, замещаемых путем заключения трудового 
договора (контракта).

Одной из важнейших новаций Закона являют­
ся положения ст. 5. «Взаимосвязь муниципальной 
службы и государственной гражданской службы 
Российской Федерации», обеспечиваемой посредст­
вом:

1) единства основных квалификационных тре­
бований к должностям муниципальной службы и 
должностям государственной гражданской службы;

2) единства ограничений и обязательств при 
прохождении муниципальной службы и государст­
венной гражданской службы;

3) единства требований к подготовке, перепод­
готовке и повышению квалификации муниципаль-
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формирования реально действующей системы го­
сударственного управления и подлинного местного 
самоуправления и их развития в Российской Федера­
ции. На практике этот процесс займет как минимум 
несколько лет. Однако теоретическая разработка об­
щих проблем местного самоуправления и их практи­
ческая апробация -  актуальная задача сегодняшнего 
дня, требующая объединенных усилий ученых, спе­
циалистов в тех или иных отраслях государственно­
го и муниципального управления, представителей 
средств массовой информации и базовых институ­
тов современного гражданского общества России.
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