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Техническое задание 

 

 на  выполнение научно-исследовательской работы на тему: «Анализ 

зарубежного законодательства, регулирующего зонирование территорий» 

 

 

1.ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКОЙ РАБОТЫ НА 

ТЕМУ: «Анализ зарубежного законодательства, регулирующего зонирование 

территорий» 

 

Цель научно-исследовательской работы (далее – НИР) – исследование 

законодательства и правоприменительной практики зарубежных стран и разработка 

комплекса предложений по совершенствованию правового регулирования 

зонирования территорий, направленных на: 

устранение законодательных пробелов правового регулирования 

территориального планирования и градостроительного зонирования; 

развитие правовых механизмов, обеспечивающих законодательное 

регулирование целевого назначения и разрешенного использования земельных 

участков; 

повышение эффективности использования территорий, подлежащих застройке, 

а также земель, предназначенных для нужд сельского хозяйства, особо охраняемых 

природных территорий, земель лесного фонда и других особо ценных земель, 

обеспечение проведения зонирования данных территорий. 

Задачами НИР являются: 

1. Исследование и анализ зарубежного законодательства (законодательство 

США, Канады, Китая, стран Европы и др.), регулирующего зонирование территорий. 

2. Разработка на основании проведенного исследования и анализа, а также с 

использованием лучшего международного опыта комплекса предложений по 

совершенствованию правового регулирования зонирования территорий. 

2.ТРЕБОВАНИЯ К ВЫПОЛНЕНИЮ НИР 

2.1. Для достижения поставленных целей в рамках НИР должны быть выполнены 

следующие работы:  

2.1.1. Исследование и анализ зарубежного законодательства, включая: 
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2.1.1.1. исследование и анализ законодательного регулирования зонирования 

территорий и территориального планирования, вопросов определения разрешенного 

использования и целевого назначения земельных участков; 

2.1.1.2. исследование и анализ процессов разработки документов 

территориального планирования и зонирования, документов, в соответствии с 

которыми определяется разрешенное использование и целевое назначение земельных 

участков; 

2.1.1.3. исследование и анализ мер защиты, применяемых на государственном 

уровне с целью защиты инструментами зонирования правового режима земельных 

участков, предназначенных для нужд сельского хозяйства, особо охраняемых 

природных территорий, земель лесного фонда и других особо ценных земель.  

2.1.2. Разработка на основании проведенного исследования предложений и 

рекомендаций по совершенствованию российского законодательства, 

регулирующего зонирование территорий. 

3. ТРЕБОВАНИЯ К РЕЗУЛЬТАТАМ НИР 

3.1. Результат выполнения НИР должен быть представлен Исполнителем в виде 

отчета по теме НИР и содержать разделы, описывающие: 

3.1.1. Исследование и анализ законодательного регулирования зарубежных стран 

отдельно по каждой стране, включая: 

3.1.1.1. принципы регулирования вопросов зонирования территорий; 

3.1.1.2. соотнесение институтов зонирования, территориального планирования, 

определения разрешенного использования и целевого назначения земельных 

участков;  

3.1.1.3. виды документов, определяющих зонирование территорий и виды 

документов территориального планирования; 

3.1.1.4. порядок разработки и утверждения документов по зонированию 

территорий и документов территориального планирования. 

3.1.2. Предложения и рекомендации по совершенствованию российского 

законодательства, направленные на: 

3.1.2.1. устранение законодательных пробелов в вопросах зонирования 



Полный текст не приводится – собственность Заказчика 

6 

 

территорий и территориального планирования; 

3.1.2.2. развитие механизмов, обеспечивающих эффективное и 

сбалансированное использование территорий; 

3.1.2.3. совершенствование процедуры разработки и утверждения документов 

зонирования и территориального планирования. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

В Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской 

Федерации на период до 2020 года ставятся задачи снижения инвестиционных и 

предпринимательских рисков, повышения среднего уровня обеспеченности жильем, 

снижения доли населения, проживающего в местах с неблагоприятной экологической 

обстановкой. Решение указанных задач сложно представить без формирования 

слаженно работающего механизма определения правового режима земель.  

Правовой режим земель определяется различными способами, среди которых 

деление земель на категории, отдельные виды зонирования территорий, установление 

зон с особыми условиями использования территорий и иные. На земельный участок 

одновременно могут распространяться правовой режим конкретной категории 

земель, территориальной зоны и зоны с особыми условиями использования 

территорий, что нередко приводит к коллизиям указанных правовых режимов. В 

сложившейся ситуации на первое место выходят проблемы гармонизации способов 

определения правового режима земель, понимания роли и места каждого такого 

способа в единой системе.  

Зонирование территорий призвано обеспечить прозрачное определение 

правового режима земель, что будет способствовать:  

1) повышению гарантий собственников, иных обладателей вещных и 

обязательственных прав на объекты недвижимости;  

2) привлечению инвестиций в недвижимость; 

 3) решению жилищных проблем;  

4) созданию стабильной финансовой основы для социально-экономического 

развития муниципальных образований посредством увеличения поступлений в 

местные бюджеты земельного налога (до введения в действие налога на 

недвижимость).  

Документы зонирования территорий утверждаются нормативными правовыми 

актами и подлежат официальному опубликованию. По проектам  документов 

территориального планирования и градостроительного зонирования предусмотрено 
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обязательное проведение публичных слушаний. Участники публичных слушаний 

вправе представить свои замечания и предложения, подлежащие обязательному учету 

при утверждении соответствующих документов, и влиять таким образом на 

определение правового режима земель. При этом в законодательстве не в полной мере 

определено соотношение функционального зонирования в рамках института 

территориального планирования и градостроительного зонирования.  

Это нередко приводит к судебным разбирательствам, порождает трудности в 

правоприменении и не позволяет надлежащим образом реализовать потенциал 

территориального планирования и градостроительного зонирования в определении 

правового режима земель. Недостаточно исследовано значение экологического 

зонирования при определении правового режима земель. Ситуация усугубляется 

отсутствием в законодательстве Российской Федерации, научной литературе и 

правоприменительной практике унифицированной терминологии применительно к 

нормам, регулирующим общественные отношения, связанные с зонированием 

территорий.  

С учетом изложенного можно отметить, что определение правового режима 

земель на основании отдельных видов зонирования территорий сопровождается 

большим количеством как теоретических, так и практических правовых проблем, 

трудности разрешения которых во многом обусловлены недостаточной 

разработанностью в научной литературе соответствующей темы. 

Для достижения данной цели были поставлены следующие задачи:  

- провести исследование и анализ зарубежного законодательства, 

регулирующего зонирование территорий; 

- провести исследование и анализ законодательного регулирования 

зонирования территорий и территориального планирования, вопросов определения 

разрешенного использования и целевого назначения земельных участков 

- провести исследование и анализ процессов разработки документов 

территориального планирования и зонирования, документов, в соответствии с 

которыми определяется разрешенное использование и целевое назначение земельных 

участков 
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- провести исследование и анализ мер защиты, применяемых на 

государственном уровне с целью защиты инструментами зонирования правового 

режима земельных участков, предназначенных для нужд сельского хозяйства, особо 

охраняемых природных территорий, земель лесного фонда и других особо ценных 

земель. 

- разработать на основании проведенного исследования предложения и 

рекомендации по совершенствованию российского законодательства, 

регулирующего зонирование территорий 

- разработать предложения по устранению законодательных пробелов в 

вопросах зонирования территорий и территориального планирования 

- предложить механизмы, обеспечивающие эффективное и сбалансированное 

использование территорий 

- выработать предложения по совершенствованию процедуры разработки и 

утверждения документов зонирования и территориального планирования. 

Научная новизна в представленной работе заключается в теоретическом 

обосновании необходимости комплексного подхода к правовому регулированию 

зонирования территорий, основанному на анализе зарубежного законодательства, 

регулирующего зонирование территорий. Исследование является одним из первых 

исследований, посвященных анализу зарубежного опыта института зонирования 

территорий как одного из способов установления специальных правовых режимов, 

включая режим использования и охраны земель и земельных участков.   
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