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ВВЕДЕНИЕ
Территориальные конфликты, и в частности конфликты, связанные с сепаратистскими движениями, во многом определяют современный общепланетарный политический климат. Ныне сепаратизм стал той реальностью, с которой не может не считаться практически ни одно из существующих полиэтничных и поликультурных государств мира: 53 основные очага сепаратизма суммарно занимают территорию 12,7 млн. км2 (8,5% площади суши) и концентрируют около 4% населения планеты (приблизительно 220 млн. человек). Нестабильность, продуцируемую очагами сепаратизма, все труднее сдерживать в узких региональных рамках. В конфликты зачастую вовлекаются не только различные общественно-политические силы внутри самого государства, стоящего перед непосредственной угрозой потери своей территориальной целостности, но и его соседи, а нередко и отдаленные центры силы, претендующие на роль региональных и мировых лидеров. В результате эскалации подобных конфликтов (наиболее яркий современный пример - косовский кризис в Югославии) создается угроза для безопасности всего мира. 

В идеологических войнах, которые ведут между собой проправительственные и сепаратистские политические силы, противники апеллируют к таким глубоко небезразличным для любого человека понятиям, как национальное возрождение, этническое равенство, угроза проявления шовинизма и др. Четкое понимание механизмов возникновения и развития сепаратизма способно преуменьшить его разрушительное воздействие, открывает возможности своевременного прогноза появления новых его очагов. 

Человечество во все времена волновал вопрос о наиболее справедливых для всех партнеров путях разрешения спорных ситуаций. Особое место в научном познании теория урегулирования конфликтов заняла в ХХ веке - веке жесточайших межгосударственных противоречий, вылившихся в две “горячие” мировые войны и одну не менее значимую для судеб мира  “холодную”. 

За последнее время предпринят ряд попыток по разработке универсальных методов погашения этнических конфликтов (например: Клименко,1982; Левин,1977; Пирадов,1990; Финдлей,1996; Clutterbuck,1993; Connaughton,1994; Diehl,Kumar,1992; Woito,1982 и др.). Эти работы имеют большое теоретическое значение, так как урегулирование любого политического кризиса требует длительной и трудоемкой работы по нахождению компромиссов и сближению позиций противостоящих сторон. Поиск и предложение для практического использования ряда готовых методов и подходов к урегулированию сепаратистских конфликтов позволяет создать перечень возможных стабилизирующих мероприятий, который может быть востребован при миротворческих акциях.

Эта связь обнаруживается в форме географической конфликтологии - научного направления, изучающего природу, сущность, причины возникновения конфликтов, закономерности их протекания и развития на основе взаимодействия с пространственными (географическими) факторами. Географическая конфликтология интегрирует знания из философии, истории, социологии, правоведения, политологии, психологии, этнологии, биологии, экономики, политической географии и геополитики, физической и социальной географии.

Нельзя не согласится с одним из видных отечественных конфликтологов А.Г. Здравомысловым, строящим свой анализ современного состояния конфликтов исходя из следующих подходов: 1) нынешний мир наций есть результат истории нового времени; 2) этот мир достаточно динамичен; 3) образование наиболее развитых наций связано с историей соответствующих государств, сыгравших решающую роль не только в определении национальных границ, но и в формировании национального самосознания и национальных культур. А.Г. Здравомыслов согласен с Э. Смитом, утверждающим, что значительная часть народов, населяющих планету, относится к категории потенциальных наций, то есть таких общностей, которые стремятся получить статус “полноценных” национальных образований прежде всего за счет обретения собственной государственности, государственной символики, суверенитета (Здравомы​слов, 1997, с.7). 
Из этой посылки следует конфликтогенность процессов этнического самоопределения. Ныне национальные движения, борющиеся за самоопределение своих этнических групп, в значительной степени определяют политическую обстановку во многих регионах планеты. Широкое внимание привлекает развитие ситуации в таких значимых для мировой политики очагах сепаратизма, как Косово, Курдистан, Северная Ирландия, Абхазия и некоторых других; нешуточные политические страсти разгораются, в частности, по поводу проектов государственной независимости канадского Квебека, испанской Страны Басков, французской Корсики и пр. 

Проблема сепаратизма в настоящее время как никогда актуальна и для нашей страны. Редкий выпуск теленовостей обходит стороной “горячие точки”, за последнее десятилетие появившиеся на пространстве России. Основные очаги сепаратистских процессов на российской территории - Чечня и Дагестан - постоянные темы публикаций в общенациональных средствах массовой информации (табл. 4 приложения). 

Помимо северокавказского региона, серьезные опасения по поводу возникновения сепаратистских движений в пределах нашей страны вызывают и другие субъекты РФ, например Тува (Тыва), Татарстан, Башкортостан, Саха (Якутия), Бурятия
 и др. (Петров, Трейвиш, 1995). Угроза дезинтеграции вполне реальна и в отношении этнически русских субъектов федерации, в числе которых Калининградская область
, Приморский край и др. Всего же в Российской Федерации выделяют от 31 (Глезер и др., 1991) до 75 (Kolossov, 1992) точек этнотерриториальных напряжений
.

России, чье геополитическое положение с распадом СССР в значительной степени изменилось в худшую сторону (Раковский, 1993), особенно необходимо предвидеть будущее сепаратистских конфликтов, своевременно и правильно реагировать на них. В этом ей должно помочь изучение уже накопленного к настоящему времени международного опыта диагностирования и регулирования дезинтеграционных процессов.

Целью диссертации является сравнительный анализ пространственных, исторических и институциональных закономерностей развития и современного положения существующих ныне (конец 90-х гг.) очагов сепаратизма.

Основная цель работы раскрывается посредством решения нескольких задач, а именно:

1)  выявления движущих сил возникновения и развития сепаратизма;

2)  анализа географических типов сепаратизма;

3)  разработки методики определения рисков сепаратизма и ее проверки на конкретных материалах;

4)  характеристики и анализа возможных путей урегулирования сепаратистских конфликтов. 

Предметом диссертационного исследования служат дезинтеграционные процессы как основа сепаратизма.

Объекты исследования - государства мира, в пределах которых проявляются тенденции к пространственной внутриполитической фрагментации: Канада и Испания (рассмотрены более детально), а также Россия, Югославия, Великобритания, Индия, Грузия, Молдавия и др.

Теоретико-методологической базой исследования являются работы по общей и региональной политической географии - направления, сформировавшегося на стыке географии и политологии.

Основы этого подразделения географической науки заложил классический труд Ф. Ратцеля “Политическая география” (1897 г.). Проблемы самоопределения этносов и дефиниции феномена сепаратизма стали освещаться в исследованиях, опубликованных в 10-х - 20-х годах ХХ в. (время глубокой перекройки европейских границ), включая работы Т. Вулси, Г. Мюррея, В. Филлипса и А. Тойнби (Woolsey, 1919; Murray, 1922; Phillips, 1922; Toynbee, 1925). Временем ускоренного развития зарубежной политической географии  и политологии стал период после второй мировой войны, а внутри него - 70-е - 80-е годы. Достаточно полную библиографию опубликованных за рубежом работ по тематике сепаратизма за время становления политической географии как науки приводят Д. Найт и М. Дэвис (Knight, Davies, 1987).

В нашей стране до недавнего времени политико-географические исследования были развиты значительно слабее, чем за рубежом, что объяснялось наличием ряда идеологических запретов. Тем не менее, проблема сепаратизма под разным углом зрения рассматривалась такими отечественными исследователями, как И.А. Витвер, Я.Г. Машбиц, С.Б. Лавров, В.С. Ягья, Н.В. Каледин и др. Смена политического курса и ориентиров в социально-экономическом развитии страны, снятие ограничений на научные контакты с зарубежьем привели к настоящему “буму” этой отрасли научного знания, “превратившему политическую географию не только в самостоятельную дисциплину, но и в один из главных “полюсов роста” в общественно-политической науке” (Каледин, 1996, с.45). 

Настоящее исследование базируется на подходах московской школы политической географии, видными представителями которой являются В.А. Колосов, Л.В. Смирнягин, Н.С. Мироненко и др. Автор опирался на теоретические труды ведущих зарубежных политико-географов по эволюции политических границ (М. Фуше), географии федерализма (Р. Паддисон), теории длинных волн мирового политического развития (П. Тэйлор)  и др. 

Кроме того, тематика работы потребовала ознакомления с исследованиями по смежным с политической географией научным дисциплинам: этнологии (Ю. Бромлей, В. Тишков, А. Празаускас, У. Коннор, Р. Тарас и др.), политологии (А. Здравомыслов, А. Крылов, В. Авксентьев, Ч. Тилли, Р. Клаттербак и др.), государственному и международному праву (В. Савин, В. Эмин).

В диссертации использовались концепции этнической и политической идентичности, разработанные С. Рокканом, Д. Урвином и М. Галлером, “общественной мобилизации” Ч. Тилли, национальной территории и факторов развития национализма Э. Смита, “зон транзитной государственности” или “институализированных псевдогосударств” А. Неклессы, В. Колосова и Дж. О’Локлина, а также “континуальная” типология дезинтеграционных процессов Р. Паддисона и В. Колосова, методика анализа рисков сепаратизма Н. Петрова и А. Трейвиша. 

В исследовании нашли отражение территориальный, комплексный, исторический и типологический подходы классической географической науки. 

ГЛАВА 1. ФАКТОРЫ И ТИПЫ СЕПАРАТИЗМА
§1.1. Вопросы дефиниции понятия “сепаратизм”
Изучение феномена сепаратизма невозможно без четкой дефиниции этого понятия, без определения его рамок и пограничных понятий. Общепринятой универсальной трактовки понятия “сепаратизм” не существует. В общем случае оно входит в более широкое понятие “территориальный конфликт”. 

Признаки сепаратизма как конфликта проявляются в столкновении сил, сторон, интересов. В качестве объекта конфликта может выступать как фрагмент материальной, социально-политической или духовной реальности, так и территория, земля, ее недра, социальный статус, распределение власти, язык и культурные ценности (Авксентьев, 1996, т.1, с.31). В первом случае формируется социальный конфликт, во втором - территориальный. Сепаратизм, развиваясь на основе различий в материальной культуре, социально-политическом статусе, этнической и конфессиональной идентичности, в конечном счете представляет собой стремление к выделению территории из границ существующего государственного пространства. В тех случаях, когда вышеперечисленные различия мало привязаны к территории, например при расселении в Европе цыган или евреев, этнический конфликт принимает больше этносоциальную форму. 

Термин “сепаратизм” происходит от латинского “separatus” - “отделенный” и более позднего схожего французского понятия “s(paratisme”. Ниже приведены только некоторые определения, отражающие нюансы его трактовки в различных странах мира и  эволюцию понятия во времени.

Сепаратизм -
1) убеждение определенной политической или религиозной группы в том, что ей необходимо быть более обособленной и не являться частью целого (Dictionary of English Language and Culture, L., Longman, 1992, p.100);

2) отторжение части территории от основной территории государства с целью достижения государственной независимости или присоединения к другому государству (Brockhaus Enzyklop(die, Wiesbaden, 1973, v.17, s.315);

3) движение за отделение той или иной части государства от государственного целого за образование самостоятельного государства (БСЭ, М., 1944, т.50, с. 822);

4) в многонациональных буржуазных государствах - стремление определенных групп населения, относящихся к национальным меньшинствам, к отделению от данного государства или автономной области (БСЭ, М., 1955, т.38, с.530); 

5) политическое движение, направленное на достижение отдельной областью данного государства автономии или политической самостоятельности. Разновидностью сепаратизма является движение за отделение с целью последующего присоединения определенной территории к соседнему государству (Крылов, 1992, с.8);

6) стремление к отделению, обособлению (БЭС, М., 1998, с.1805).  

Во всех приведенных выше определениях (кроме, пожалуй, первого и последнего - самых общих) под сепаратизмом понимается стремление части территории государства к сецессии - отделению с целью образования национального государства. В дефинициях (2) и (5) предусматривается возможность присоединения отделившейся территории к другому государству. Такой процесс именуется ирредентизмом.

Сепаратизм - это процесс, протекающий только в независимых суверенных государствах. Таким образом, национальные движения в зависимых странах и территориях (всего 41 по оценке ООН на конец 1997 года) относиться к сепаратизму не могут. 

Согласно определению (4), сепаратизм может развиваться только в многонациональных буржуазных (но не социалистических!) государствах.

 В определении (5) особо отмечается значение этнической однородности для возникновения очага сепаратистских тенденций. Различны и рамки сепаратизма. В дефинициях (2), (3) и (5) сепаратизмом можно считать только движение за непосредственную государственную самостоятельность территории, а дефиниция (4) допускает его появление на более низком организационном уровне, когда впрямую речь о полной независимости не идет.

Исходя из проведенного анализа, нам представляется, что сепаратизм можно определить как политическое движение, возникающее в территориально неоднородных (этнически, конфессионально, экономически и т. п.) государствах, направленное на выход части территории из состава единого государства с целью создания нового независимого государства или вхождения в состав другого государства.

В связи с вышеперечисленными разночтениями возникают трудности определения границ сепаратизма как дезинтеграционного процесса. Необходимо найти то рубежное состояние единого государства, когда оно сталкивается с реальной угрозой потери территориальной целостности. Иначе бы любое стремление к утверждению самостоятельности даже на микроуровне, не имеющее отношения к требованиям отделения от существующего государства, трактовалось как сепаратизм.

Зарубежные источники содержат детальную разработку вопроса об определениях сепаратизма. Многие англоязычные авторы выдвигали концепции непрерывного спектра - континуума состояния единого государства от полной централизации до полной децентрализации. 

По Роккану и Урвину, основными элементами этого континуума являются: 1) унитарное государство, строящееся вокруг одного неоспоримого политического центра, соединяющего в себе и экономическое, и административное доминирование. Все части этого государства имеют равные полномочия, а все институты прямо поставлены под контроль Центра (Швеция, Исландия); 2) союзное государство, в рамках которого интеграция менее совершенна, а административная унификация превалирует на большей части территории, в то время как окраины сохраняют определенную степень региональной автономии (Нидерланды, Великобритания, Испания); 3) механическая федерация, которая вводится сверху конституционными методами и где Центр политически и институционно сильнее, чем любая другая конституированная часть (Германия); 4) органическая федерация, инициируемая снизу и потому сохраняющая различные институционные контуры с широкими полномочиями при ограниченности контроля со стороны Центра (Швейцария) (Rokkan, Urwin, 1982, p.11).

Приведенному выше спектру не хватает плавности переходов между основными состояниями государства. Кроме того, и унитарное государство (например, Турция), и федерация с большими полномочиями ее субъектов (например, Канада) в равной мере  уязвимы перед опасностью возможной сецессии своих частей (ср. положение Турецкого Курдистана и Квебека). 

Континуальная схема Паддисона включает следующие уровни: 1) централизм; 2) административную деконцентрацию; 3) местное управление; 3) частично унитарные (compound unitary)
 государства; 4) федерализм; 5) конфедеративные структуры; 6) сецессию/территориальный распад (Paddison, 1983, p.29).

В отечественной политической географии подобная иерархия состояний государства предложена В.А. Колосовым (табл. 1). 

В связи с континуальным (непрерывным) характером эволюции дезинтеграционных процессов, любые рамки этого понятия будут выглядеть достаточно размытыми и условными (см. рис. 1). Тем не менее, приведенная выше детализированная схема позволяет, насколько это возможно, провести уточнение дефиниции сепаратизма. Согласно ей, сепаратизм - это верхняя часть непрерывного вектора дезинтеграции, высшая стадия развития центробежных тенденций, нередко отличающаяся наибольшим динамизмом и активностью. Низшие стадии этого процесса - регионализм и автономизм непосредственно не приводят к отделению территории от единого государства.

Таблица 1. Иерархия регионалистских движений 

в соответствии с конечными целями.
(Колосов, 1992, с.139)

	
	Тип регионалистского (националистского) движения в соответствии с провозглашаемой им целью
	Стадии эскалации

требований
	Средства решения 

конфликта

	
	Полная независимость
	
	

	сепа
	Сепаратизм - ирредентизм
	Полная независимость (включение территории в состав соседнего государства)
	Национально-освободительная война на государственном уровне

	ратизм
	Конфедерация
	Высшая степень автономии с передачей центральным властям только компетенций, касающихся отношений между членами конфедерации
	Угроза выхода из состава государства

	авто
	Федерация
	Разделение компетенций на согласованной основе с центральными властями 
	Деятельность широких политических и общественных движений во всей стране

	номизм     
	Региональная автономия
	Наделение статусом ограниченной автономии каких-либо специфических в этнокультурном отношении периферийных районов
	Деятельность региональных партий, пользующихся широкой поддержкой в районе

	р 

е

г                   
	Регионализм
	Сохранение этнокультурной самобытности населения периферийного района
	Постоянная деятельность региональной партии, выступающей по крайней мере на местных выборах


	 и 

о

н
	Периферийные движения протеста
	Выдвижение региональных требований в разряд важных для деятельности всей политической системы государства
	Постоянно значительно более высокая поддержка общенациональной партии в регионе, чем в стране

	а 

л
	Региональные общественные организации
	Признание уникального характера данного района и его населения
	Деятельность обществ на культурной основе

	и

з

м
	Полная интеграция в государстве
	Район - обычная административно-территориальная единица в унитарном государстве
	





Регионализм, в нашем понимании, - это стадия развития дезинтеграции, в пределах которой неудовлетворенные своим положением этнические и региональные группы выступают за реформы в рамках существующего государственного устройства, добиваясь признания культурной самобытности района, большей экономической самостоятельности.

Эта трактовка понятия существенно разнится с прочими, например, с определением, данным регионализму в энциклопедическом словаре “Федерализм”. Там это понятие представляется как “независимое социокультурное и политическое движение, ... выступающее против унификации и необоснованных централистских тенденций в регламентации общественной жизни народов и государств; ... регионализм не тождествен процессам дезинтеграции и интеграции...” (Федерализм, М., 1997, с.199). 

Автономизм в рамках настоящей работы трактуется как движение за самоопределение этнических групп и регионов на базе автономии - права на самостоятельное управление какой-либо частью государства, закрепленное конституцией или другими правовыми нормами (там же, с.9). 

Автономизм занимает среднюю часть континуального вектора дезинтеграции. От регионализма автономизм отличается более широким набором требований политической, культурной и экономической самостоятельности, а от сепаратизма - отсутствием требований полной государственной независимости и борьбой за признание прав региона на самоуправление в рамках существующего государства.

В настоящем исследовании основное внимание будет сфокусировано на современных очагах сепаратизма. Те случаи, когда конфликт удерживается в рамках автономизма или регионализма, останутся за рамками работы. К очагам подобных конфликтов (автономистских и регионалистских), согласно мнению различных исследователей, относятся, например, Эльзас во Франции (Gras, 1982), Падания (Латамендия, 1995) и Южный Тироль [Альто Адидже] (Markusse, 1998) в Италии, Ленинабадская область в Таджикистане (Ниязи, 1997) и др. 

Подобно любому другому типу конфликтов, сепаратизму свойственно неравномерное развитие во времени. Периоды скрытого (латентного) развития конфликта сменяются периодами открытого противостояния его участников, происходит актуализация конфликта. Для последней чаще всего характерно резкое возрастание активности противоборствующих сторон, многократное увеличение количества политических акций, а нередко и переход к вооруженным действиям. 

По мнению В. Авксентьева, переход конфликта из латентного в актуализированное состояние начинается обычно с высказывания неудовлетворенности одной из сторон своим положением и намерением его изменить. Оглашение неудовлетворенности и является первой фазой актуализированного конфликта. За ней следуют фаза отказа (то есть, отрицания по крайней мере одной из сторон конфликта самого существования проблемы), фаза эскалации конфликта, фаза встречи (признание наличия конфликта обеими сторонами, начало консультаций и переговоров) и фаза урегулирования конфликта (Авксентьев, 1996, т.1, с.79-81).
А. Попов, анализируя закономерности развития конфликтов на территории бывшего СССР (прежде всего в странах Закавказья), выделил несколько иные стадии развития сепаратистских конфликтов:

1)  стадия “революционной борьбы” (высказывание национальной интеллигенцией своей неудовлетворенности, подготовка средствами массовой информации общественного мнения к предстоящему конфликту, создание национальных обществ и фронтов);

2)  стадия “войны законов” (выяснение отношений между местными и центральными органами власти, конфронтация на законодательно-правовом поле);

3)  стадия вооруженного противоборства
 (массовое вооружение конфликтующих сторон, начало вооруженных столкновений, введение режима чрезвычайного положения и/или более жестких законов военного времени);

4)  стадия дипломатического торга3 (обескровленные войной противоборствующие стороны соглашаются на переговоры, которые обычно ведут к установлению кратковременного, либо долгосрочного перемирия) (Попов, 1997). 
Данная схема развития сепаратистского конфликта не является полной. В ней отсутствует последняя стадия урегулирования конфликта в виде либо победы одной из сторон, либо достижения между ними компромисса. Однако подобная незавершенность становится понятной при учете, что эта модель разрабатывалась на основе доселе неурегулированных конфликтов на Северном Кавказе и в Закавказье.
 

Говоря о феномене сепаратизма, трудно обойти стороной этическую сторону проблемы. С течением лет в общественном сознании не только в нашей стране, но и за рубежом сформировался стереотип реакционности сепаратистских движений. Ярлык “сепаратистов”, в разные годы наклеивавшийся на ряд оппозиционных правительству движений, был верным средством в риторике правящих режимов для дискредитации своих противников в глазах мирового сообщества.

В нашей стране термин “сепаратизм” имел особую эмоциональную окраску. В марксистской науке считалось, что сепаратизм может получить развитие только в буржуазных государствах, “там, где национальный гнет обусловлен недемократическим устройством государства” (БСЭ, М.,1944, т.50, с.822). В отличие от национально-освободительного движения, сепаратизм не расценивался как массовое народное движение, постулировалось, что он отражает обычно только “узкие интересы определенных кругов буржуазии” (БСЭ, М., 1955, т.38, с.530). 

Наиболее предпочтительная позиция в подобной ситуации - абстрагирование от эмоциональной составляющей дезинтеграционных процессов. Сепаратизм - это не однозначно “хорошо” и не однозначно “плохо”; это процесс рождения нового государства в рамках старого, который в конечном счете имеет как отрицательные, так и положительные следствия. Справедливости ради следует отметить, что последние встречаются намного реже, нежели первые, а состояние государства, потерявшего в результате сепаратистского конфликта часть своей территории, в любом случае будет во всех отношениях тяжелым.

По мнению В. Авксентьева, “сепаратизм является неотъемлемым атрибутом политического и идеологического спектра полиэтничных государств
; речь может идти не об искоренении этого феномена, а его локализации. При этом сам факт стремления государства к сохранению своей целостности является атрибутом его бытия и не может рассматриваться [разумеется в тех случаях, когда нет “отягчающих обстоятельств”: фактов массового нарушения прав человека, ксенофобии, геноцида - Д.З.] как проявление великодержавности, имперских амбиций, шовинизма и т. д.” (Авксентьев, 1996, т.1, с.122).

Приходится констатировать, что мировое сообщество еще не выработало четкой оценки дезинтеграционных движений. В самом Уставе ООН содержатся трудноразрешимые противоречия между основополагающими принципами современного международного права: с одной стороны, для каждого государства декларируются принципы нерушимости границ, территориальной целостности, невмешательства во внутренние дела, а с другой - выдвигается принцип равноправия и самоопределения народов, подчеркивается необходимость воздерживаться от каких-либо насильственных действий, лишающих народы их неотъемлемого права на самоопределение, свободу и независимость (Справочник по мирному разрешению споров..., 1992, с.4-5).

Эта правовая неопределенность приводит к неоднозначным последствиям. Общественные движения, целью которых является проведение сецессии, ссылаются на одни статьи Устава ООН, противостоящие им силы унитаристов апеллируют к другим; и те и другие требуют поддержки мирового сообщества. В результате усиливается конфронтация между противоборствующими сторонами, происходит дальнейшая эскалация конфликта, создается угроза региональной стабильности. Наглядным примером подобного развития конфликтной ситуации в настоящее время являлись широкомасштабные военные действия в Косово, которые сопровождались варварскими бомбардировками авиацией стран НАТО всей территории Югославии.

§1.2. Сепаратизм в современном мире
Было бы большой ошибкой считать, что феномен сепаратизма присущ только современности. В своем зачаточном состоянии он начал проявляться на планете еще со времени возникновения первых государств, то есть по меньшей мере 5 000 лет назад (Young, 1985, p.61). К числу первых сецессий можно отнести отделение Верхнего Египта от Нижнего в XIII в. до н. э., раздел Еврейского царства на два самостоятельных государства - Израиль и Иудею (930 г. до н. э.). Центробежные сепаратистские тенденции были одними из тех факторов, которые привели к распаду таких крупнейших государств античности, как Персидское царство, держава Александра Македонского и Римская империя.

В мировой истории можно выделить циклические периоды нарастания и убывания дезинтеграции. В Европе периоды дезинтеграции государств сменялись периодами консолидации, образуя циклы, в самых общих чертах совпадающих с циклами Кондратьева и “логическими волнами” П. Тэйлора (Taylor, 1989, р.20-22)(см. табл. 2). 

Хотя отдельные случаи сецессии и ирредентизма известны с глубокой древности, говорить о сепаратизме в полном смысле слова можно лишь применительно к той эпохе, когда сформировалась идеология национального государства, то есть о ХIХ - ХХ вв. В этот период с сепаратизмом, в разной степени его проявления, сталкивались многие полиэтничные и поликонфессиональные страны мира. Тенденции к отделению от основной территории государства различались по своей силе и форме проявления. Нередко эти процессы приводили к вооруженным конфликтам, перераставшим в кровопролитные войны (например, в Нигерии в 1967-70 гг., в Бангладеш в 1971 г., в Эритрее в 1958-93 гг.).

Однако, несмотря на упорную и продолжительную, а временами даже и весьма успешную борьбу, сепаратистам все же не так часто удавалось достичь своей конечной цели - образования независимого государства. С 1816 по 1980-е годы произошло всего 37 случаев полной победы сецессионистов, что составило 4,8%  от общего количества территориальных  изменений за этот 
Таблица 2. Циклы фрагментации и консолидации в истории          Европы.
(составлены автором)

	№ цикла
	Период фраг​ментации и его рамки
	Основные события
	Кол-во госу​дарств (год)
	Период консо​лидации и его рамки
	Основные события
	Кол-во госу​дарств (год)

	I
	Ранняя антич​ность

(до IV в. до 

н. э.)
	Формиро​вание структуры государств-полисов
	около 100 (V в. до н. э.)
	Поздняя ан​тичность

( IV в. до н. э. - II в. н. э.)
	Образование античных им​перий (держава Александра Македонского, Римская импе​рия)
	2

(I в.

 н. э.) 

	II
	Распад поздне​античных госу​дарств

(II -V вв.)
	Распад Рим​ской импе​рии
	10

(454)
	Раннее сред​невековье

(V - XI вв. )
	Образование империи Карла Великого, Гер​манской империи и др.
	8

(VI в.)

	III
	Феодальная раздроблен-ность

(XI - XV вв.)
	Распад Гер​манской империи, Киевской Руси и др. 
	более

150

(1476)
	Образование централизо​ванных госу​дарств в Ев​ропе

(XV в. - 1880)
	Образование единого российского государства, создание Рес​публики Со​единенных про​винций, объединение Италии и Германии
	23

(1876)

	IV
	Формирова-ние национальных государств (nation-state)

(1880-1935)
	Распад Ав​стро-Венг​рии, провоз​глашение независи​мости Нор​вегии, Ал​бании, Польши и др.
	35

(1921)
	Формирова​ние общеев​ропейской сис​темы инте​грации

(1935-1989)
	Вхождение Бал​тийских госу​дарств в состав СССР, создание ЕС
	33

(1981)

	V
	Распад мировой социалистиче​ской системы

(1989-...)
	Распад СССР, Юго​славии, Че​хо-Словакии
	43

(1999)
	
	
	


период (Goertz, Diehl, 1992, p.54). Таким образом, для данного исторического отрезка получается в среднем примерно 0,22 случая победы сепаратизма в год (или 2 раза в 9 лет). Другие виды изменений политической карты имели большее распространение. Например, за тот же период времени факт получения страной независимости (после колониального правления) регистрировался в среднем 0,72 раза в год (или 3 раза в 4 года), а присоединение части территории соседнего государства - 1,27 раза в год (Diehl, Goertz, 1991, p.2).

Недавние события мировой истории сильно изменили существовавшую до 80-х гг. картину. Произошло резкое усиление сепаратистских настроений во всем мире. В 90-е гг. путем отделения от существовавших ранее государств образовалось еще 20 независимых субъектов международного права, большая часть которых в недавнем прошлом в качестве республик входили в состав СССР и Югославии. В 90-е гг. (1990-96) зафиксировано в среднем уже 2,9 случая триумфа сепаратистов за год.

Исследователи дезинтеграционных процессов, безусловно, правы, утверждая, что в мире отмечается явный бум сепаратизма и национализма. Многочисленные экстремистские движения ободрены последними изменениями политической карты мира, допустивших впервые за многие годы прецедент почти мгновенного международного признания вновь образовавшихся в результате победы сепаратизма государств, ставя, таким образом, под сомнение принцип незыблемости существующих границ.

По сведениям Стокгольмского института изучения проблем мира (СИПРИ), в 1995 г. в мире насчитывалось 18 вооруженных конфликтов, связанных с сепаратизмом, которые протекали в 14 странах (табл. 3). Для выделения очагов вооруженных конфликтов СИПРИ использует следующие критерии: 1) неоднократное использование силы оружия; 2) на всем протяжении конфликта погибло не менее 1 тыс. человек (Connaughton, 1994). Конфликт вычеркивается из списка СИПРИ, если за календарный год не фиксировалось связанной с ним гибели людей и если было устранено коренное противоречие между сторонами конфликта.

Таблица 3. Вооруженные конфликты, связанные с

 сепаратизмом, в 1995 году.

        (источник: Ежегодник СИПРИ, 1997)

	
	Страна
	Очаг
	Год 

зарожде​ния/

начала конфликта
	Численность воюющих сторон в 1995 году (в тыс. чел.)
	Общее число погибших (в тыс. чел.)

	Погибшие в 1995 году  (в тыс. чел.)

	
	Европа
	
	
	
	
	

	1
	Босния и 

Герцеговина
	Республика Сербская
	1992/92
	185 - 215
	25 - 55 
	0,8 - 2

	2
	Россия
	Чечня
	1992/94
	 около 1515
	10 - 40 
	10 - 40 

	3
	Хорватия
	Сербская 

Крайна

	1990/90
	135 - 160
	6 - 10
	0,5 - 1

	
	Ближний Восток
	
	
	
	
	

	4
	Ирак
	Иракский 

Курдистан
	1980/91
	360 - 410
	...
	...

	5
	Иран
	Иранский 

Курдистан
	1972/79
	521
	...
	...

	6
	Турция
	Турецкий 

Курдистан
	1974/84
	510 - 512
	> 17
	> 4

	
	Азия (Южная, Юго-Восточ​ная, Восточная и Центральная)
	
	
	
	
	

	7
	Афганистан
	Северный 

Афганистан
	1992/92
	...
	...
	...

	8
	Бангладеш
	горные районы Читтагонга
	1971/82
	117 - 120
	3 - 3,5

	< 0,025

	9
	Индия
	Кашмир
	.../...
	...
	> 37

	...

	10
	Индия
	Пенджаб
	.../1981
	...
	> 3710 
	...

	11
	Индия
	Бодоленд
	.../1992
	...
	...
	...

	12
	Индия
	Ассам
	1982/88
	...
	...
	...

	13
	Индонезия
	Восточный 

Тимор
	1975/75
	около 280
	15
	< 0,050

	14
	Мьянма
	Карен
	1948/48
	290
	> 13
	> 1

	15
	Мьянма
	Шан
	1987?/93
	около 300
	> 1
	...

	16
	Таджикистан
	Восточный Таджикистан, Горный 

Бадахшан
	1991/92
	...
	20-50
	> 0,5

	17
	Шри-Ланка
	Северная 

Шри-Ланка
	1976/83
	132 - 136
	> 32 
	> 5

	
	Африка
	
	
	
	
	

	18
	Судан
	Южный Судан
	1980/83
	111 - 131
	37 - 40

	около 1



Приведенная таблица позволяет с достаточно высокой долей объективности оценить практически все связанные с сепаратизмом вооруженные конфликты в современном мире. По материалам таблицы можно сделать несколько общих выводов: во-первых, все очаги вооруженного сепаратизма, кроме одного (Южный Судан), сосредоточены на просторах Евразии; во-вторых, все очаги вооруженного сепаратизма в Европе, в отличие от конфликтов, в Азии и Африке, вступили в свою активную стадию относительно недавно (менее 10 лет назад); в-третьих, к наиболее интенсивным конфликтам можно отнести курдский (в него в Турции, Иране и Ираке активно вовлечены по меньшей мере 1,5 млн. человек) и чеченский; в-четвертых, выделяется группа наиболее кровопролитных очагов сепаратизма в современном мире: Южный Судан, Босния и Герцеговина, Шри-Ланка, Чечня, а с начала 1998 г. - Косово. 

Распространение сепаратизма в мире не ограничивается очагами открытого вооруженного противостояния, которые выражены наиболее ярко и посему привлекают наибольшее внимание. Существуют ареалы сепаратизма, активность в пределах которых в основном сдерживается в рамках невооруженной борьбы с использованием политических средств. В связи с этим разумно провести генерализацию таких очагов и выделить те, которые несут реальную угрозу существованию целостности государства. 

Отбор очагов сепаратистских конфликтов проводился на основании их выделения в работах отечественных и зарубежных исследователей этой проблемы: У. Коннора (Connor, 1994), А. Пейрефита (1995), А. Крылова (1990,1992), А. Празаускаса (1990,1991), В. Барановского (1996), В. Колосова и А. Трейвиша (1997) и др. 

Краткая характеристика выделяемых очагов сепаратизма приводится в приложении (табл. 1 приложения). 

Анализируя как вооруженные, так и невооруженные очаги сепаратистских конфликтов, можно выявить определенную закономер​ность в их взаиморасположении. 39 из 53 наиболее выраженных очагов сепаратизма тяготеют к гипотетической дуге, проходящей от Британских островов через Среднюю Европу, Балканы, Кавказ, горные системы Гинду​куша, Памира и Гималаев к Индокитаю и островам Зондского архипелага (см. карту 1 приложения). 

В англоязычной литературе это географическое про​странство получило названия “shatterbelt” (“пояс расшаты​вания”) или “crush zone” (“зона дробления”). В русском пере​воде, как нам представляется, наиболее подходящим анало​гом этих понятий является термин “пояс нестабильности”. С точки зрения классической геополитики (к настоящему времени устаревшей) “пояс нестабильности” - это регион, не контролировавшийся полностью ни одной из двух великих держав (США и СССР), но входивший в сферы их влияния (Political Geography of the 20th century, 1993, р.105). В настоящее время, в связи с ослаблением “холодной войны” и претензией США на то, чтобы стать единственной супердержавой современного мира, геополитическое положение этого региона существенно изменилось. Ныне Китай, Индия, Пакистан, Турция, Иран смогли стать полноценными региональными лидерами, располагающими необходимыми средствами для того, чтобы влиять на сепаратист​ские и иные оппозиционные движения в соседних странах.

Плотность сепаратистских конфликтов неодинакова в разных частях планеты. Большое число очагов сепаратизма выделяется в пределах Европы. Это отнюдь не означает, что в странах хозяйственно отсталого юга планеты эта проблема менее остра. На самом деле все происходит скорее наоборот: в полиэтничных, еще не окончательно сформировавшихся молодых государствах Азии и Африки, где господствуют клановые общества и трайбализм, а местные племенные элиты стремятся к предельной концентрации власти в своих руках, огромное количество ареалов, в которых можно выявить дезинтеграционные процессы, в том числе и дозревшие до стадии сепаратизма. Однако отсутствие более или менее сложившихся политических движений националистического характера, общая экономическая и политическая отсталость, отсутствие или неполнота электоральной статистики, противоречивость данных о внутренних вооруженных столкновениях и антиправительственных повстанческих движениях существенно снижают число фиксируемых сепаратистских конфликтов в так называемых развивающихся странах.

§1.3. Факторы возникновения и развития сепаратизма 

Как и любое другое общественно-политическое явление, сепаратизм развивается по определенным законам и инициируется определенными факторами, в числе которых можно выделить группы объективных и субъективных. К объективным можно отнести те факторы, которые существуют относительно независимо от общественного сознания. Самый яркий пример подобного рода - природный фактор, определяющий ресурсный потенциал той или иной территории и обусловливающий этническую, конфессиональную, экономическую и другую неоднородность в рамках единого государства, что в свою очередь может привести к формированию ареала развития центробежных тенденций. Эта трансформация может иметь место только при активном действии субъективных факторов процесса - таких, например, как поиск национально-культурной идентичности, политическая активность населения, геополитическое положение, экономическая обстановка.

В нынешних условиях весьма сложно провести четкое разделение указанных групп факторов. Выделить их в “чистом виде” возможно только рассматривая гипотетические модели развития дезинтеграционных процессов. В реальной же ситуации факторы оказываются тесно сплетенными в единый комплекс.

Ведущие зарубежные исследователи дезинтеграционных процессов в государствах мира обычно не подразделяют факторы, которые управляют этими процессами. Так, К. Уир  выделяет всего три фактора, способствующих появлению и развитию региональной автономии - первой стадии развития дезинтеграционных процессов в государстве: 1) предшествующее существование в виде отдельной политической единицы (исторический опыт государственности); 2) различия в экономической структуре (в работе - социально-экономический фактор); 3) определенная географическая изоляция (в работе - фактор природных границ) (Wheare, 1966; цит. по Paddison, 1983, p. 105).

Р. Паддисон расширил число первичных факторов, спо​собствующих созданию местной автономии, до двенадцати: 1) степень социальной (национальной) мобилизации; 2) степень децентрали​зации производства; 3) размер территории; 4) число обособлен​ных социальных групп (этнических, конфессиональных, культур​ных); 5) различия в социальной структуре; 6) неодинаковый при​родно-ресурсный потенциал; 7) удаленность национальной (федераль​ной) столицы; 8) наличие субъекта требований (местное руководство, сплоченность этнической группы и т. д.); 9) степень контроля за экономикой на местах; 10) степень этни​ческой однородности на местном уровне; 11) степень местной демографической стабильности населения (сальдо миграций); 12) величина, плотность и социально-политическая активность местного сообщества (Paddison, 1983, fig.2.8).

Принимая во внимание отмеченные особенности классифицирования факторов развития центробежных тенденций, представляется возможным применить такую схему их взаимовлияния, при которой не происходит их “растаскивание” по разным группам, а сами факторы рассматриваются в комплексе, что более точно соответствует реальной картине их взаимодействия (рис. 2).




Важное, а зачастую и решающее значение для возникновения тенденций к сепаратизму имеет этно-конфессиональ​ный фактор. Основной составляющей любого сепаратистского конфликта является кризис идентичности, проявляющийся в изменении этнической, конфессиональной и политической самоидентификации людей, усилении влияния националистических группировок и объединений, нарастании их политической активности. Трансформация консолидированной идентичности единого государства в совокупность разорванных локальных идентичностей периферий - свидетельство необратимости процессов дезинтеграции. 

Не является секретом тот факт, что многие государства мира заинтересованы в создании единой наднациональной общегосударственной идентичности, которая на основе единого языка, единых символов и традиций смогла бы консолидировать все этнические, конфессиональные и социальные группы страны. В однонациональных (моноэтнических) государствах, таких как Япония, Норвегия или Португалия, эта проблема уже практически решена. Названные страны уже с конца XIX в. находятся на таком уровне этнической консолидации, который получил на Западе название национальное государство (nation-state), то есть в них наблюдается практически полное совпадение этнической и государственной самоидентификации. 

Впервые термин “национальное государство” был употреблен в конце XVIII в. применительно к Франции. Суть этого понятия в том, что все население страны определяется как единая нация в рамках единого государства. Лозунг, под которым протекает этот процесс, гласит: “Каждой нации - государство. Каждому государству - национальную сущность.” Следует, однако, заметить, что эта идея далека от повсеместного воплощения. Как справедливо отмечает немецкий исследователь Г. Бруннер, “гомогенное национальное государство - это идеальное представление, так как в реальности почти в каждом государстве имеются более или менее выраженные меньшинства” (Brunner, 1996, s.24).

В мировой этнологии существуют два подхода к трактовке понятий “этнос” и “этничность”. Первый из них - инструменталистский - заключается в том, что этничность воспринимается как инструмент, присущий государственности. При этом этнический национализм, в отличии от унифицирующего государственного (патриотического) национализма, оценивается обычно как деструктивные проявления узкогрупповых интересов элит меньшинств, подрывающие прогрессивные тенденции к интеграции. 

Инструменталистский подход получил широкое распространение на Западе, где он используется в качестве оправдания безусловной территориальной целостности существующих государств. В последнее время инструментализм все чаще берет верх и в отечественной этнологии. Так, в энциклопедии “Народы и религии мира” (М.: Большая Российская Энциклопедия, 1998, глав. ред. В.А. Тишков) преобладает инструменталистская точка зрения на этнические процессы.

Второй подход - примордиалистский - диаметрально противоположен первому. Примордиалисты понимают нацию как свойство человека. Основными группами, образующими человеческое общество, считаются не гражданско-государственные общности, а этносы, нации, племена и другие этнические образования. 

Отсюда делается вывод, что в современном мире этносы искусственно разделены на две группы. Меньшая их часть составляет некий элитарный клуб, отождествляемый с международным сообществом со всеми его институтами. Представители другой, гораздо более многочисленной группы этносов существуют на правах этнических меньшинств в многонациональных государствах и ограничены в возможностях непосредственно участвовать в деятельности международного сообщества. Слабым утешением непредставленных на внешнеполитической арене народов воспринимается существование нескольких международных организаций этнических меньшинств, наподобие Ассоциации народов Севера или Организации непредставленных наций и народов
 (Празаускас, 1997; Kolossov, O’Loughlin, 1998).   

Одним из злободневных вопросов современной этнологии является дефиниция понятия “нация”. В зарубежных источниках под нацией понимается крупная группировка людей, которые осознают себя как общность или группа и которые обычно рассматривают свою преданность группе выше любых других конфликтующих идентичностей.
 В отечественных научных изданиях нация определялась как историческая общность людей, складывающаяся в процессе формирования общности территориальных, экономических и лингвистических связей
. Универсальным понятием отечественной этнологии, берущим свое начало из теории этногенеза Ю.В. Бромлея (Бромлей, 1983, 1984) и употребляющимся в отношении всех трех эволюционирующих форм социальной организации людей (племени, народности, нации), является “этнос”. За рубежом же, за исключением некоторых стран Центрально-Восточной Европы, понятие “этноса” практически отсутствует (Тишков, 1997, с.15).       

Этнологи из стран Запада часто отождествляют понятие “нация” с понятием “государство”, а для выделения более мелких общностей в рамках нации используют термин “этническая группа”. Однако в последнее время наблюдается осознание противоречивости такой позиции из-за того, что многие сложившиеся нации, которые по всем параметрам (язык, культура, политические и прочие институты, общая история, с которой идентифицируется нация, всеобщая вера в высшее предназначение нации)
 можно квалифицировать как таковые, не имеют собственного государства (шотландцы, каталонцы, франкоканадцы и др.). По мнению западных специалистов, основания для создания своего независимого государства имеют лишь общепризнанные нации, тогда как прочие этнические группы, выдвигающие национальные требования, не признаются нациями и вынуждены добиваться такого признания (Петросино, 1995, с.42). Отсюда понятны опасения Э. Смита на тот счет, что “становится трудным выделить ясную линию между понятиями “этнос” и “нация”.” (Smith, 1986, р.129). 

В отечественной науке указанные понятия заменены парой “народ” - “нация”. Причем аналогом “западного” термина “нация” в России является понятие “народ”, предусматривающее многонациональность (например, народ Татарстана). У нас понятие “нация” подразумевает этническую гомогенность (например, русская нация), то есть является эквивалентом “этноса” в англо- франко- и немецкоязычных работах (Дороченков, 1995, с.106).

Кроме того, для исследователей путей национального строительства (nation-building) в странах западной цивилизации характерно определение нации безотносительно к территории. В нашей же стране, еще со времен пресловутого определения И.В. Сталина
, для каждой нации считалось обязательным наличие ареала расселения. Проблемы взаимоотношений в системе “этнос - государство” с недавнего времени стали активно обсуждаться на страницах отечественных научных изданий (например, Тишков, 1994а, 1994б, 1997; Ахиезер, 1994; Скворцов, 1995). 

Наибольшую сложность межэтнические отношения имеют в многонациональных (полиэтничных) государствах. В одних из них - "централизованных" (по Д. Горовицу) (Тишков, 1993, с.8) - некоторые этнические группы столь велики, что постоянно пребывают в центре общественно-политической жизни, диктуют свои интересы, выдвигают стандартизированную культуру, построенную на своем национально-культурном фундаменте, пытаются ассимилировать меньшинства. Именно в таких государствах складывается наибольший потенциал для конфликтов, так как доминирующая группа выдвигает претензии на исключительный контроль общегосударственных институтов, что вызывает ответную реакцию у национальных меньшинств. 

Указанная модель межэтнических отношений господствует в Иране, Индонезии, Мьянме и ряде других стран. В некоторых из них стремление консолидировать все население страны в единую нацию на фундаменте доминирующего этноса ставит под сомнение само существование других этнических групп
. 

В России, как в типичной полиэтничной стране, межэтнические противоречия не могут не вызывать напряжений в политической жизни. По не лишенному оснований мнению Н.Г. Скворцова, “можно предположить, что этнический фактор не только не потеряет своей роли в социальной жизни народов России, но, напротив, преобразуясь в средства политической борьбы, усилит свое значение” (Скворцов, 1995, с.23).

При “дисперсном" типе многонационального государства население состоит из небольшого числа этнических групп, каждая из которых слишком слаба или малочисленна, чтобы доминировать. В результате единственный приемлемый для всех вариант - достижение межэтнического согласия (правда, временами довольно хрупкого и часто нарушаемого). Такая система сформировалась, например, во многих африканских странах, где крайне разнородный этнический состав является наследием колониализма (Нигерия, Танзания, Гвинея, ДР Конго и др.).

Дискриминация национальных меньшинств может носить различные формы: сокращение использования или даже запрет национального языка и культуры, экономическое удушение, переселение с этнической территории, уменьшение квот представительства в управленческих структурах государства и др. 

“Практически во всех восточных странах, - констатирует А. Празаускас (1991, с.61), - удельный вес представителей разных этносов в системе власти далеко не соответствует удельному весу данного этноса среди всего населения. Как правило, численно преобладающие этносы (персы в Иране, пенджабцы в Пакистане, сингалы в Шри-Ланке, малайцы в Малайзии, бирманцы в Мьянме и т. д.) на всех этажах власти имеют непропорционально высокое представительство, а большинство остальных этносов - непропорционально низкое”.

Факты дискриминации вызывают справедливое возмущение со стороны недовольных меньшинств, приводят к усилению их политической активности, а иногда даже к открытому вооруженному противостоянию с правительственными силами. Большое значение в этом процессе имеет этническое самосознание национальной группы, которое в свою очередь базируется на “символических ресурсах” этноса (термин А. Празаускаса): языке, культурно-исторической символике, понятии родины, местных традициях и обычаях, архестереотипах и др. Любые покушения на “символические ресурсы” встречает резкое сопротивление оскорбленного национального чувства этнического меньшинства.

Каждый этнос только тогда можно признать реально существующим, когда он обладает суммой определенных отличительных признаков, названных Э. Смитом “измерениями этноса”. В их число он включил: 1) самоназвание, 2) общий миф о происхождении, 3) разделяемую всеми членами этноса историю, 4) особо подразделяемую культуру, 5) сопряжение с определенной территорией, 6) чувство общности (Smith, 1986, p.22-29).

Не все современные этносы сохранили неизменными до настоящего времени свои “символические ресурсы” и “измерения”: что-то утратилось в процессе исторических пертурбаций, что-то намеренно заставили забыть опасающиеся взлета национального самосознания власти. Однако следствием этого выступает парадокс современного национализма: нередко этносы, уже в значительной степени ассимилированные и утратившие свои атрибуты, отличаются наивысшей националистической активностью. Парадокс этот не столь сложно объяснить тем фактом, что именно этносы, стоящие перед угрозой полной потери национальной идентичности и безвозвратной утраты неповторимой культуры, вынуждены до конца отстаивать свое право на существование. Так, к примеру, возникают проявления крайне экстремистского национализма в Стране Басков, лидеры которого зачастую не знают родного языка
 (Прохоренко, 1994, с. 113).

Основные требования большей части националистических движений сводятся к трем направлениям:

1)  культурное возрождение (создание широкой культурной автономии с использованием в органах местного самоуправления и образования родного языка);

2)  экономическая самостоятельность (право распоряжаться природными ресурсами и экономическим потенциалом, локализованным в пределах этнической территории);

3)  политическое самоуправление (учреждение национального самоуправления в границах этнической территории).

Диапазон требований сепаратистов определяется степенью развитости и сложности структуры этноса, его внутренней социальной дифференциацией. Лидеры более “простых” этнических общностей, сохраняющих пережитки родоплеменных отношений, обычно выступают с однозначными требованиями предоставления независимости и/или изгнания всех “чужаков” (например, лидеры национального движения в Ассаме). У более крупных и развитых этносов спектр выдвигаемых требований значительно шире: в них преобладают требования культурной и национально-территориальной автономии, предоставления экономической самостоятельности и политического самоуправления, что подтверждается, например, ситуацией, сложившейся в Каталонии (Празаускас, 1991, с.52-53).

 Как нам представляется, необходимы, по крайней мере, три условия возникновения этнического сепаратизма.

Во-первых, этническое меньшинство должно иметь значительную концентрацию в границах своего ареала. Например, шотландцы (9% населения Великобритании) в Шотландии составляют 62%, а каталонцы (19% населения Испании) в Каталонии достигают доли 80% (Колосов, Трейвиш, 1997). Из-за невыполнения этого условия в ближайшем будущем практически исключен сепаратизм в Руанде, хотя межэтнические столкновения здесь между группами хуту и тутси являются одними из наиболее кровопролитных в мире. Сложность ситуации заключается в том, что обе этнические группы равномерно заселяют всю территорию Руанды и их этническая концентрация нигде не достигает такого уровня, при котором было бы возможно создание гомогенного государства. Поэтому и хуту, и тутси выясняют свои отношения в кровавых этнических чистках, претендуя на доминирование в границах всей страны.

Во-вторых, это этническое меньшинство должно проживать на данной территории в течение длительного времени (как минимум десятилетиями). Так, целый ряд регионалистских, автономистских и сепаратистских движений среди некоренных этнических групп (например, за создание бурского государства-"фольксрата" в ЮАР (Сафонов, Гогитидзе, 1996), за образование независимого Квебека, за самоопределение русскоязычного населения северо-востока Эстонии и др.) стали возможны благодаря тому, что за многие десятилетия, а порой и столетия, за которые сменилось несколько поколений живущих на этих территориях “чужаков”, произошло перемещение на новые районы расселения этноса восприятия этнической территории.

В-третьих, для возникновения очага этнического сепаратизма необходимо наличие развитого этнического самосознания (идентичности). При его отсутствии активный национализм невозможен. Пример тому - народ ория в индийском штате Орисса (Празаускас, 1990, с.179-180).

Для этнического сепаратизма характерен феномен “матрешечного национализма” (matrioshka nationalism). Впервые это определение употребил в своей работе, посвященной национальным аспектам распада СССР, Р. Тарас (Taras, 1993, p.533). Суть его концепции: процесс самоопределения этнического меньшинства инициирует процессы самоопределения этнических и культурных субменьшинств, проживающих на данной территории; при любом сценарии осуществления права нации на самоопределение внутри ареала ее расселения сохранятся этнические меньшинства, требующие самоопределения уже для себя, а это означает, что при движении “вглубь” (то есть при уменьшении величины ареала) сепаратизм неисчерпаем. Наглядной иллюстрацией “матрешечности” служит раздел Индии на два государства в 1947 г., приведший к возникновению Пакистана, из которого, в свою очередь, выделилось государство Бангладеш (1971), где ныне действует сепаратистское движение за отделение горных районов области Читтагонг.

Если на деле руководствоваться принципом полного самоопределения (вплоть до отделения) для каждого этноса, то из этого следует малооптимистическая перспектива постепенного распада всех многонациональных государств мира до той поры, пока каждая этническая группа на планете (всего их 3-4 тысячи) не будет иметь своего независимого государства. По мнению С. Коэна, уже через 25-30 лет число государств увеличится наполовину. На карте мира будет более 300 суверенных государств (Гладкий, Гладкий, 1995, с.28). 

Отличие конфессиональной формы сепаратизма от этнической заключается в том, что на первый план выступает не этническое самосознание, а религиозное. Носители религиозного сепаратизма иногда даже принадлежат к той же этнической группе, что и лояльное центральному государству население. Так, приверженцы сикхизма в этническом отношении являются пенджабцами, среди которых большинство составляют приверженцы других религий (индуизма, ислама). Требующие автономии иракские шииты, как и основное население страны, - арабы.

Религия оказывает существенное влияние на всю культуру этноса, его “символические ресурсы”. Иногда конфессиональные различия играют решающую роль в этногенезе. Например, боснийцы, сербы и хорваты, проживающие в Боснии и Герцеговине говорят, по существу, на одном языке и до этнических чисток последнего времени чересполосно жили в пределах одного ареала. Возможно в скором времени по религиозному признаку расколется пока еще единый пенджабский этнос. По крайней мере, уже сейчас пенджабцы, исповедующие сикхизм, говорят на языке пенджаби, пенджабцы-индуисты - на хинди, а пенджабцы-мусульмане - на урду (Никольский, 1991, с.80).

Классические очаги религиозного (конфессионального) сепаратизма - Пенджаб, Кашмир, Южные Филиппины (районы проживания мусульман-моро). Часто религиозный сепаратизм смешивается с этническим: на Кипре (мусульмане турки-киприоты против христиан греков-киприотов), на Шри-Ланке (индуисты тамилы против буддистов сингалов), в Северной Ирландии (католики ирландцы против выходцев из Англии и Шотландии - протестантов), в Нагаленде (христиане нага против основного населения Индии - индуистов) и др. Существует также немало очагов сепаратизма, где противоборствующие стороны являются единоверцами: Каталония, Приднестровье, Белуджистан и др.

С возрождением религиозного самосознания в бывшем Советском Союзе связано усиление роли религии в политической жизни России, представляющей собой не только полиэтничное, но и поликонфессиональное государство. В связи с этим федеральному правительству очень важно поддерживать многообразие религиозных течений, свойственных народам нашей страны. Однако в настоящее время эта важнейшая задача решается не в полной мере, что дает дополнительные аргументы неправославным субъектам федерации (в основном мусульманским) заявлять о недостаточности внимания к их религиозным и культурным традициям и требовать еще большие политические полномочия. 

Религиозное сознание сыграло видную роль в фактической победе чеченского сепаратизма. Распространение на территории Российской Федерации идей не свойственного народам нашей страны ортодоксального ислама (в форме так называемого ваххабизма) могут привести к еще большему возрастанию рисков сепаратизма в других мусульманских республиках, в частности в соседнем с Чечней Дагестане.

Социально-экономический фактор тесно взаимодействует с этно-конфессиональным. В чистом виде он вряд ли сможет привести к возникновению независимого государства, иначе бы любой район страны, отличный в экономическим отношении, был бы ареной борьбы с сепаратистскими процессами.
 

Зависимость силы националистических и сепаратистских выступлений от уровня экономического развития невозможно определить однозначно. В мире существуют очаги сепаратизма как экономически более развитые, чем страна в среднем (Каталония, Квебек, Татарстан, Приднестровье; до начала 90-х гг. - советские республики Прибалтики, Словения, Хорватия)
, так и хозяйственно отсталые (Чечня, Восточный Тимор, Корсика, Косово, Чьяпас)
. Решающую роль в возникновении социально-экономической формы сепаратизма играет не столько направленность различий в уровне экономического развития и благосостояния населения, сколько амплитуда контрастов между наиболее и наименее развитыми регионами.   

Развитые области в случае полной победы сепаратизма и получения независимости рассчитывают избавиться от экономического диктата Центра и самостоятельно выйти со своей продукцией на мировой рынок. Нередко эти территории имеют богатый природно-ресурсный потенциал, который сыграл свою роль в их относительном экономическом процветании. Принятие экономически развитыми регионами решений о большей экономической самостоятельности (которая очень часто влечет за собой и шаги по укреплению политической самостоятельности) продиктовано также недоверием к Центру в отношении проводимой им бюджетной политики. Местные предприятия недовольны необоснованно высоким, по их мнению, уровнем отчислений в общегосударственный бюджет. Местные политические элиты пытаются создать у населения впечатление о якобы происходящем “обворовывании” региона центральным правительством. Причем чем заметнее экономические диспропорции между наиболее и наименее развитыми областями страны, тем большие суммы изымаются из хозяйственно благополучных регионов, что вызывает резкое неприятие со стороны их населения и прямую озлобленность в адрес “регионов-нахлебников”.
 

Экономически отсталые регионы также находят свои оправдания политике дистанцирования от центральных властей. По их мнению, Центр недоучитывает плачевного положения в их хозяйстве, не дает кредиты на его развитие, не считается с нуждами населения экономических окраин. Выделение из состава единого государства и международное признание суверенитета этих регионов приведет, согласно планам местных элит, к “золотому дождю” помощи со стороны международных организаций и отдельных государств. Иногда сепаратисты рассчитывают на “нетрадиционные” экономические источники, такие как контрабандный “черный рынок”, торговля оружием и захват заложников с целью выкупа (случай Чечни), наркобизнес (этим отличаются самопровозглашенные государства на территории Мьянмы, а также, согласно последним данным, косовские сепаратисты).

Социально-экономический фактор сыграл и продолжает играть немаловажную роль в формировании и развитии баскского сепаратизма (см. (2.3), а кроме того ярко выражен в индийском Ассаме и индонезийской Ириан-Джае. Здесь, наряду с ярко выраженным этническим фоном, заметно резкое социальное расслоение между конфликтующими группировками.

В процессах зарождения и укрепления очагов сепаратизма немаловажно значение фактора природных границ. Например, 13 из 18 современных сепаратистских вооруженных конфликтов (см. табл. 3) локализованы в горных областях. Обычно такие конфликты длятся десятилетиями, так как очаг сепаратизма в горах сложно подавить полностью. Не случайно в число “горных” входят наиболее острые и ожесточенные конфликты:  косовский, чеченский, боснийский, курдский, карабахский и др. 

Из 53 важнейших очагов сепаратизма на планете 22 отделены от основной территории страны горными прегра​дами - хребтами и складчатыми массивами (например, Косово, Курдистан, Азербайджанский Лезгистан), 8 - морскими про​странствами (Северная Ирландия, Корсика, Южные Фи​липпины и др.), 3 - пустынями (Синьцзян-Уйгурский авто​номный район в КНР, Северное Сомали), 2 - реками (Приднестровье, Абхазия)
, еще в трех случаях имеют место прочие природные границы: тропические джунгли (мексиканский штат Чьяпас), глубоко вдающиеся в сушу морские заливы (Крым), морские пространства, дополнен​ные изолирующим воздействием крупной реки (ангольская провинция Кабинда - полуанклав на побережье Атлантики, расположенный к северу от реки Конго). Для 14 оставшихся основных очагов сепаратизма не представляется возможным четко выделить природные ру​бежи, которые могли бы существенно ослабить их связи с ядром страны.

Фактор природных границ не имеет определяющего значения. Природно-территориальная изолированность какого-либо района не обязательно приводит к политической обособленности. Как отмечает Э. Смит, если швейцарцам горы помогли сохранить суверенитет, то чехам (в период средневековья) и курдам - нет. Расположение Японии на некотором расстоянии от материка затрудняло ассимиляцию жителей островов, тогда как древнейшее население Британии - британцы и англо-саксонцы, так же как и японцы испытывавшие неоднократные волны завоеваний с континента, вынуждены были покорится чужакам (норманнское завоевание 1066 года) (Smith, 1986, p.93).

В сравнении с другими объективными факторами природные границы наименее пластичны и практически неизменны.
 Реально можно лишь несколько улучшить связи между противоположными сторонами природного рубежа (строительство горных и морских тоннелей, сооружение мостов, создание морских и воздушных маршрутов, преобразование пустынь и тропических джунглей и др.), однако полностью устранить различия в экономическом и геополитическом положениях едва ли представляется возможным. 

Значение роли природных границ в возникновении очагов сепаратизма не стоит абсолютизировать. Возможно, эти факты имеют больше случайный характер и не отра​жают всей сложности и многообразия современного мира с его поистине безграничными коммуникационными возмож​ностями. Однако в “затерянных мирах”, таких, например, как Афганистан и ДР Конго, где нет ни сколько-нибудь густой сети всесезонных дорог, ни линий связи, природные границы могут по-прежнему играть существен​ную роль в возникновении и углублении сепаратистских разломов. 

В формировании крупных очагов сепаратизма велика роль геополитического фактора. Основная форма его проявления -  геополитические “разломы” между протяженными цивилизационно-историческими и военно-политическими массивами. Концепции геополитических “разломов” различного направления и конфигурации стали в последнее время популярными в научной среде. Подобные модели были выстроены, например, С. Хантингтоном (Хантингтон, 1994) и Г. Гальтунгом (Galtung, 1994). Зоны “разломов” характеризуются политической нестабильностью, противостоянием стратегических интересов крупнейших геополитических сил, здесь часто возникают конфликты, в том числе и сепаратистские.

Наглядным примером действия геополитического фактора является балканский мегаконфликт и его составляющие - сепаратистские движения в Косово, Боснии и Герцеговине, Западной Македонии, Черногории. Уникальность балканского узла состоит в том, что через него проходят сразу три геополитических разлома: между православно-славянской и исламской цивилизациями (в настоящее время наиболее конфликтогенный), между православно-славянской и европейско-католической цивилизациями и между европейско-католической и исламской цивилизациями (последние два за последнее время несколько ослабили свою активность). Каждая из трех сторон конфликтного узла испытывает сильное вмешательство внешних сил. США, Великобритания, Германия и другие страны НАТО поддерживают хорватов и мусульманские народы (косовских албанцев и боснийцев). Православные же сербы фактически оказались в изоляции, так как их традиционные внешнеполитические покровители (в том числе и Россия) менее настойчиво и последовательно защищают их интересы на международной арене. 

Роль геополитического разлома в возникновении сепаратистского конфликта убедительно доказана и на примере Приднестровского региона (Настасюк, 1994).

В развитии многих нынешних сепаратистских конфликтов немаловажную роль играют интересы третьих стран. Так определенные националистические круги Турции заинтересованы в поддержании очагов сепаратизма на Кипре и в Чечне. Правительство Пакистана не препятствует сохранению напряженности в индийской части Джамму и Кашмира, а также в штате Пенджаб. Таким образом возникает так называемый ”эффект домино” - вмешательство одной страны во внутренние дела другой провоцирует подобную реакцию первой в отношении недружественных государств, что приводит к умножению очагов конфликтов.

Масштабы внешнего вмешательства во внутригосударственные конфликты, связанные с сепаратизмом, сильно варьируют от словесного выражения сочувствия сепаратистам (визит Ш. де Голля в Монреаль в 1967 г.) до прямой интервенции (оккупация Турцией северной части Кипра в июле 1974 г.). 

В ряде случаев в поддержании очага сепаратизма заинтересо​ваны крупнейшие международные компании, чье влияние на ми​ровую политику уже сравнимо с влиянием некоторых региональ​ных держав. Так, британо-голландский концерн “Shell-BP” во время войны с сепаратистами в Нигерии (1967-70 гг.) поддержал самопровозглашенное правительство Республики Биафра (Ekwe-Ekwe, 1990, p.24).

Ни один из факторов сепаратизма не имеет такого определяющего значения для перехода конфликта из латентной в актуализированную стадию как фактор общественной мобилизации. Без активного участия населения любой район проявления дезинтеграционных тенденций вряд ли имеет основания стать очагом сепаратизма. Ч. Тилли понимает под мобилизацией населения способность определенных политических групп к активным действиям по достижению своих экономических, политических и национальных интересов. Чем выше политическое самосознание в обществе, тем выше и его мобилизация. Рост мобилизации влечет за собой и рост политической активности населения, индикаторами которой являются увеличение числа демонстраций, митингов, забастовок, пикетирований и других политических акций. В итоге высокая мобилизация населения может привести к дестабилизации политической жизни и даже к вспышкам насилия (Tilly, 1978).

Уровень мобилизации в различных социальных группах обычно неодинаков. Особо непримиримые позиции в отношении путей разрешения конфликта, экстремизм господствуют в маргинальных слоях населения. Именно в них ощущается недостаток культуры и образования, прежде всего эти социальные группы в наибольшей степени подвержены частичной или полной безработице.
 

По мере развития конфликта происходит расширение поля действия общественной мобилизации. В момент возникновения конфликтной ситуации наиболее мобилизованной группой становится национальная интеллигенция, которая путем воздействия на широкие слои населения через средства массовой информации повышает мобилизацию всего этнокультурного сообщества. Интересно, что в таких ситуациях особенно сильную дестабилизирующую роль играет ориентированная на этническое возрождение гуманитарная интеллигенция, в то время как техническая чаще всего выступает в качестве стабилизирующего фактора. 

Важное значение при изучении очагов нестабильности имеет понятие порогового критического уровня мобилизации, за превышением которого следует открытая фаза конфликта. В целом, такой порог выше в более развитых регионах планеты (Европа, Америка) и снижается в менее развитых (Африка, Азия). Так, национально-культурная дискриминация тамилов в Шри-Ланке привела к крупному вооруженному конфликту, а подобные действия, осуществляемые правительством Эстонии в отношении русскоязычного населения, не породили даже должной политической активности.

Мобилизация данной группы населения обычно зависит (по Э. Обершеллу) от количества ресурсов, находящихся под общественным контролем (главным образом, трудовых) и от политической организации (Oberschall в кн. Tilly, 1978). Формы организации групп разнообразны и включают как политические партии, так и другие общественные структуры: национально-культурные движения, освободительные фронты и др. В любом случае для каждой общественной группы, способной повысить свою мобилизацию, должны выпол​няться следующие условия: а) общая идентификация группы; б) общее самоназвание, хорошо известное как членам, так и не членам группы; в) определенные символы группы: эмблемы, лозунги, песни, униформа, национальная одежда и др.; г) наличие в группе определенного круга лиц, авторитет которых признается всеми членами группы; д) закрепленное за группой собственное контролируемое пространство; е) наличие общего имущества (деньги, оружие и другие средства борьбы); ж) осуществление верхушкой группы контроля за деятельностью всех членов группы (Young, 1966).

Всем перечисленным условиям отвечают политические организации, которые ставят перед собой цели по осуществлению сепаратистских проектов: баскская ЭТА, Курдская рабочая партия, "Тигры освобождения Тамил-Илама" на тамильском севере Шри-Ланки, североирландская Шинн Фейн и др. Так проявляется действие еще одного фактора сепаратизма, который можно определить как фактор наличия потенциальной правящей элиты, политической организации и популярного лидера движения сепаратистов. 

В странах парламентской демократии группировки, ставящие перед собой националистические и умеренно сепаратистские цели, обычно существуют легально, наравне с другими партиями участвуя в политической жизни государства. В странах, где парламентская демократия отсутствует или существует в усеченном виде, подобные организации, как правило, поставлены вне закона: принадлежность к ним преследуется, о конструктивном диалоге не может быть и речи. В таких политических обществах любые оппозиционные центральному правительству силы делают ставку на вооруженное сопротивление: создаются военизированные группы (пример - Освободительная армия Косово), проводятся военные операции.

Автономистские и сепаратистские партии в общих чертах отражают интересы и настроения периферийных элит, политика которых нередко окрашена в цвета ярко выраженного местного национализма. По мнению Г. Мирского, этнократические элиты формируются тремя путями. Во-первых, в новую национальную элиту может трансформироваться существовавшая при прошлом режиме партийно-государственная номенклатура (примеры: большинство стран СНГ, страны бывшей Югославии). Во-вторых, такая элита может быть представлена новой националистической интеллигенцией (преподавателями, писателями, журналистами и др.), не обладавшей ранее властью, но в определенный момент почувствовавшей возможность ее приобретения (страны Балтии, Грузия). В-третьих, этнократическая элита может сформироваться из конгломерата сражающихся за национальную независимость полевых командиров и откровенно мафиозных боссов, как это произошло в Чечне, Сомали, Афганистане, Таджикистане, Эритрее, Мьянме (Мирский, 1997, с.19-20).  

Рано или поздно в среде этнократической элиты появляется харизматический лидер - такой, например, как А. Оджалан в Курдистане или В. Ардзинба в Абхазии, концентрирующий в своих руках все силы, задействованные для выполнения намеченных целей. Лидер представляет интересы своего движения на внутригосударственном и межгосударственном уровнях, проводит переговоры с центральным правительством, добивается международного признания. 

Лидер сепаратистского движения - это потенциальный глава новообразованной страны. Его роль в достижении территорией государственного суверенитета трудно переоценить. В некоторых странах сепаратистские движения проходят скорее не под флагами тех или иных этнических или конфессиональных групп, а под боевыми штандартами того или иного громкого имени. Таковым, например, был генерал Достум на севере Афганистана, им же остается Джон Гаранг в Южном Судане. 

Неправомерно, однако, абсолютизировать роль лидера в процессе борьбы территории за суверенитет. Без широкого круга единомышленников, четкой иерархичной партийной структуры,  поддержки национальной элиты лидер остается бунтарем-одиночкой.
 

Если лидер сепаратистов при удачном исходе процесса сецессии становится лидером независимого государства, то потенциальная правящая элита трансформируется в действующую. Ее ядром становятся лояльные новой власти представители чиновничества, на решение которых оказать помощь новому режиму повлияло национальное самосознание или личные амбиции. Однако нередки и случаи, когда местное чиновничество становится наиболее консервативной силой в деле осуществления сепаратистских проектов. Это легко объяснимо тем, что местная власть зачастую заинтересована в существовании единого государства из-за того, что именно этим государством она назначена и содержится, пользуется установленными им привилегиями. 

Почти в каждой стране, имеющей на своей территории очаг сепаратизма или автономизма, наряду с политическими силами добивающимися дезинтеграции страны, существуют партии и общественные движения противоположной ориентации, то есть препятствующие фрагментации единого государства. Эти организации следуют, как правило, доктрине государственного унитаризма. Их политическая цель - создание как можно более гомогенного (этнически и культурно) государства, что подразумевает по крайней мере частичную ассимиляцию или депортацию меньшинств. 

Одним из примеров таких общественных организаций бес​спорно является Национальный фронт во Франции, возглавляе​мый Ж.-М. Ле Пеном. Эта крайне правая политическая партия ратует за превращение Франции в моноэтническое государство путем изгнания из страны нескольких миллионов иностранных рабочих (в основном арабов и чернокожих африканцев из быв​ших колоний Франции).
 Сходную с Национальным фронтом идеологическую концепцию имеют также Республиканская партия в Германии,  Либерально-демократическая партия России и другие.
Наконец, заслуживает упоминания фактор исторического опыта государственности. Если этническая группа, выдвигающая требования о самоопределении, прежде имела свою государственность или самоуправляющиеся институты, то у нее есть гораздо больше моральных оснований их возродить. Во многом именно по этой причине прибалтийские республики бывшего СССР все время своего существования были районом наиболее четко оформленных сепаратистских тенденций. Похожие проблемы теперь могут встать и перед Российской Федерацией, ряд субъектов которой, например, Татарстан, Тыва (Тува), Дагестан (последний в виде раздробленных феодальных владений), ранее имели свою государственность. Аналогичны примеры с Шотландией
 в рамках Великобритании и с Тибетом в составе Китая.

Также легитимными и международно признанными следует считать требования самоопределения для народа Восточного Тимора, до незаконной оккупации Индонезией в 1976 г. бывшим отдельным португальским владением
. 

§1.4. Типология сепаратизма
Типология сепаратизма является, несомненно, ключевым моментом для раскрытия темы настоящего исследования. По нашему мнению, она должна включать по возможности все частные случаи проявления сепаратизма, учитывать последние изменения политической обстановки в очагах конфликтов, быть простой для использования и доступной для дополнения.

Создание типологии - процесс сложный, трудоемкий, требующий обработки больших баз данных. К настоящему времени многими авторами предложены собственные типологии сепаратизма, которые сильно различаются по своим целям и критериям. 

Многие западные авторы практически не выделяют специфических типов сепаратизма, а довольствуются классификацией национализма. П. Тэйлор (Taylor, 1989, p.180-182) выдвигает такие типы национализма, как протонационализм (большинство стран Западной Европы), унификационный национализм (Италия и Германия во 2-й пол. XIX в.), сепаратистский национализм, освободительный национализм (США, Латинская Америка при Боливаре), возрождающий национализм (исламская революция в Иране). У. Коннор  (Connor, 1994, p.77) различает национализм для наций-государств (Исландия, Норвегия, Япония), многонациональных государств с одной (Малайзия, Шри-Ланка) и несколькими (Нигерия) этническими прародинами (homeland) или отсутствием таковых (Гайана, Суринам), а также для государств иммигрантов (США) и метисов (Латинская Америка).

Достаточно обширная классификация сепаратизма проведена А. Авраменко (Авраменко, 1995). В ней сепаратизм классифицируется по 9 критериям (цель, сущность, социальная база, методы проведения и др.), общее количество выделенных типов достигает двадцати четырех. Однако данная схема далеко не совершенна. В ней, например, отсутствуют попытки раскрытия исторических и региональных типов сепаратизма, а многие из выделенных типов могут рассматриваться только гипотетически, так как конкретные их примеры не приведены.

А. Крылов, исследовавший связанные с сепаратизмом кон​фликты в странах Востока, выделил три их типа: 1) этнические (Шри-Ланка, Мьянма, Эфиопия), 2) конфессиональные (Южные Филиппины), 3) полиэтнические и поликонфессиональные (Эритрея, Южный Судан) (Крылов, 1992).

Эта типология, построенная на объединении очагов конфликтов с общим генезисом, дополнена реальными примерами, но не подходит для использования в настоящей работе из-за того, что была выработана применительно к небольшой группе государств.

Г. Мирский основал свою типологию на исторических предпосылках сепаратизма (Мирский, 1997, с.17-19). Она изначально использовалась автором только для государств, образовавшихся на месте бывшего СССР, но заложенные в ней приемы оказались вполне применимыми и для характеристики сепаратизма в других регионах. 

По Г. Мирскому, выделяются три группы конфликтов: 1) связанные с длительными антагонистическими взаимоотношениями этнических групп. Они наиболее сложны для урегулирования, так как налицо “наследие крови” через многие поколения людей. Примеры: Нагорный Карабах, Босния и Герцеговина, Курдистан, Сев. Ирландия; 2) конфликты, которым предшествовала длительная взаимная отчужденность, не доходившая, однако, ранее до уровня прямого силового противостояния. Примеры: Абхазия, Южная Осетия, Квебек, Бельгия, Шри-Ланка, Нигерия (Иболенд); 3) конфликты между этническими группами, отношения между которыми раньше были вполне нормальными. Примеры: конфликты между осетинами и ингушами, узбеками и киргизами.

Данная типология представляет интерес своим историческим подходом, но и она мало соответствует требованиям настоящего исследования, так как не позволяет представить проявления сепаратизма на пространственном уровне. Из всех рассматриваемых типологий наиболее географичной является предложенная И. Гладким и Ю. Гладким. Авторы выделили шесть пространственных уровней этнических конфликтов: 1) глобальный, 2) межконтинентальный, 3) субрегиональный (обычно: уровень семей народов), 4) региональный (обычно: уровень групп народов), 5) локальный межэтнический, 6) локальный внутриэтнический (“клановый” и т. д.).

Пространственные уровни тесно связаны с формами проявления этнического кризиса, к числу которых авторы отнесли: 1) этнические войны, 2) эпизодические вооруженные конфликты, 3) погромы, уличные бои, 4) мирные забастовки, манифестации протеста, 5) ущемление демократических свобод этноса, 6) “бытовой национализм” (Гладкий, Гладкий, 1995).

К достоинствам типологии Гладких следует отнести учет пространственной организации очагов этнических конфликтов, а также иерархию стадий их развития от низшей ступени (“бытовой национализм”) до высшей (этническая война), что позволяет  определять интенсивность очага конфликта и сравнивать уровни рисков таких конфликтов между собой. С другой стороны, эта классификация опирается только на этническую составляющую конфликтов, тогда как конфликты, связанные с прочими генетическими факторами (см. (1.2) оказываются за ее пределами.

Для работы, создаваемой с позиций географии, а не политологии или теории международных отношений, необходима типология, более тесно связанная с пространством. Она призвана допускать выделение географических типов сепаратизма. Эти типы должны отчетливо отображаться на географической карте. Такую типологию можно создать только опираясь на географическую основу, то есть учитывая пространственные закономерности размещения и развития очагов сепаратизма.

С учетом всего вышеизложенного, принимая во внимание все рассмотренные типологии, нами была разработана географическая типология современных очагов сепаратизма. Все наиболее крупные очаги сепаратизма сгруппированы в региональные блоки на основе следующих критериев: 1) географическая близость; 2) этнокультурная общность; 3) единый цивилизационно-культурный фундамент (напри​мер, христианский, исламский, буддистско-индуистский); 4) сходство исторического развития; 5) аналогии в действии факторов развития сепаратизма; 6) уровень политической стабильности; 7) интенсивность конфликтов.

При этом было выделено шесть региональных типов сепаратизма, охватывающих четыре континента
. Частично они наследуют границы культурно-исторических регионов ООН (ЮНЕСКО)
 (Максаковский, 1998, с.176). Результаты оценки географических типов сепаратизма по ряду параметров приведены в таблицах 4, 5, 6. 

Таблица 4. Географические типы сепаратизма.

	Географичес-кие типы сепаратизма
	Число очагов 

конфликтов

(на начало 1999г.)
	Период актуализации большинства конфликтов
	Число погибших в 1995 г., чел.
	 Политическая стабильность
	Интенсивность конфликтов

	
	Всего
	Из них вооруженных
	
	
	
	

	Западно-европейский
	8
	0
	60-е - 70-е гг.
	< 100
	+ +
	+ +

	Восточно-европейский
	14
	1
	кон. 80-х - 90-е гг.
	( 43 000
	+
	+ + +

	Исламский
	6
	2
	70-е - 90-е гг.
	( 9 000
	+
	+ + +

	Азиатский 
	15
	11
	40-е - 70-е гг.
	> 7 000
	+
	+ + +

	Африканский
	6
	5
	80-е - 90-е гг.
	( 2 000
	 (
	+ +

	Американский
	4
	1
	60-е - 90-е гг.
	< 1 000
	+ +
	+

	Всего
	53
	20
	
	( 62 000

	
	


+++ - выражено сильно,  ++ - выражено средне,  + - выражено слабо,  (  - выражено крайне слабо

Таблица 5. Роль основных факторов в развитии очагов 

современного сепаратизма.

	Географичес-кие типы сепаратизма
	Этно-кон​фесси-ональный фак​тор
	Соци​ально-эко​номи-ческий фактор
	Фактор при​родных границ
	Геопо​литичес-кий фактор
	Фактор обще​ственной моби​лизации
	Фак​тор на​личия потенциальной правящей элиты, организации и лидера 
	Фак​тор исторического опыта государственности

	Западно-европейский
	+ + +
	+ + +
	+
	+ 
	+ + + 
	+ + + 
	+ +  

	Восточно-европейский
	+ + +
	+ + +
	+ +
	+ + +
	+ + + 
	+ + + 
	+ +

	Исламский
	+ + +
	+
	+ + +
	+ + 
	+ + + 
	+ + 
	+

	Азиатский 
	+ + +
	+ +
	+ + +
	+ + +
	+ + +
	+ +
	+

	Африканский
	+ + +
	+ +
	+ +
	+ +
	+ + +
	+ + 
	+ 

	Американский
	+ + +
	+ + +
	+ +
	+
	+ + + 
	+ + + 
	+


+++ - выражена сильно,  ++ - выражена средне,  + - выражена слабо
Таблица 6. Основные требования сепаратистских движений.

	Географические типы сепаратизма
	Государст-венная независимость
	Присоеди-нение к другому государству
	Государственная независимость или присоединение к другому государству
	Государственная независимость или создание федерации (конфедерации)
	Всего

	Западноевропейский
	6
	1
	1
	-
	8

	Восточноевропейский
	3
	3
	4
	4
	14

	Исламский
	4
	-
	-
	2
	6

	Азиатский 
	13
	-
	1
	1
	15

	Африканский
	5
	-
	1
	-
	6

	Американский
	4
	-
	-
	-
	4

	Всего
	35
	4
	7
	7
	53


По приведенным материалам прослеживается специфика каждой региональной группы очагов сепаратистских конфликтов, что позволяет считать все шесть региональных типов сепаратизма объективно существующими. 

1) Западноевропейский тип сепаратизма, к которому мы отнесли очаги конфликтов в Северной Ирландии, Стране Басков, на Корсике и некоторые другие (карта 1 и табл. 2 приложения), характеризуется ведущей ролью этно-конфессионального и социально-экономического факторов. Здесь преобладает высокая общественная мобилизация населения, не выплескивающаяся (за исключением Северной Ирландии, Корсики и Страны Басков) за пределы “цивилизованной” политической борьбы. Как правило, основными целями западноевропейских национальных и региональных движений (в том числе в Уэльсе, Галисии, Северной Италии, Сицилии) является не немедленное создание независимого государства, а достижение максимальной национально-культурной, экономической и политической автономии в рамках существующих ныне государственных границ. Это, в частности, приводит к тому, что до стадии сепаратизма “дозревает” ограниченное число этноареалов национальных меньшинств. Уровень внешнего вмешательства в конфликты незначителен (исключение - Северная Ирландия). 

Националистические движения в Западной Европе действуют в условиях этнополитического плюрализма. Почти все они (за исключением крайне экстремистских - ЭТА в Стране Басков, ИРА в Северной Ирландии, ФНОК на Корсике) действуют легально, имея собственную атрибутику, а также печатные издания, теле- и радиостудии для пропаганды своих взглядов. В Западной Европе нет запрета на использование любых национальных языков в образовании, общественной жизни и местных органах управления. Открыто отмечаются национальные праздники. Интересы сепаратистских движений представляют национальные партии: каталонская партия Конвергенция и Союз, Баскская националистическая партия, североирландская Шинн Фейн и др. Лидеры этих партий, получившие образование в престижнейших европейских университетах, резко контрастируют с “полевыми командирами” из самопровозглашенных “государств” Кавказа, Среднего Востока и Балкан.

Основная часть населения как ныне существующих, так и потенциальных очагов сепаратизма, как правило, трезво, без эйфории, воспринимает расплывчатые перспективы самостоятельного существования. Прагматическая оценка трудностей перехода к собственной государственности превалирует над эмоциями. Осознание своей малой родины как части единой Европы выработало у западноевропейцев множественную идентичность. Так, у жителей Барселоны каталонская идентичность органично уживается с испанской и европейской
 (Kreckel u. a., 1986, s.130).

2) Восточноевропейский тип сепаратизма (примеры: Косово, Чечня, Приднестровье, Абхазия, Нагорный Карабах, Татарстан и др.) охватывает пространства Центрально-Восточной Европы (бывшие страны СЭВ и Югославия), европейской части СНГ, а также Кавказский регион (Северный Кавказ и Закавказье) и остров Кипр
. Сюда входят Европы и новые государства, образовавшиеся на территории бывшего СССР (за исключением Центральной Азии). 

Данный тип отличается от западноевропейского недав​ней актуализацией очагов сепаратизма
 (конец 80-х - 90-е гг.). Здесь уже существует целый ряд непризнанных государств, имеющих, тем не менее, все атрибуты государствен​ности, которые в литературе получили названия “зон транзитной государственности” (Неклесса, 1997) или “институализирован​ных псевдогосударств” (Kolossov, O'Loughlin, 1999): Чечня, Аб​хазия, Нагорный Карабах, Южная Осетия, Приднестровская Молдавская Республика, Рес​публика Сербская. Эти тер​риториально-политические образования, имея централизованные вооруженные формирования, уверенно контролируют свою тер​риторию. Здесь действуют самопровозглашенные конституции, существуют органы исполнительной и судебной власти, прово​дятся парламентские и президентские выборы.

В отличие от Западной Европы, восточноевропейские националисты отдают предпочтение требованиям политического характера, хотя экономическое развитие большинства стран этого региона оставляет желать лучшего. Трудности экономики не дают возможности сконцентрироваться на решении проблем повышения уровня жизни национальных меньшинств, что, естественно, приводит к протестным действиям последних.

В Восточной Европе уровень толерантности по отношению к этническим и конфессиональным меньшинствам ниже, чем на Западе. Развитие культуры меньшинств некоторыми слоями господствующего этноса воспринимается как вызов доминирующей нации. Это приводит к дополнительным напряжениям в общественно-политической жизни восточноевропейских государств.

Для восточноевропейских очагов конфликтов характерна повышенная ожесточенность, которая проявляется в большом количестве жертв как среди противостоящих вооруженных формирований, так и мирного населения (около 43 тыс. человек только в течении 1995 г.) (см. табл. 4). Особенно этим отличаются конфликты, локализованные на Кавказе и Балканах, один из которых - косовский - за короткие сроки сумел стать символом жесточайшей и бессмысленной конфронтации, уже приведшей к тысячам жертв, преимущественно среди мирного населения. С сожалением приходится констатировать, что в ближайшее годы существенно оздоровить политическую обстановку здесь вряд ли удасться, а следовательно, число погибших как с албанской, так и с сербской стороны будет увеличиваться.

В рамках восточноевропейского типа наиболее выражена роль этно-конфессионального, социально-экономического и геополитического факторов сепаратизма. 

3) Исламский тип (примеры: Курдистан, Белуджистан, Южный Йемен и др.) господствует в исламских странах Ближнего и Среднего Востока, Северной Африки, Центральной и Южной Азии. Для него характерна принадлежность любых противостоящих групп к одному религиозно-культурному фундаменту - исламскому, который, несмотря на порой значительные внутренние различия, в общепланетарном масштабе представляет собой достаточно целостную систему. На территории исламской цивилизации господствуют более или менее схожие традиционно-культурные установки, сильна роль религии и религиозного права - шариата, здесь нет такого большого разнообразия этносов, как в Тропической Африке
 или Индостане. При этом решающее значение начинает играть фактор этнического самосознания меньшинств, подавляемых в национальных государствах своих единоверцев. Вместе с тем следует признать, что в странах исламского пояса ряд внутренних и межгосударственных конфликтов обусловлен не только этническими, но и религиозными разногласиями. Такими примерами являются конфликты между шиитами и суннитами в Ираке, между пуштунами и хазарейцами в Афганистане, между исмаилитами Горного Бадахшана и равнинными таджиками.

“Температура” очагов сепаратизма исламского регионального типа, наибольший вклад в формирование которых внесли этно-конфессиональный и геополитический факторы, а также фактор природных границ, сравнительно высока. Например, в 1995 г., согласно нашим оценкам, проведенным на основе данных международных организаций, в локализованных здесь сепаратистских конфликтах погибло около 9 тыс. человек. Одним из наиболее кровопролитных сепаратистских конфликтов во всем мире является курдский. Число его жертв с момента возникновения уже превысило 40 тыс. человек.

4) Азиатский тип (примеры: индийский штат Пенджаб, Кашмир, Северная Шри-Ланка, Южные Филиппины, Ириан-Джая, Тибет и др.) - его распространение ограничено Восточной, Юго-Восточной, Южной Азией (за исключением Пакистана, относящегося к исламскому типу), а также рядом островов южной части Тихого океана (Новая Гвинея, Бугенвиль). Конфликты имеют корни в доколониальном историческом периоде, но возродились после получения странами государственной независимости (40-е - 50-е гг.).

Во многих конфликтах азиатского типа сильна роль конфессионального самосознания. Этот элемент, наряду с этническим самосознанием, является ведущим в индийских штатах Джамму и Кашмир, Пенджаб, Нагаленд, в северных районах Шри-Ланки, на юге Филиппин, в восточной части острова Тимор, в Тибете. Не последнюю роль в возникновении конфессиональных, этнических, экономических, геополитических и прочих барьеров сыграли в этом регионе природные рубежи.

Очаги конфликтов этого типа отличает большое количество жертв (десятки тысяч!), в том числе и среди мирного населения. Например, по оценкам СИПРИ, с момента начала вооруженных столкновений в Кашмире и Пенджабе погибло более 37 тыс. человек, в Шри-Ланке - более 32 тыс., на юге Филиппин - от 21 до 25 тыс. Из 17 сепаратистских вооруженных конфликтов, протекавших в 1995 году, 8 относятся к азиатскому типу (см. табл. 3). Эти конфликты нередко поддерживаются извне (кашмирский - из Пакистана, уйгурский - из исламских государств Передней и Центральной Азии, тибетский - из Индии, Европы и США).

Перед большинством государств региона стоят трудноразрешимые экономические проблемы. В странах с наименьшими душевыми доходами (Индия, Шри-Ланка, Мьянма) риск сецессии для национальных окраин максимален. В более благополучных в экономическом плане Малайзии и Филиппинах очаги сепаратизма медленно, но верно сокращаются в размерах и снижают свою активность
.

5) Африканский тип (примеры: Южный Судан, Оромоленд в Эфиопии, Северное Сомали, Кабинда в Анголе, Коморские острова, Квазулу-Наталь в ЮАР) во многом близок предыдущему типу сепаратизма. Отличия заключаются в более поздних сроках получения странами региона государственной независимости (главным образом, 60-е гг.) и, соответственно, в более поздней актуализации очагов конфликтов: первая очередь - Иболенд (Биафра) в Нигерии и Шаба (Катанга) в ДР Конго - 60-е гг. (конфликты в целом урегулированы к середине 70-х гг.), вторая очередь - ныне существующие очаги сепаратизма - 80-е - 90-е гг. Помимо этого, в Африке отмечается меньшая, чем в Азии, сформированность сепаратистских движений, сказывающаяся и на их активности. Этот факт объясняется тем, что большинство африканских этносов до сих пор находятся на племенной стадии, обычна межплеменная вражда, препятствующая созданию крупных этнических группировок, которые могли бы выдвинуть требования сецессии.

В регионе, наряду с фактором внешнего вмешательства, наиболее выражен этно-конфессиональный фактор сепаратизма.  

Африка - континент древней государственности. Еще до прихода европейских колонизаторов к югу от Сахары существовали и развивались автохтонные государства - Гана, Мали, Сонгай, Борну, Бенин, Занзибар и др. Именно тогда начался процесс национального строительства у африканских этносов, возникли первые межэтнические конфликты. Вмешательство европейцев, к началу ХХ в. подчинивших почти весь африканский континент, затормозило этническую консолидацию. Ведущими стали процессы этнической фрагментации: различные племена противопоставлялись колониальными режимами друг другу.

Хотя во времена колониализма сепаратизм формально был сведен к нулю (выделение территории из существующей колонии в другую практически не могло изменить ее зависимый политический статус), именно тогда сложились условия, которые ныне угрожают территориальной целостности африканских государств. Главной опасностью является пестрый этнический состав большинства стран континента: в Нигерии и ДР Конго - около 200 этносов, в Танзании - свыше 120. Колониальная структура Африки создавалась в свое время без учета этнической, экономической и культурной общности ее районов. Границы также носят случайный характер, 42% их протяженности приходится на геометрические линии, проведенные по линейке (участки параллелей и меридианов, линии равных расстояний, дуги окружностей) (Foucher, 1991). 

В странах африканского типа в подавляющем большинстве случаев носителями идей сепаратизма являются относительно небольшие нелегальные группировки, ведущие вооруженную борьбу с центральным правительством. Реализации политических методов решения этой проблемы мешает невысокий уровень парламентализма в странах региона, диктаторские режимы, давняя межплеменная рознь и боязнь расширения полномочий местных органов власти (Поликанов, 1998). 

6) Американский тип (примеры: канадская провинция Квебек, мексиканский штат Чьяпас, самоуправляющаяся территория Дании Гренландия, остров Невис в составе Федерации Сент-Китс и Невис) определяется наименьшим, по сравнению с другими регионами, распространением сепаратизма (всего четыре ярко выраженных очага)
. Существует несколько причин этого феномена.

Во-первых, переселенческий характер государств Нового Света, приводящий к тому, что у крупнейших народов Америки нет своих национально-исторических очагов в пределах континента. По этой причине апеллировать к территориальной реабилитации могут только коренные народы - индейцы и эскимосы, но из-за своей малочисленности - и это во-вторых - они редко одерживают победу.
 Ситуации, когда коренные этнические группы выдвигают требования полной независимости, возникают еще реже. В последние десятилетия наиболее значительными конфликтами с выдвижением сепаратистских или автономистских требований имели место в Гренландии (движение эскимосов-инуитов за независимость от Дании), в Канаде (борьба тех же эскимосов за создание отдельной федеральной территории Нунавут) и в Чьяпасе (основное население этого мексиканского штата - индейские этносы в январе 1994 года предприняли вооруженную попытку выхода из состава федерации).

В-третьих, доминирование только одной этнической группы переселенцев привело к довольно сильно выраженной моноэтничности большинства государств региона. Во многих латиноамериканских странах такой группой были испанцы, в Бразилии - португальцы, в Северной Америке - британцы (англичане, шотландцы, ирландцы). Вывозившиеся из Африки негры-рабы в силу своего низкого социального статуса не могли составить конкуренции европейцам. Единственной страной, колонизируемой двумя равноправными нациями, была Канада. Результат - несколько столетий борьбы между англо- и франкоканадцами за доминирование в стране, породившей самый серьезный на сегодняшний день очаг сепаратизма в Новом Свете - Квебек.

На конфликты американского регионального типа сепаратизма наибольшее влияние оказали этно-конфессиональ​ный и социально-экономический факторы. Здесь велико значение сепаратистских политических организаций, таких как Квебекская партия (Канада), Сапатистская армия национального освобождения (Чьяпас), партия Инуит-атакватигиит (Гренландия).

Предложенная типология будет взята за основу характеристики типов сепаратизма в последующих главах работы.

* * *

Изложенные в первой главе работы теоретические основы проблемы сепаратизма позволили выделить факторы возникновения и развития этого политико-государственного процесса, а также реализовать идею основанной на пространственных закономерностях типологии сепаратистских территориальных конфликтов. Основные выводы главы можно сформулировать в следующих положениях:

Первое. Сепаратизм, как явление, отражающее процессы самоопределения локальных этнополитических групп, является высшей стадией и наиболее зрелой формой развития дезинтеграции, которой присущи наибольший динамизм и активность. 

Второе. Ход этого процесса продиктован действием отдельных факторов, тесно взаимосвязанных в рамках единого комплекса. Очаги сепаратизма возникают благодаря этнической, конфессиональной, экономической неоднородности территории единого государства, нередко при участии изолирующего влияния природных рубежей. В развитии конфликта видное место занимают внешние воздействия со стороны различных геополитических сил, крайне важны также роли общественно-политических структур самого самоопределяющегося сообщества и формирующейся национальной элиты. Переход сепаратистского конфликта из латентного состояния в актуализированное возможен только в результате существенного повышения общественной мобилизации.  

Третье.  Пространственно близкие очаги сепаратизма характеризуются схожими чертами генезиса и современного состояния конфликтов, а следовательно могут быть объединены в географические типы сепаратизма, обладающие определенной спецификой.  

ГЛАВА 2. АНАЛИЗ РИСКОВ СЕПАРАТИЗМА

( 2.1. Определение величины риска сепаратизма

Как уже отмечалось в первой главе, сепаратизм - это наивысшая и, следова​тельно, наиболее выра​женная стадия развития дезинтеграционных процессов. Его корни лежат в более скрытых для стороннего наблю​дателя стадиях региона​лизма и автономизма (см. (1.1). Выявление и анализ зачатков этого процесса, оценка их потенциальной опасности для су​щест​вования единого государства, прогноз дальнейшего развития де​зинтеграции являются первоочередными задачами для большинства эт​нически и культурно неоднородных государств. Предпринятые во​время превентивные меры способны если не предотвратить эскалацию конфликта, то существенно, преуменьшить разрушительность его последствий. 

Потенциальная возможность появления очага сепаратизма на данной территории определяется риском сепаратизма. Согласно определению, этот риск присущ только для ареалов, где господствуют регионалистские и ав​тономистские тенденции. Он может быть выявлен только там, где еще впрямую не ведется речь об отделении от еди​ного государства. Вместе с тем в настоящей работе показа​тель риска определяется и для территорий с уже четко оформившимися се​паратистскими движениями. В таком случае учитываются не просто вероят​ность возникновения очага сепаратизма, но и возможность победы сепа​ратистского движения.

Показатель рисков сепаратизма имеет универсальную природу: его можно использовать применительно к любому, даже моноэтнич​ному и гомогенному национальному государству. Это становится возможным благодаря тому, что этнические, экономические, куль​турные, геостратегические, электоральные различия характерны практически для любого государства мира: неодинакова лишь их ампли​туда. К примеру, различия внутри такой небольшой страны, как Люксембург, конечно же, на не​сколько порядков меньше, чем внутри огромной России. Тем не ме​нее, они существуют, и их влияние на жизнь Люксембурга ничуть не слабее, не​жели в российских условиях. Государствам, которые не​посредственно не стоят перед угрозой возникновения сепаратизма, необходимо учитывать дезинте​грационные риски для решения вопросов своего повседневного существова​ния: в региональной политике, при реформировании административно-территориального деления, в проведении избирательных компаний, при устранении различий в уровне и качестве жизни и др.

Введение числового показателя риска сепаратизма связано пре​жде всего с трудностями объективной оценки возможности появле​ния очага сепаратизма на территории государства. Дезинтеграцион​ные процессы на начальном этапе, как правило, развиваются неза​метно для стороннего наблюдателя. Власть в таком случае оказывается в цейтноте и обречена на непроду​манные шаги, чаще всего откровенно репрессивного характера. Подобные действия не только не способствуют стабилизации ситуа​ции, но, на​против, раздувают “пожар” конфликта.

Наиболее достоверным индикатором интенсив​ности актуализированных и латентных конфликтов является уровень политической мобили​зации общества, проявляющийся в политической активности населе​ния и, в частности, в электоральной активности (о ней может говорить не только высокий процент участвующих в голосова​нии, но и массовый бойкот выборов
), разнообразных политических акциях (митингах, демонстрациях, пикетах, терактах и др.), данных социологических оп​росов. Однако, ценность этого показателя зачастую существенно снижается рядом моментов. 

Во-первых, центральные власти нередко не желают афишировать зреющие сепаратистские настроения и стремятся не допустить любых проявле​ний общественного протеста. Во-вторых, общественные силы, в среде которых популярны националистические и сепаратистские идеи, сами не хотят раньше времени раскрывать свои намерения. В-третьих, основная масса населения потен​циального очага конфликта на первых порах имеет весьма смутное представ​ление о своих национальных (региональ​ных) вождях, их политиче​ской ориентации и программе.  

Статистический показатель, опирающийся на доступные и дос​товерные статистические данные по всем сферам жизни государства, позволяет получить близкую к действительной картину борьбы центробежных и центростреми​тельных тенденций. В отечественной кон​фликтологии достойна упоминания схема А. и Л. Варшавских, основная идея которой заключается в попытках определения уровня стабильности кон​фликтов и возможностей их урегулирования с помощью математиче​ских коэффициентов, отражающих в основном военно-стратегиче​ское положение противостоящих сторон. В этом исследовании ос​новными числовыми индикаторами, использующимися для характе​ристики конфликтов, являются следующие величины: расходы на оборону, людские потери конфликтующих сторон, объемы поставок вооружений и др. (Варшавский, Варшавский, 1995).

Из-за сложного и громоздкого определения большинства мате​матических показателей данная схема имеет ограниченное примене​ние, поэтому справедлива оговорка авторов, что “разработанные методы и модели не претендуют на универсальность и предназначены лишь для отдельных видов конфликтов, возникающих, в частности, в ближнем зарубежье”.

Другая схема статистического моделирования этнических  кон​фликтов была разработана В. Колосовым и А. Трейвишем. (Kolossov, Treivish, 1998). Объектом этого исследования служили этнические ареалы Европы, а также их роль в формировании этнополити​ческого облика континента в прошлом, настоящем и в возможном бу​дущем. Основными числовыми индикаторами в этой работе выступили следующие величины: общее количество этнических меньшинств в рамках единого госу​дарства, численность представителей этнических меньшинств, доля этнических меньшинств в населении единого государства и др.

По результатам расчетов авторами методики была составлена прогнозная политическая карта Европы, включавшая в дополнение к сущест​вующим более сорока потенциальных “новейших независимых госу​дарств”, появившихся на месте этнических ареалов компактного проживания европейских нацменьшинств (Шотландия, Гали​сия, Косово, Трансильвания, Татарстан, Чечня и др.). Тем самым, с помощью числовых показателей, была косвенно определена вероят​ность победы сепаратизма в отдельных странах Европы. 

Наиболее детальная схема, характеризующая внутригосударственные дезинтеграционные процессы и опирающаяся на числовые показатели, была предложена Н. Петровым и А. Трейвишем (Петров, Трейвиш, 1995). Эта схема, в отличие от двух предыдущих, позволяет определить соб​ственно риск сепаратизма, а не риск возможной эскалации этнополи​тических конфликтов. Объектом исследования в данном случае слу​жит современная Российская Федерация. Итоговый риск дезинтегра​ции рассчитывался для каждого из 89 субъектов федерации путем суммирования условных баллов риска. Каждый параметр, опреде​ляющий итоговый риск дезинтеграции, ранжируется по степени влияния на четыре уровня: низкий, повышенный, высокий и самый высокий. Чем выше балл, тем выше риск.

В работе использованы 30 исходных индикаторов риска (там же, с.38), разде​ленных на три блока: геополитический, этно-демографический и эко​номический. Кроме того, авторами различается первичный риск, возникающий из-за угрозы обособления (потери) регионов и вторичный риск как Центра, так и регионов, связанный с последствиями выхода регионов из состава единого государства.

Данная схема подсчета рисков сепаратизма, на наш взгляд, обла​дает целым рядом бесспорных достоинств. Во-первых, балльная сис​тема оценки позволяет проводить сопоставление и суммирование влияний различных по своей форме количественных индика​торов дезинтеграционных и интеграционных процессов. Во-вторых, широкий спектр параметров, отражающих практически все сущест​венные стороны жизни современного государства, позволяет более объективно оценивать его внутренние территориально-политические различия. В-третьих, отбор для оценки дезинтеграционных рисков всей терри​тории страны, всех ее административно-территориальных единиц, не ограничиваясь только регионами явного проявления сепара​тизма, приводит к складыванию полной картины дезинтеграционных разломов в границах единого государства. Наконец, в-четвертых, описанная выше методика отличается универсальностью и может быть применена (разумеется, с некоторыми необходимыми корректи​вами) в отношении любого другого государства мира. Благодаря всем перечисленным плюсам, схема определения рисков сепаратизма, пред​ложенная Н. Петровым и А. Трейвишем, может быть взята за основу аналогичной методики в настоящей диссертационной работе. Однако в связи с тем, что объектом исследования в ней вы​ступает не Россия, а зарубежные страны, представляется необходи​мой следующая коррекция базовой схемы. 

Первое. В интересах настоящей работы достаточно выделение только первичного риска сепаратизма. Вторичный риск сепаратизма не так сильно связан с механизмами обособления какой-либо части страны и начинает играть свою роль только тогда, когда сецессия многими начинает считаться неотвратимой. 

Второе. К трем базовым блокам (геополитическому, этно-демо​графическому и экономическому), на наш взгляд, необходимо доба​вить еще два - социальный и внутриполитический. В первый блок включены параметры, определяющие качество жизни населения, во второй - индикаторы внутри​политического климата страны: особенности электоральной географии, представительство регионов в органах центральной власти, консти​туционные взаимоотношений регионов и Центра.

Третье. Выбор индикаторов риска для зарубежных стран определяется особенностями национальной статистики. 

Величина числовых показателей индикаторов рисков сепара​тизма сильно изменяется в региональном разрезе. Их масштаб варьирует в зависимости от структурной однородности территории страны.
 Например, в Канаде сред​нее отклонение от среднего значения ВРП (валового регионального продукта) провинций и территорий составляет 107%, а показатель ВРП на душу населения распределен по территории страны более равномерно (среднее отклонение от среднего значения - 19,8%) (табл.7).

Таблица 7.  Соразмерность административно-территориаль​ных единиц первого порядка в некоторых 

государствах мира. 

	
	Соразмерность территориальных единиц 

(среднее отклонение от среднего значения, %)

	Государство
	по территории
	по населению
	по ВРП на душу населения

	Австралия
	71,4
	78,8
	8,5

	Германия
	59,8
	69,2
	28,1

	Индия
	96,2
	102,7
	28,5

	Испания
	85,1
	71,6
	11,9

	Канада
	73,4
	101,5
	19,8

	Россия
	112,6
	65,8
	32,9


	Швейцария
	83,0
	73,9
	17,7


По справедливому мнению В.А. Тишкова, одна из главных задач государствен​ной политики состоит в стремлении к устранению явных диспропор​ций в уровне жизни граждан, вытекающих из диспропорций соци​ально-экономических показателей. “Зоны бедности, равно как и явно отличительного процветания - это потенциальные клиенты для на​ционалистических и сепаратистских движений” (Тишков, 1994а, с.20).

Распространена и другая точка зрения на роль сбалансированности территориального деления в развитии дезинтеграционных процессов. В.А. Колосов отмечает, что “множественность критериев территориального размежевания между субъектами федерации, их внутренняя неоднородность и взаимодополняемость - важнейшие условия политической стабильности” (Коло​сов, 1992, с.285). Свидетельством этого может быть пример Швейцарии, которой значительная несоразмерность территориальных единиц первого порядка (кантонов и полукантонов) не мешает входить в число наиболее стабильных государств мира (табл.7). 

В качестве полигона для отработки авторской методики определения величины рисков сепаратизма выбраны Канада и Испания. Этот выбор продиктован следующими соображениями:

1) и Канада, и Испания относятся к числу стран со сравнительно полной и достоверной национальной статистикой;

2) для обоих государств проблема сепаратизма ныне является одной из наиболее острых внутриполитических проблем;

3) рассматриваемые государства расположены на разных конти​нентах и относятся к ареалам распространения разных геогра​фических типов сепаратизма;

4) рассматриваемые государства имеют несколько разные формы админист​ративно-территориального устройства: Канада - федерация, а Испания (по крайней мере конституционно) считается унитарным государством с отчетливо выраженными элементами федерализации;

5) в рассматриваемых государствах сложилась разная пространственная структура дезинтеграционных процессов: для Канады характерен лишь один ярко выраженный очаг сепара​тизма, в Испании же таких очагов несколько;

6) и Канада, и Испания являются традиционными объектами изучения отечественных и зарубежных исследователей, по ним накоплен значительный объем научного материала;

7) при выборе государств-объектов исследования учитывалась возможность применения полученных результатов при оценке рисков сепаратизма в Рос​сии.

Итоговый риск сепаратизма рассчитывался отдельно для каждой провинции и территории Канады и для каждой автономной об​ласти Испании
. При расчетах использовались ин​дикаторы, объединенные в пять генетических блоков.

А. Геополитический блок. (табл. приложения 2.1 и 3.1)

А.1. Исторический стаж пребывания региона в составе единого государства (карты 2.1 и 3.1) определяется с момента полного и окончательного вхождения региона в единое национальное государство. Например, в связи с тем, что историче​ским и институциональным предшественником современного испан​ского государства было кастильское королевство, исторический стаж пребывания в государстве для регионов Испании отсчитывается с момента их вхожде​ния в Кастилию.
 

Фор​мирование канадского государственного пространства шло по пути исследования и колонизации ранее неизвестных европейцам земель. В связи с тем, что Канада долгое время не могла считаться суверенным государством, за дату вхождения регионов в общеканадское государ​ственно-правовое поле следует принять момент окончательного определения их по​литического статуса внутри федерации, образованной в 1867 г. (табл. 2.1. приложения). 

Для индикатора характерна обратная пропорциональная зависи​мость: чем больше стаж пребывания в едином государстве, тем меньше риск.  

А.2. Удаленность от политического центра государства (карты 2.2 и 3.2). Этот индикатор имеет своей целью определить степень влияния Центра на конкретный регион страны. Чем отдаленнее регион от политиче​ского ядра страны (чаще всего им является столица государства), тем слабее его политические и экономические связи с Центром, тем выше вероят​ность возникновения и развития здесь центробежных тенденций.

А.3. Характер внешних границ (карты 2.3 и 3.3). В данное понятие включается множество отдельных параметров. Это - конфигурация границы, исторический стаж ее неизмен​ности, характер соседства (дружественность или враж​дебность партнера, наличие взаимных территориальных притя​заний, угроза возможной блокады трансграничных коммуникаций). Для их оценки воспользуемся показателем отношения длины внешних границ региона к его площади. Чем продолжительнее зона контакта с “внешним миром”, чем сильнее ре​гион вытянут вдоль внешних границ, тем  уязвимее (с геополитиче​ской точки зрения) его положение, тем сильнее влияние разнообраз​ных внешних факторов, вырывающих регион из общегосударствен​ного пространства.

А.4. Транспортная доступность (карты 2.4 и 3.4) - параметр, безусловно имеющий немаловажное значение в развитии дезинтеграции. Более труднодоступные в транспортном от​ношении регионы в меньшей степени вовлечены во внутригосударственный товарный рынок. С военно-стратегической точки зрения такие рай​оны более неприступны, здесь сложнее осуществлять переброску и развертывание военных и полицейских контингентов. 

Транспортную доступность можно измерить несколькими способами. Наиболее про​стой - вычисление коэффициента транспортной изолированности ре​гиона, который представляет собой отношение площади региона к числу основных транспортных выходов (автомобильных и железных дорог) на его границах с сопредельными регионами внутри того же государства.
 Данный коэффициент прямо коррелирует с показателем риска сепаратизма.   

А.5. Территориальная структура вооруженных сил (карта 3.5). Чем больше соединений армии и флота дислоцировано на территории региона, чем значительнее численность военнослужащих, тем затруднительнее сецессия. Этот показатель мог бы стать одним из основных в определении итогового риска сепаратизма, если бы не закрытость подобной информации, представляющей государст​венную тайну любого государства. 

В ряде случаев прихо​дится оперировать косвенными данными, свидетельствующими о размещении вооруженных сил, например, информацией о конфигурации военных округов (случай Испании). В том случае, когда границы военного округа полностью совпадают с границами автономной области, теоретически риск сепаратизма повышается, так как в критический момент развития дезинтеграции подобное положение может привести к быстрому переподчинению военной структуры ок​руга региональным властям. 

Б. Этно-демографический блок (табл. приложения 2.2 и 3.2) 

Б.1.  Доля основного или титульного этноса страны в населении ре​гиона (карты 2.5 и 3.6) - главный индикатор риска, восходящий к основополагающему фактору сепаратизма - этно-конфессиональ​ному ((1.3). Сепаратистские разломы чаще всего наследуют очертания этнических границ. В связи с особой ролью этого инди​катора представляется необходимым удвоение его значения при под​счете итогового риска. 

Данный показатель рассчитывается по процентному представи​тельству основного или титульного этноса страны в административ​ных регионах (случай Канады), при отсутствии или закрытости подобной информации - по различным кос​венным данным (Испания).
 

Б.2. Показатель внутреннего миграционного прироста/убыли населения (карты 2.6 и 3.7) вскрывает меха​низмы внутренних миграций. Его воздействие на величину риска сепаратизма нельзя оценить однозначно. Отрицательный прирост (убыль) населения региона может свидетельствовать о проявлении одного либо нескольких из следующих конфликтогенных факторов: избытке трудовых ресурсов, проведении государством активной переселенческой политики, не​стабильности внутриполитической обстановки, высоком уровне пре​ступности, обострении межнациональных и межконфессиональных отношений, напряженности экологической ситуации и др. Вместе с тем следует помнить, что высокий миграционный прирост может привести к усилению недоверия и неприязни к мигрантам - представителям иных географических пространств и культур, тем более, если они обостряют конкуренцию за рабочие места и возможности предпринимательства, замыкают на себя различные социальные льготы.

Таким образом, максимальные значения риска сепаратизма будут характерны для крайних случаев наиболее высокого миграционного прироста и значительной миграционной убыли населения, тогда как в отношении регионов со средними показателями опасность дезинтеграции будет существенно ниже. 

Б.3. Доля иностранных мигрантов в населении региона (карта 2.7) - индика​тор, также имеющий довольно сложный механизм воздействия на дезинтеграционные процессы. С одной стороны, большое число иностранных мигрантов способствует интернационализации населения, формированию не​коей стандартизированной наднациональной культуры, с другой - приток пришлого населения создает дополнительные социальные и межэтнические проблемы, связанные с вытеснением местных жите​лей с рынка рабочей силы, нежеланием уроженцев других стран полностью следовать традициям и законам своей новой ро​дины. 

Для Канады характерна обратная корреляция этого показателя с величиной риска сепаратизма. Будучи классической переселенческой страной, Канада веками использовала широкий миграционный поток из других стран. Такой характер формирования населения страны отразился на государственном законодательстве, способствующем безболезненному врастанию мигрантов в единое обще​ство, а также на межгрупповых отношениях между давними и новыми иммигрантами. В результате мо​жно констатировать, что большое (относительно постоянного насе​ления) количество иностранных мигрантов в развитых провинциях (Онтарио, Британская Колумбия) свидетельствует о стабильной обстановке в этих областях; в то же время малая величина годового притока внешней иммиграции (например, в Ньюфаундленде или Нью-Брансуике) говорит об экономической стагнации этих регионов.   

В случае Испании зависимость рассматриваемых параметров будет прямой из-за консерватизма испанского общества, во многом еще не избавившегося от патриархальных черт. Многие ис​панцы воспринимают иностранных мигрантов (особенно из Африки) с неприязнью, и относительно высокая их доля в населении региона может свидетельствовать о потенциальной нестабильности и возможных конфликтах. Испанские статистические службы не публикуют данные о числе иностранных мигрантов на территории страны, поэтому расчет риска се​паратизма по этому параметру для Испании не проводился.

В. Экономический блок. (табл. приложения 2.3 и 3.3)

В.1. Валовой  региональный продукт (ВРП)
 (карты 2.8 и 3.8) - индикатор, являю​щийся базовым в экономическом блоке. Фактический его смысл заключается в определении экономической состоятельности региона как потенци​ального независимого государства. Регионы с низким ВРП не спо​собны к самостоятельному существованию. В подобной ситуации вновь образованному государству остается рас​считывать только на собственные силы, да на помощь международных организаций и союзных государств. На последнее, впрочем, не стоит делать ставку, так как международное общественное мнение, как правило (пример Ко​сово в расчет не берется - здесь явная дискриминационная позиция в отношении Югославии), очень осторожно относится к поддержке сепара​тистских движений, не без оснований опасаясь прецедентов пересмотра существующих границ.

Таким образом, значения ВРП, сильно превышающие среднегосударственный уровень в развитых государствах мира (каковыми являются и Канада, и Испания
) безусловно повы​шают риск сепаратизма. В нашем случае ВРП определялся по провинциям и территориям Канады и автономным областям Испании.  

В.2. ВРП на душу населения (карты 2.9 и 3.9) имеет схожий с предыдущим индикатором смысл. При прочих равных условиях в экономически развитых государствах риск сепаратизма будет выше в тех регионах, где больше душевое производство товаров и услуг.

В.3. Доходы от обслуживания туристов на душу населения (Численность туристов на душу населения) (карты 2.10 и 3.10). Число туристов - немаловажный индикатор стабильности внутриполитической обстановки. При возникновении серьезной угрозы дестабилизации ситуации туристский бизнес первым реагирует на ухудшение политического климата: поток гостей сокращается, туристические компании и все жители региона, участвующие в их обслуживании, терпят убытки. В этой причинно-следственной цепи есть и обратная связь. Туристский бум способствует экономическому процветанию региона и приводит к более осторожной и взвешенной позиции местного населения, так как страх нарушения существующей стабильности сильнее отдаленных сепаратистских прожектов.

Расчет индикатора проводился по показателям общих доходов от обслуживания туристов на душу населения (Канада) и общей численности туристов на душу населения (Испания). 

В.4. Средние денежные доходы в расчете на семью (Депозиты в национальной банковской системе) (карты 2.11 и 3.11). Данный индикатор позволяет судить об уровне благосостояния населения, его вовлеченности в товарно-денежные отношения внутри страны. Высокий уровень доходов, равно как и значительные объемы депозитов (вкладов) населения в национальные банки, с одной стороны, приводят к опасениям любой дестабилизации обстановки
, а с другой - позволяет оптимистично оценивать будущее потенциального нового независимого государства. От того, какая из этих двух тенденций в массовом сознании пересилит другую, зависит оценка этого параметра как слагаемого итогового риска сепаратизма.

В рассматриваемых нами государствах (Канаде и Испании) идеи преуменьшения влияния Центра на политику регионов исповедуют благополучные в экономическом отношении части страны: Квебек, Каталония, Страна Басков. Тем самым проявляется стремление к экономической самостоятельности регионов, которой мешают рамки федеративного (Канада) или квазифедеративного (Испания) государства. Высокие доходы населения создают возможности финансовой поддержки различных националистических и регионалистских партий.

Для расчета рисков сепаратизма в Канаде использовался показатель величины средних годовых доходов на семью, а в Испании - величины депозитов в национальной банковской системе на душу населения.

В.5. Особенности отраслевой структуры хозяйства региона (карты 2.12 и 3.12). Для понимания всей картины экономического развития региона мало общих показателей, определяющих по преимуществу внешнюю сторону явления. Наряду с ними необходимо взвешивать структурные характеристики экономики региона.

Современная и конкурентоспособная отраслевая структура хозяйства в большинстве случаев повышает риск сепаратизма в регионе, отсталая - способствует постоянным обращениям за помощью в адрес Центра. В расчете рисков сепаратизма для Канады и Испании нами были использованы показатели следующих отраслей: современных - электроника и электротехника, химическая промышленность, производство синтетического каучука и пластмасс, производство печатной и издательской продукции (последнее - только в случае Канады); устаревших - текстильная и швейная промышленность, первичная обработка металлов. При всей условности и некоторой некорректности подобного деления (в том же химическом комплексе есть подотрасли, которые нельзя причислить к современным) приведенные показатели являются единственными маркерами в общедоступной статистике Канады и Испании, по которым можно судить о структурных особенностях хозяйства регионов. Итоговое значение риска по данному индикатору рассчитывалось путем суммирования с учетом знака (современные отрасли - “+”, устаревшие - “-“) душевых показателей объемов производства продукции отмеченных отраслей, выраженных в национальной валюте.

Г. Социальный блок. (табл. приложения 2.4 и 3.4)

Г.1. Уровень безработицы (карты 2.13 и 3.13). Этот индикатор имеет однозначную оценку. Высокий уровень безработицы дестабилизирует политическую обстановку, способствует появлению и утверждению в обществе экстремистских точек зрения, вынуждает население выбирать более активные и непримиримые пути в борьбе за свои права, что облегчает усилия апологетов сепаратизма. 

Г.2. Доля участников забастовок из всего населения региона (карта 3.14) - показатель, свидетельствующий об уровне общественной мобилизации в регионе. Чем выше доля бастующих, тем больше риск дестабилизации обстановки, и, следовательно, риск сепаратизма. В Канаде на государственном уровне не приводится подобная статистика, в Испании публикуются данные по численности участников забастовок по провинциям страны. 
Г.3. Число врачей на тысячу населения (Затраты на функционирование публичных госпиталей) (карты 2.14 и 3.15) являются главными показателями при определения качества жизни населения. Высокие душевые затраты на здравоохранение, большое число практикующих врачей, значительное количество мест в учреждениях здравоохранения повышают уровень жизни и позволяют говорить о снижении опасности возникновения конфликта на данной территории. В нашем случае для подсчета значения этого индикатора использованы показатели величины затрат на функционирование публичных госпиталей на душу населения (для Канады) и количества врачей на тысячу населения (для Испании).

Д. Внутриполитический (электоральный) блок. (табл. приложения 2.5 и 3.5)

Д.1. Представительство региональных партий в местных легислатурах (карты 2.15 и 3.16) определяет отношение региональных законодательных органов к вопросам децентрализации власти, а также говорит о поддержке населением их программ, нередко включающих пункты либо о достижении регионом автономии в составе единого государства, либо рассматривающих перспективы его полного отделения. В тех случаях, когда местные легислатуры укомплектованы преимущественно или полностью представителями общенациональных партий, риск сепаратизма минимален. Тогда же, когда большинство в местном парламенте имеют региональные или местные националистические партии, возникает опасность политического обособления региона от Центра.
 В работе используются сведения о составе законодательных ассамблей провинций и территорий Канады на конец 1994 г. и о представительстве партий и движений в законодательных ассамблеях автономных регионов Испании на начало 1993 г.
Д.2. Чем шире представительство регионов в высшем законодательном органе страны (карты 2.16 и 3.17), тем лучше соблюдаются его интересы, тем меньше недоверие к Центру. В тех случаях, когда доля депутатов от региона в главном законодательном органе страны меньше доли этого же региона в населении и экономике государства, возникает политическая неудовлетворенность местных правящих элит, подкрепляемая соответствующими позициями части электората.

Для определения уровня неудовлетворенности региональных правящих элит величиной своего представительства в центральных органах власти предложим специальный коэффициент, вычисляющийся по формуле:

                                      % мест в парламенте страны 

                                      (% населения + % ВВП)/2

В Канаде представительство определялось количеством депутатов в обеих палатах двухпалатного парламента (сенате и палате общин), в случае Испании, в связи с недостатком данных, только числом депутатов в верхней палате испанского парламента - сенате, за формирование которого ответственны автономные области страны.  

Д.3. Очередность получения автономного статуса (карта 3.18). Конституционные взаимоотношения регионов и Центра  определяются особенностями политического статуса регионов, властными полномочиями, относящихся к их ведению, объектами, подпадающими под их юрисдикцию, характерными чертами правоохранительной и судебной систем и др. Чаще всего в мировой практике действует (или по крайней мере декларируется) принцип равенства и эквивалентности прав регионов внутри единого государства. Однако нередко возникают и аномалии, такие как многоступенчатая система субъектов в рамках Российской Федерации, особые права автономных образований (Фарерских островов и Гренландии), входящих в политическое и правовое пространство Дании, иной статус заморских департаментов и территорий в составе Французской республики и др. В тех случаях, когда статусы территориальных единиц разнятся между собой, некоторые регионы могут требовать восполнения своих конституционных прав и повышения своего статуса, что приводит к увеличению риска сепаратизма. 

В Канаде существуют два “этажа” субъектов федерации, каждый из которых располагает на своем уровне равными правами. Верхний “этаж” - десять провинций, имеющих собственные законодательные, исполнительные и судебные органы. Нижний “этаж” - три территории, находящиеся под федеральным управлением. 

Автономные области Испании в своих отношениях с Центром довольно четко подразделяются на группы, которые примерно соответствуют очередности получения ими автономного статуса. Регионы первой очереди (Каталония и Страна Басков) обладают большими привилегиями, главным образом в сферах экономики, образования и внешних связей (подробнее об этом говорится в (2.3). 

Все перечисленные выше индикаторы рисков сепаратизма (кроме А.5.) имеют четырехступенчатое балльное ранжирование. При максимальной выраженности рисков сепаратизма в границах определенного индикатора региону присваивается наибольшее значение (3 балла), при минимальной - наименьшее (0 баллов). Для определения итогового значения риска сепаратизма для конкретного региона балльные значения индикаторов суммируются. При этом значение индикатора Б.1. удваивается. В результате расчетов проясняется картина развития дезинтеграционных процессов в рамках единого государства.   

При помощи арифметических расчетов, конечно же, невозможно полностью учесть все явные и скрытые закономерности явлений, оказывающих свое влияние на итоговый результат. В связи с этим невозможно не учитывать и погрешность измерений. В последующих параграфах приводятся результаты проверки итоговой схемы вычисления общих рисков сепаратизма на примерах Канады и Испании. 

( 2.2. Риски сепаратизма в Канаде

Канада - страна с давними традициями существования федеративных отношений. Канадское государство изначально формировалось как федерация и за более чем двухвековую свою историю неоднократно корректировало юридические принципы взаимоотношений Центра и регионов. Нынешнее государственное устройство Канады является хрестоматийным для федерации, что подчеркивается многими исследователями, например, Д. Элейзером (Элейзер, 1995).

 Таблица 8. Риски сепаратизма провинций и территорий 

Канады.

	
	Величина рисков сепаратизма (в баллах)

	Провинция

или

территория
	Геопо​литиче​ский блок
	Этно​демогра-фиче​ский блок
	Эконо​миче​ский блок
	Соци​альный блок
	Внутри-полити-ческий блок
	Итого​вое зна​че​ние

	Квебек
	3
	8
	11
	3
	5
	30

	Юкон
	10
	7
	3
	4
	2
	26

	Северо-Западные 

территории

	9
	7
	3
	5
	1
	25

	Британская 

Колумбия
	7
	2
	9
	3
	4
	25

	Онтарио
	3
	3
	13
	3
	3
	25

	Ньюфаундленд
	10
	5
	4
	4
	1
	24

	Альберта
	4
	5
	11
	0
	3
	23

	Саскачеван
	5
	6
	8
	2
	2
	23

	Нью-Брансуик
	2
	9
	5
	2
	3
	21

	Остров Принца Эдуарда
	5
	6
	4
	6
	0
	21

	Манитоба
	3
	7
	8
	1
	2
	21

	Новая 

Шотландия
	4
	2
	5
	2
	2
	15


Канадская федерация
 состоит из десяти провинций и трех территорий (территория Нунавут образована 1 апреля 1999 г.). Провинции пользуются широкими полномочиями. К их ведению отнесены вопросы образования, здравоохранения, благосостояния населения, гражданского права, контроля за природными ресурсами, местного управления, а также сельского хозяйства и иммиграции. Федеральный Центр концентрирует в своих руках вопросы обороны, внешних сношений, уголовного права, торговли, транспорта, гражданства, внутренних дел, а также финансовую и банковскую системы страны. Территории находятся под федеральным управлением, но пользуются довольно широкой самостоятельностью: здесь избираются законодательные ассамблеи и сформированы “кабинеты территорий” (правительства), которым, правда, неподконтрольно использование местных минеральных ресурсов.

Со всей серьезностью проблема сепаратизма в настоящее время стоит всего лишь перед одним, но стержневым регионом Канады, идущим вторым по размерам территории, численности населения и величине суммарного экономического потенциала, регионом-основателем канадской (кон)федерации в 1867 г. Речь идет о провинции Квебек или, как ее еще называют, “Французской Канаде”.

Сепаратистский конфликт в Квебеке имеет долгую предысторию. К моменту английского завоевания (1763 г.) французское население Северной Америки состояло практически целиком из людей, родившихся уже по эту сторону океана, что позволило уже тогда сформироваться общей франкоканадской идентичности с самоназванием “канадцы” (Les Canadiens). Для сравнения отметим, что об общей англоканадской идентичности, образовавшейся путем сплавления английского, шотландского, ирландского и валлийского национальных элементов, можно говорить только с середины XIX века. Франкоканадцы в этническом отношении были более однородны, чем французы метрополии, так как эмиграция в Новый Свет поддерживалась в основном выходцами с севера Франции - уроженцами Нормандии, Парижа и прилегающих к ним исторических областей (Берзина, 1971, с.104-105).

С момента установления англичанами полного контроля над территорией Квебека, франкоканадцы стали ощущать на себе явную политическую и экономическую дискриминацию со стороны британских властей. Связи с метрополией были прерваны на полтора столетия. Власти всячески пытались разобщить и ассимилировать франкоканадцев. Дело дошло даже до появления в первой половине XIX века концепции “затопления” франкока​над​цев лавиной британских иммигрантов (Wade, 1975-76).

И все же, несмотря на все старания колониальной администрации, франкоканадский этнос выстоял и окреп в борьбе за свои гражданские права. Во многом это стало возможным из-за большой сплоченности франкофонов (в том числе и территориальной), высокого естественного прироста (в семьях первых поселенцев число детей нередко доходило до 15)
,  сильного влияния католической церкви, противопоставлявшей себя колониальной протестантской. Все это помогло франкоканадцам в полном объеме сохранить свой язык и культуру и наряду с тремя британскими провинциями образовать в 1867 г. доминион Канада (Витвер, 1998, с. 194-195).

Сразу после образования общеканадского государства франкоязычные жители Квебека повели борьбу за более широкую автономию. Изначально это движение не выходило за рамки автономизма, но события второй половины ХХ века позволяют со всей определенностью заявить, что с этого времени Квебек стал наиболее серьезным очагом развития сепаратистских проявлений во всем Новом Свете. Выразителем интересов националистически настроенных франкоканадцев стала основанная в 1968 г. Квебекская партия (КП).

Наиболее драматичными моментами этого периода стали два референдума, проведенные в 1980 и 1995 гг. На обоих ставился вопрос о полном суверенитете Квебека как результате сецессии из Канады. Референдум 1980 г. выявил приверженность большинства квебекцев (60%) идее расширения прав провинции внутри единой канадской федерации. Однако в 1995 г. победа федералистов была поистине микроскопической: всего 50,6% граждан провинции высказались против предложенного КП проекта достижения суверенитета. Такой незначительный перевес не позволил федеральной стороне говорить о своей победе и заставил во многом пересмотреть свою политику в отношении неспокойной провинции. Лидеры квебекских сепаратистов также не были удовлетворены результатами народного волеизъявления и поспешили сообщить о намерениях провести новый референдум тогда, когда победа на нем не будет вызывать у них сомнений. 

Последние события в Квебеке свидетельствуют о том, что сепаратистское движение пошло на спад. Пока еще не ясно, что определило эту тенденцию: временная усталость квебекцев от перманентных референдумов или действительный отход большинства населения провинции от крайних националистических позиций. Так или иначе, но согласно последним (начало 1998 г.) опросам общественного мнения, лишь 29,7% опрошенных жителей Квебека поддерживали идею образования суверенного государства, а 63% не хотели бы проведения нового референдума о статусе провинции (Шишло, 1998). Выборы в парламент Квебека, состоявшиеся 30 ноября 1998 г., снова разочаровали националистов. Несмотря на то, что, благодаря мажоритарной системе, КП сумела завладеть 75 депутатскими мандатами из 125, в процентном отношении за нее проголосовало лишь 43,62% жителей провинции. Это самый низкий результат за всю историю КП (Боголепов, 1998).

Федеральные власти инициировали слушания в Верховном суде Канады по вопросу о правомочности отделения Квебека в одностороннем порядке. Вердикт Верховного суда, оглашенный 20 августа 1998 г., не оставлял надежд сепаратистам на конституционное признание самоопределения Квебека: провинция не имеет право на одностороннее провозглашение независимости. Тем самым Центр еще раз подтвердил свою непреклонную позицию: очередной референдум о суверенитете может состояться в Квебеке только после одобрения идеи его проведения всеми провинциями и территориями страны
.

Сегодня Квебек представляет собой привилегированное этнокультурное сообщество. Конституция Канады содержит важные элементы асимметрии, более выраженной на законодательном и административном уровнях. Одним из примеров этой асимметрии является распределение денежных трансфертов федерального правительства по провинциям. Так, в 1984-85 финансовом году Квебек получил трансферты на сумму около 5,9 миллиарда долларов, в то время как в полтора раза большей по численности населения провинции Онтарио за тот же период досталось менее 4,4 миллиарда (Norrie et al., 1986, р.72-73).

Действительно, статус Квебека в современной канадской федерации выходит за рамки рядовой провинции.  Это проявляется как на внутриполитической арене (придание французскому языку статуса основного языка на территории провинции
, признание Квебека “особым сообществом”, широкая самостоятельность в системе образования и др.), так и во внешних связях.
 

 Франкоканадский национализм, как отмечают в самой Канаде, имеет две важные особенности. Во-первых, он сфокусирован не столько на культурных или религиозных отличиях, сколько на политических правах, полномочиях и институтах. Во-вторых, этот национализм имеет четкую территориальную привязку и концентрируется скорее на исключительности Квебекского Сообщества, нежели на развитии панканадской франкофонской идентичности (Norrie et al., 1986, р.814).

Сепаратистские идеи наиболее распространены в средних слоях франкоканадского общества, их разделяют широкие слои франкоязычной интеллигенции, сдержанно поддерживает католическая церковь Канады.  

Категорически против сецессии Квебека выступает англоязычное население провинции (около 600 тыс.), основная масса которого сконцентрирована вдоль границы с Онтарио, в т. ч. в агломерациях Большого Монреаля и Оттава-Халл, а также иностранные иммигранты и проживающие на севере провинции, в так называемом Новом Квебеке, коренные жители этого региона: индейцы кри (54 тыс.) и эскимосы (7,5 тыс.). Подавляющее большинство предпринимателей, независимо от своей этнической принадлежности, также выступают против возможного отделения провинции (Fournier, 1976, p.130)

Исключительность и “особость” Квебека вызывает резкое неприятие у других провинций, основное население которых составляют лица британского происхождения. Это недовольство зачастую выража​ется в острых формах полемики с идеологами франкоканадской национальной идеи в телевизионном эфире, на страницах газет, в изданиях-памфлетах
.

Все вышеперечисленные обстоятельства дают основания утверждать, что Квебек является регионом, которому присущ максимальный риск сепаратизма, что полностью подтверждается нашими выводами (табл. 8 и карта 2.17). 

Квебек - неопровержимый лидер в дезинтеграционных процессах в рамках всей канадской федерации. Последующие места по величине итогового риска сепаратизма занимают Юкон, Северо-Западные территории (СЗТ), Британская Колумбия и Онтарио. 

Представить себе сецессию четырех этих регионов при нынешних условиях практически невозможно, и на первый взгляд такие высокие значения рисков сепаратизма не имеют ничего общего с реальностью. Однако, если рассматривать показатель риска не только как прямую вероятность возникновения и развития очага сепаратизма, но и как потенциальный риск любой дезинтеграции вообще ((2.1), ситуация меняется.

Например, в случае СЗТ большая величина итогового показателя риска определяется, главным образом, суммой баллов геополитического, этно-демогра​фического и социального блоков (табл.8). Этот малонаселенный регион, удаленный от основных экономических и культурных цен​тров страны, значительную долю жителей которого составляет коренное население, относительно слабо связан с южными провинциями Канады. В регионе существуют разнообразные этнические движения, целями которых являются не достижение полного суверенитета, а расширение территориальной и культурной автономии, получение новых экономических привилегий.

Наиболее значительным из этих движений является борьба за самоуправление эскимосов или, как они сами себя называют, инуи​тов. Многолетнее стремление этого северного народа образовать в пределах Канады собственную административную единицу принесло свои плоды в 1992 г., когда федеральным правительством была одоб​рена программа создания в семилетний срок новой территории Нуна​вут (“Наша земля” - по-эскимосски). Тогда же в поддержку этого проекта высказалось около 69% канадских эскимосов и 54% всего населения СЗТ (Canada year book, 1993, р.288). 

Переходный период по созданию нового субъекта канадской федерации закончился 1 апреля 1999 г., когда управление тер​риторией полностью перешло в руки специально учрежденной администрации Нунавута.
 Эскимосская территория занимает территорию около 2,2 млн. км2 (см. рис. 3) в централь​ной, восточной и северо-восточной части нынешних СЗТ (более 20% площади Канады) с населением около 35 тысяч человек, около 80% из них - эскимосы
. С учреждением Нунавута в Канаде появилась первая по-настоящему этническая территориальная единица (Квебек нельзя считать тако​вой из-за иных исторических предпосылок его создания). Это событие - первый случай перекройки административной сетки канад​ской федерации за последние 50 лет, прошедших со времени вхожде​ния в ее состав Ньюфаундленда.

Относительно высокий риск сепаратизма для территории Юкон, также как и в случае СЗТ, связан в первую очередь с периферийностью и изолированностью региона, в очень малой степени подвергнувшемуся хозяйственному освоению и англоканадской колонизации.

Повышенный риск сепаратизма для Британской Колумбии также можно объяснить значительной пространственной удаленностью этого региона от ядра канадского государства. Периферийность провинции способствовала возникновению здесь общества, несколько отклоняющегося от общеканадских стандартов. Его отличительными чертами стали экономическая и внешнеполитическая ориентация на Тихоокеанский регион, значительная роль азиатской миграции, сильные меридиональные связи с северо-западными штатами США. Электоральный ландшафт Британской Колумбии также в определенной степени специфичен. На здешней политической арене действует целый ряд политических партий, влияние которых по сути ограничивается только рамками провинции или ближайшим ее окружением. Таковы, например, Партия реформ, Партия Социального кредита, Прогрессивный Демократический альянс. Все эти обстоятельства, умноженные на значительный экономический потенциал региона, позволяют считать Британскую Колумбию потенциально восприимчивой к опасности дезинтеграции.

В конце 70-х - начале 80-х гг. в ряде англоязычных провинций Канады усилились центробежные тенденции, не вырывавшиеся, правда, за границы автономизма. Эти процессы получили свое выра​жение в постепенном падении авторитета федерального правитель​ства и возрастании доверия населения к провинци​альным исполнительным структурам. Особое место при этом заняла крупнейшая англоканадская провинция Онтарио. 

Многими англоговорящими канадцами этот регион традиционно воспринимается как исторический и геополитический центр всей канадской нации. Поэтому крайне важно, что многие жители Онтарио в своих политических предпочтениях со временем стали ориентироваться скорее на Торонто, нежели на Оттаву. Так, еще в 1974 г. федеральное правительство здесь поддерживало 51% населения, а провинциальное - 34%; в 1983 г. эти показатели составили соответ​ственно 28 и 48% (Norrie at al., 1986, р.167). Выборы начала 90-х гг. подтвердили эту тенденцию. Несмотря на то, что большинством в палате общин федерального парламента обладала Либеральная партия, сформировавшая федеральное правительство во главе с Ж. Кретьеном, выборы в провинциальную законодательную ассамблею (а на Онтарио приходится более трети всех избирателей Канады) прошли при преимуществе новых демократов, стоящих на социал-демократических позициях. 

Половину итогового показателя риска сепаратизма для Онтарио составляют баллы экономического блока. Это и понятно: провинция - наиболее экономически развитый регион страны. Значительные диспропорции в уровнях экономического развития провинций Канады могут подтолкнуть власти Онтарио к переоценке своего положения в федерации. Конечно, сегодня невозможно себе представить выход Онтарио из канадской федерации, однако это не означает, что дезинтеграционные процессы там не могут проявиться в будущем. По нашему мнению, зачатки таковых уже имеются и при определенных условиях (например, если сецессия Квебека все-таки состоится) их роль может усилиться.

Прочим провинциям свойственны средние и низкие значения итогового риска сепаратизма (табл.8, карта 2.17). В случае Ньюфаундленда он определяется, главным образом, геополитическим блоком, для степных провинций - Альберты, Саскачевана и Манитобы - экономическим, для Нью-Брансуика - этно-демографическим, для Острова Принца Эдуарда - этно-демографическим и  социальным блоками.

Минимальный итоговый риск сепаратизма, согласно нашим расчетам, получила Новая Шотландия - провинция, на землю которой шагнули первые европейские поселенцы. Этот оплот англоканадской культуры слишком мал и слаб экономически, чтобы заявить о каких-либо притязаниях на более высокий статус, слишком однороден этнически, чтобы здесь возникло мощное национальное движение и слишком верен традициям, чтобы ими поступаться ради сомнительных выгод.   

( 2.3. Риски сепаратизма в Испании

В отличие от Канады, Испания конституционно считается унитарным государством. Еще четверть века назад ее внутриполитическая унификация была практически полной. При франкистском режиме не допускались никакие проявления регионализма и автономизма, не говоря уже о сепаратизме. С другой стороны, это отнюдь не означало отсутствия дезинтеграционных процессов в традиционно поликультурном испанском обществе. После смерти генерала Франко усилились местные национальные и региональные движения, что вынудило центральное правительство пойти на серьезную политическую децентрализацию государства. 

На рубеже 70-х и 80-х гг. на территории Испании было создано 17 автономных областей (АО) (табл.9), в основном совпадающих с границами традиционных исторических регионов. В 1995 г. испанское правительство одобрило автономные статусы Сеуты и Мелильи и учредило в этих африканских полуанклавах законодательные ассамблеи по примеру всех остальных АО.

Конституцией Испании предусмотрено два пути автономизации регионов. Для  территорий, в границах которых сложились собственные идентичности, используются местные языки и сохранилась традиционная культура, предлагается более быстрая и упрощенная формула учреждения институтов автономии. В результате автономизации такие регионы имеют более широкие права в использовании природных ресурсов, обладают большими возможностями для развития национальной культуры и образования, культивирования национального языка. По этой модели были созданы автономные институты так называемых “исторических наций” - Каталонии, Страны Басков, Галисии, а также, в виде исключения, и Андалусии. 

Таблица 9. Риски сепаратизма автономных 

областей Испании.

	
	Величина рисков сепаратизма (в баллах)

	Автономная 

область
	Геопо​литиче​ский блок
	Этно​демогра-фиче​ский блок
	Эконо​миче​ский блок
	Соци​аль-ный блок
	Внутри-полити-ческий блок
	Итого​вое      зна​че​ние

	Каталония
	11
	7
	13
	2
	9
	42

	Страна Басков
	4
	9
	11
	5
	8
	37

	Балеарские 

ост​рова
	13
	9
	6
	4
	4
	36

	Валенсия
	5
	7
	8
	7
	6
	33

	Канарские 

ост​рова
	14
	3
	4
	8
	4
	33

	Андалусия
	8
	6
	5
	7
	5
	31

	Галисия
	8
	8
	4
	5
	6
	31

	Астурия
	5
	5
	6
	3
	5
	24

	Кантабрия
	3
	4
	8
	4
	5
	24

	Наварра
	5
	5
	9
	0
	5
	24

	Сеута и Мелилья
	12
	2
	2
	8
	0
	24

	Арагон
	4
	5
	9
	0
	3
	21

	Мадрид
	1
	3
	12
	2
	3
	21

	Мурсия
	5
	4
	4
	3
	4
	20

	Эстремадура
	5
	2
	1
	9
	1
	18

	Кастилия-Леон
	1
	4
	9
	2
	0
	16

	Кастилия-ла-Манча
	2
	0
	7
	4
	1
	14

	Ла-Риоха
	0
	0
	6
	1
	2
	9


Все прочие регионы получили статус автономий по “второму разряду”, что выражалось в усложнении процедуры и ограничении властных полномочий. Эти так называемые неэтничные АО в наибольшей степени подверглись испанизации, или, вернее, кастилизации.

Для современной Испании, в отличие от той же Канады, характерна многополюсная модель пространственного развития дезинтеграции. Регионы, которым свойственны повышенные риски сепаратизма, располагаются на окраинах государства и приблизительно одинаково удалены от исторически сложившегося политического ядра страны, представленного Мадридом и Толедо. Среди этих полюсов дезинтеграции ярко выраженные сепаратистские настроения имеют место только в Каталонии и Стране Басков, в наибольшей степени контактирующих с основной частью европейского политического пространства; центробежные процессы в других периферийных районах страны - Галисии, Валенсии, Андалусии, Балеарских осровах и др. - в настоящее время не выходят за рамки автономизма. 

Первое и второе места по показателю итогового риска сепаратизма в пределах Испании, согласно нашим исследованиям,  принадлежат Каталонии и Стране Басков (см. табл. 9 и карту 3.19). Истинность наших оценок рисков подтверждает реальная политическая обстановка, сложившаяся в этих “национальных” автономных областях страны. Каталония и Страна Басков - регионы, в пределах которых сформировались особые этнокультурные идентичности, называющие себя соответственно “Catalans” (“каталонцы”) и “Euskaldunak” (“жители Эускади”, баски). Эти идентичности имеют все атрибуты самостоятельных этносов - собственные языки (каталанский, относящийся к романской группе языков, и изолированный баскский), специфичную культуру (особенно неповторима культура басков), общую историческую память, а с недавнего времени (с 1979 г.) и собственные органы политического самоуправления. 

Три столетия (XII - XV вв.) каталонцы имели собственную государственность - Королевство Арагон, в состав которого, помимо Каталонии и Арагона, входили также Валенсия и Балеарские острова. Это государственное образование было по своей сути федеративным: каждая из четырех частей Королевства Арагон пользовалась самоуправлением, здесь существовали региональные парламенты. Арагонская монархия влилась в состав единого Испанского королевства в 1479 г., однако Каталония еще долгое время сохраняла отдельные институты самоуправления. 

Страна Басков в историческом смысле охватывает три провинции современной одноименной автономной области Испании, Наварру, а также три района, расположенных на северных склонах Пиренейских гор (Лабур, Суль и Нижняя Наварра), ныне входящих в состав Франции (департамент Атлантические Пиренеи). 

В раннее средневековье на этой территории образовалось несколько баскских государств, сохранявших свою самостоятельность до XI - XIV вв., когда они подпали под сюзеренитет Кастилии, Наварры и Франции. Несмотря на это, баски, как в Испании, так и во Франции, долгое время сохраняли местную автономию и привилегии в областях торговли, налогообложения и военной службы. Баски показывали свою непреклонную приверженность автономии всякий раз, когда испанское государство пыталось ограничить их суверенные права. 

По мнению ряда историков, Страна Басков никогда не была “регулярной” частью Испании - такой, например, как Эстремадура или Андалусия. Как отмечает английский исследователь баскской проблемы М. Хайберг “факт закрепившейся политической и культурной дифференциации обеспечивал баскский национализм необходимым ему материалом для конструирования собственной идеологии” (Heiberg, 1989, p.45).

К началу 30-х гг. в среде баскских националистов оформилась программа борьбы за достижение государственной независимости. Основным пропагандистским штампом с этого времени становится географическое понятие “Эускади” (в переводе с баскского - “место [проживания] баскской расы”). Этот термин был впервые предложен отцом-основателем баскского национального движения С. де Арана и означает предполагаемую в будущем суверенную баскскую конфедерацию четырех испанских (Бискайя, Гипускоа, Алава, Наварра) и трех французских (Лабур, Суль, Нижняя Наварра) провинций. 

Полное утверждение каталонского и баскского самоуправления стало возможным после прихода к власти в Мадриде республиканцев. В августе 1931 г. в Каталонии состоялся референдум по вопросу полного восстановления автономии; около 74% имеющих право голоса жителей региона высказались за создание Каталонского государства (Read, 1978, p.186). Баски получили самоуправление позднее, в октябре 1936 г., что было связано прежде всего с нежеланием баскских националистов поступаться полным суверенитетом.

Во время гражданской войны в Испании (1936-1939 гг.) Каталония и Страна Басков оказали наиболее ожесточенное сопротивление франкистским войскам. Каталонцы и большинство басков отстаивали не только республиканский строй Испании, но и свою собственную автономию
. Отсюда вполне закономерна и объяснима реакция центрального правительства, возглавляемого  генералом Франко, которое, выступая под знаменами правого патриотизма и кастильского унитаризма, после своей победы повело решительную борьбу против любых форм регионального самоуправления: автономные статусы Каталонии и Страны Басков были отменены сразу же после установления над этими районами франкистского контроля. Запрету подверглись все региональные языки и диалекты, кроме государственного кастильского. Использование каталанского, баскского, галисийского и других “нелегальных” языков не допускалось не только на предприятиях или в сфере образования, но и в быту
.

В годы франкистской диктатуры борьба за демократические преобразования в Каталонии и Стране Басков, так же как и во многих других регионах Испании, сливалась с требованиями самоуправления и национального возрождения. После восстановления демократии, Каталония и Страна Басков первыми среди всех регионов Испании получили автономные статуты (декабрь 1979 г.).

Статуты автономии для Каталонии и Страны Басков разрабатывались параллельно с новой демократической конституцией Испании, что лишний раз свидетельствует о правовой исключительности этих регионов. Эти законы по мнению многих испанских политологов (например, Эспадалера, 1997), выполняют функции конституций, хотя формально и не являются таковыми. В статутах подчеркиваются права каталонцев и басков как “особых национальностей” в рамках испанского народа. Там же закреплены дополнительные (помимо отмеченных в конституции) компетенции Каталонии и Страны Басков, например участие в формировании собственных полицейских сил (Испания. Конституция и законодательные акты, 1982).        

Несмотря на широкие рамки автономии в пределах современного испанского государства, националистические силы и внутри Каталонии, и внутри Страны Басков рассчитывают получить от Мадрида еще б(льшие уступки в сфере экономической и политической жизни. 

Все основные национальные политические движения Каталонии, несмотря на значительные различия в своих программных документах, выступают за предоставление Каталонии полной государственной независимости:

“Автономия для Каталонии - это не что иное, как промежуточное состояние на пути к полному и окончательно определенному восстановлению нашей национальной идентичности... Независимость - наиболее естественный путь для достижения целей национального возрождения.” (Партия Конвергенция и союз)  (Kreckel u. a., 1986, s.266).

“Испания рассматривается нами не как нация, а как государство без титульного народа, а потому Каталония не может служить одновременно двум хозяевам. Мы можем ощущать себя в испанском государстве только в течение того времени, пока уважается наше национальное чувство. Но для нас существует только одна родина.” (Эскерра републикана) (Kreckel u. a.,1986, s.281).

“Наша борьба - это один из вариантов движения классов. Убогая действительность признает свое поражение лишь тогда, когда мы восстановим наш национальный суверенитет и приступим к построению социализма.” (Каталонские левые националисты) (Kreckel u. a., 1986, s.288).

В составе будущего независимого каталонского государства большинство лидеров националистов видят и два других каталаноязычных региона - Валенсию и Балеарские острова. Тем самым предполагается воссоздание ядра средневекового Королевства Арагон. Эти планы, как правило, широко не афишируются из-за опасений, что реакция Мадрида на эти проекты будет излишне резкой и болезненной. 

Как и в Каталонии, ведущие позиции в Стране Басков занимают местные националистические партии
. Их отношение к идее государственной независимости региона в целом однозначно, но существенно различается в деталях, варьируя от умеренных позиций до воинствующих. Опросы общественного мнения, проведенные в 1998 г., свидетельствуют о том, что идея сепаратизма пользуется популярностью у жителей Страны Басков. За создание независимого государства высказываются 32% граждан региона, в то же время 42% населения выступают за сохранение нынешнего статуса автономной области (Здитовецкий, 1998б).

Основной электорат сепаратистских партий региона - средний класс горожан-басков. В последнее время идеи сецессии Страны Басков получили широкое распространение среди молодежи. По последним данным, 63% молодых басков выступают за независимость своей области, тогда как только 11% респондентов этой возрастной группы против подобных проектов (Здитовецкий, 1998а).

Зловещим фоном, на котором происходит политическая жизнь региона, является деятельность террористической организации ЭТА
, основанной в 1959 г. и до настоящего времени исповедующей взгляды левацкого экстремизма. Баскские боевики за всю историю существования ЭТА повинны в гибели по меньшей мере 780 человек. Материально ЭТА поддерживается за счет грабежей, выкупов за похищенных людей, а также “революционных сборов”, которыми облагаются баскские бизнесмены и предприятия. 
 

Баскские националисты до сих пор не отказались от “доктрины Эускади” - плана объединения всех населенных басками земель в единое государство по формуле “4+3=1”. Французская часть этого проекта представляется достаточно затруднительной, а вот возможность вхождения в баскскую автономию Наварры предусмотрена самой испанской конституцией (переходное положение 4). Это может произойти только в том случае, если законодательный орган Наварры примет большинством голосов соответствующее решение, которое затем должно быть одобрено на специальном референдуме большинством жителей провинции. 

Учитывая перечисленные факты, можно констатировать, что Каталония и Страна Басков, действительно являются наиболее подверженными сепаратистским процессам регионами Испании. Наивысшие баллы рисков сепаратизма они получили прежде всего в этно-демографическом и экономическом, а также в электоральном и геополитическом (Каталония) блоках (см. табл. 9 и карту 3.19).

Повышенные риски сепаратизма в Испании имеет целый ряд автономных областей. Так, на третьем-пятом местах по общей величине риска находятся Балеарские острова, Валенсия и Канарские острова. Появление этих регионов в одном ряду с Каталонией и Страной Басков можно считать некоторой, хотя и объяснимой, неожиданностью. Объяснимой тем, что, во-первых, существенную роль для всех трех регионов играет геополитическая и культурно-историческая оторванность от кастильского ядра Испании. Во-вторых, хозяйство Балеарского и Канарского архипелагов в значительной степени обособлено от материковых районов страны и ориентировано прежде всего на местные нужды. В-третьих, на Валенсию и Балеары распространяется влияние каталонских националистов, рассматривающих эти каталаноязычные территории в качестве вероятных частей своего будущего государства. В-четвертых, здесь сильны позиции региональных политических структур - Союза Мальорки (Балеарские острова), Партии коммунистов Валенсии
, Независимых Канарских островов, Канарской инициативы, Национального конгресса Канарских островов (последний выступает за независимость Канар и их выход из ЕС).

Галисия и Андалусия - классические примеры проявления автономизма в Испании - оказались несколько позади от регионов-лидеров дезинтеграции. Как нам представляется, это связано, в первую очередь, с недостаточным экономическим развитием указанных областей.

Основной национальный символ галисийцев - их собственный язык - ныне оказался на той грани, за которой следует невосполнимая утрата этнолингвистической культуры. Многие столетия галисийский язык считался “некультурным” и “мужицким”, в то время как кастильский (испанский) становился важным средством интеграции окраинной провинции в единое общегосударственное культурное пространство. Ныне существующий галисийский национализм направлен, главным образом, на возрождение и реабилитацию родного языка. Галисийская интеллигенция выражает свою обеспокоенность по поводу реальной опасности его вырождения. Действительно, в конце 70-х гг. число галисийцев, постоянно говорящих на собственном языке, не превышало 4%, а умеющих писать на нем - 3% (Diaz López, 1982, р.421). Сложившуюся ситуацию могло помочь разрешить уравнивание статусов галисийского и кастильского языков, что и было сделано после принятия закона об автономии Галисии в апреле 1981 г. 

За расширение автономии Галисии выступают местные партии, занимающие исключительно левые и левоцентристские политические позиции (Социалистическая партия Галисии, Национальный блок Галисии, Коалиция Галисии и др.). 

Движение за автономию в Андалусии развивалось по схожему сценарию. Вплоть до 1492 г., когда Андалусия была полностью включена в состав единого испанского государства, она оставалась очагом исламского влияния на юго-западе Европы. В отличие от Галисии, здесь не успела сформироваться отдельная этническая общность, хотя андалусийцы сильно отличаются по языку и культуре от остальных испанцев. Как и в Галисии, видное место в андалусийском автономистском движении занимают социальные требования.

Политический протест и мобилизация в Андалусии всегда выглядела формой межклассового конфликта. Местное население воспринимает свой регион брошенным мадридскими правительствами на произвол судьбы. Относительно невысокий (по испанским меркам) уровень жизни, массовая эмиграция трудоспособного населения в более развитые районы страны и Европы, аграрный упадок расцениваются как серьезные просчеты региональной политики Центра.
 

Ряд других испанских регионов имеют средние значения итогового риска сепаратизма. В случаях Арагона, Наварры и Кантабрии ведущую роль играют риски экономического блока, для анклавных Сеуты и Мелильи основной является геополитическая составляющая рисков, а для Астурии значения рисков всех блоков соразмерны. 

Для указанных регионов характерна средняя активность автономистских политических движений. Местные партии
 повсюду, за исключением Наварры, находятся на вторых, а то и на третьих ролях.

Пониженные риски сепаратизма характерны для внутренних районов страны. Автономная область Мурсия на сегодняшний день не имеет каких-либо серьезных общественных движений, направленных на дистанцирование этого региона от Центра. Эстремадура - наименее хозяйственно развитый район Испании (минимальное душевое значение ВРП среди всех АО) - почти полностью дотируется из государственного бюджета. Зависимость от правительственных трансфертов не позволяет местной региональной элите выказывать свои политические амбиции.

Кастилия занимает особое место в рамках испанского государства, являясь политическим и культурным ядром, колыбелью государственности, своеобразным “хартлендом” Испании. Кастилия всегда олицетворяла всю Испанию, понятия “кастильский” и “испанский” слились воедино. Идея особой кастильской этнической идентичности внутри Испании была невообразима еще несколько лет назад. Сегодня во многом представляющая собой этнокультурный монолит Кастилия разделена на три автономные области: Кастилию-Леон, Кастилию-ла-Манча и Мадрид. При этом формально самостоятельную Ла-Риоху также часто считают составной частью исторической Кастилии, которой она собственно и была до 1980 г.

Кастилия играет видную роль в общеиспанских процессах консолидации/дезинтеграции, образуя единственный “полюс притяжения” на всем пространстве единого государства. В этом смысле историческая миссия Кастилии в рамках Испании похожа на историческую миссию России в границах всего постсоветского пространства. 

Значения итогового риска сепаратизма для кастильских регионов пониженны, что, бесспорно, соответствует реальности. Более высокий показатель риска Мадрида объясняется уровнем экономического развития этой сильно урбанизированной столичной области, что предполагает болезненную реакцию всех ”богатых” регионов на попытки Центра поднять за их счет хозяйство “бедных” областей. Наименьший показатель итогового риска сепаратизма в случае Ла-Риохи легко объясним ее скромными масштабами и полной зависимостью от Центра.

*  *  *

Подытоживая основные положения главы, необходимо сформулировать главный вывод: картина развития внутренних дезинтеграционных процессов, сложившаяся в результате расчета итоговых рисков сепаратизма для отдельных регионов Канады и Испании, в основном соответствует объективной реальности. Следовательно, изложенную в работе методику вполне допустимо применять и в отношении других государств.

ГЛАВА 3. ПУТИ СНИЖЕНИЯ РИСКОВ СЕПАРАТИЗМА

( 3.1. Основы политического урегулирования проблемы сепаратизма 

В предыдущих главах речь шла об очагах и факторах сепаратизма, методике определения уровня развития дезинтеграционных процессов. Представляется логичным завершение исследования рассмотрением возможных вариантов выхода из сепаратистского конфликта. 

Под выходом из конфликта нами понимается полное или частичное урегулирование конфликтной ситуации
, в результате которого основное противоречие, породившее конфликт, если не снимается полностью, то, по крайней мере, достигается согласие относительно предмета или объекта конфликта. 

В рамках единого государства полное разрешение сепаратистской конфликтной ситуации чаще всего недостижимо из-за невозможности устранения всех вызвавших ее причин. Обычно происходит лишь снятие напряжения и перевод конфликта в рамки автономизма или регионализма. Исходя из этого, с теоретических позиций сецессия будет являться наиболее действенным выходом из сепаратистского конфликта. Тем самым происходит трансформация очага сепаратизма в ядро новой государственности, что меняет саму суть противоречий между центральной и локальными политическими элитами и переводит их на международный уровень. Отсюда же следует нередкое перерождение сепаратистских конфликтов в межгосударственные территориальные (например, между Югославией и Хорватией, между Россией и Эстонией, между Эфиопией и Эритреей и др.). 

При столкновении на своей территории с реальной угрозой сепаратизма любое государство вынуждено на нее реагировать.
 Следует отметить, что замалчивание проблемы в средствах массовой информации и демонстративная пассивность центральных властей в отношении имеющегося сепаратистского движения также являются одной из форм подобной реакции. 

Имеется множество вариантов ответа единого государства на угрозу сепаратизма. Они могут быть условно разделены на две группы: силовые (вооруженные) реакции и несиловые (невооруженные) реакции. Условность такого деления заключается в непростой дефиниции понятия “силовая реакция”, так как государству издавна свойственна функция силовой защиты своего государственного строя путем использования соответствующих институтов - армии, органов правопорядка и т. п. 

Оба типа реакций тесно взаимосвязаны друг с другом. Вооруженное подавление очага сепаратизма сменяется поиском мирного диалога, а силовое решение проблемы следует после исчерпания потенциала переговорного процесса.

Несмотря на кажущуюся свободу выбора действий при реакции на внутренний сепаратизм, любое государство мира не может не считаться с международными соглашениями и мнением мирового сообщества. А оно недвусмысленно формулируется так: в современной политике нет места силовым решениям, если остается хотя бы малейший шанс мирного разрешения конфликта. 

Устав ООН - основной документ, регламентирующий межгосударственные отношения во всем мире, - однозначно высказывается по поводу применения силы в конфликтных ситуациях: “Все члены ООН разрешают свои международные споры мирными средствами таким образом, чтобы не подвергать угрозе международный мир, безопасность и справедливость”.

Альтернатива применению силы, согласно Уставу ООН, состоит в мирных способах принуждения к миру. Эти меры могут включать “полный или частичный перерыв в экономических отношениях, в деятельности железнодорожных, морских, воздушных, почтовых, телеграфных, радио или других средств сообщения, а также разрыв дипломатических отношений” (гл.7, ст.41).

В то же время в документе предусматриваются возможности силового реагирования на конфликт, “если Совет Безопасности сочтет, что меры, предусмотренные в статье 41, могут оказаться недостаточными”. В таком случае СБ ООН “уполномочивается применять такие действия воздушными, морскими или сухопутными силами, какие окажутся необходимыми для поддержания или восстановления международного мира и безопасности. Такие действия могут включать [вооруженные] демонстрации, блокаду и другие операции воздушных, морских и сухопутных сил Членов Организации”
 (гл.7, ст.42). Однако эти способы воздействия могут быть применены только в исключительных случаях, после исчерпания несиловых путей урегулирования конфликта.
  

К началу 1996 г. ООН за все время своего существования провела 41 спец​операцию, 17 из них пространственно совпадали с очагами сепаратизма. Наиболее типичными из них являлись миссии в Кашмире, ДР Конго, Ириан-Джае и бывшей Югославии. 

ООН впервые непосредственно вступила в сепаратистский конфликт лишь в 1960 г., когда только что сформированное национальное правительство Республики Конго (бывшее Бельгийское Конго) обратилось к международному сообществу с просьбой о защите своей территориальной целостности после фактической сецессии южной провинции Катанга.    

Несмотря на определенные трудности, серьезные тактические просчеты, а также людские потери, опыт применения войск ООН в Конго может быть признан удачным. Во-первых, за достаточно короткий при такой непростой ситуации срок (август 1960 - ноябрь 1964 гг.) было восстановлено единство страны. Во-вторых, с помощью ООН было сформировано жизнеспособное центральное правительство. Наконец, в-третьих, нормализовались политические отношения в рамках государства, позволившие в 1964 г. принять новую конституцию.

  Операция ООН в Западной Новой Гвинее (Ириан-Джае) ознаменовалась первым в мировой практике случаем использования института временной международной администрации для управления спорной территорией. Западный Ириан находился под управлением специальных органов ООН в течении переходного периода инкорпорации этой бывшей нидерландской колонии в состав Индонезии (октябрь 1962 - май 1963). 

Режим временной администрации был применен ООН и при проведении миротворческих миссий на территории бывшей Югославии. Так, в феврале 1992 г. в населенных сербами районах Хорватии (Сербская Краина) были установлены зоны покровительства ООН (United Nation Protected Areas, UNPAs). Основной задачей создания этих территориальных структур было сохранение стабильности и порядка на сербских территориях после вывода оттуда частей Югославской народной армии. Дальнейшее развитие событий в балканской кризисной зоне отчетливо выявило беспомощность и пассивность воинского контингента ООН. “Голубые каски” оказались неспособными противостоять военным акциям хорватской армии, предпринятым в начале 1995 г. (Валев, 1996). 

В результате всех этих драматических событий под контролем войск ООН осталась лишь небольшая часть хорватской территории с преимущественно сербским населением, охватывающая районы к западу от Дуная (общины Осиек, Вуковар и др.). Здесь в январе 1996 г. по решению СБ ООН была учреждена временная, изначально планировавшаяся на срок 12 месяцев, переходная администрация для Восточной Славонии, Бараньи и Западного Срема. В январе 1998 г. временная администрация передала все свои полномочия вновь сформированным хорватским местным органам власти. Таким образом произошел едва ли не единственный случай мирного перехода власти от одной этнополитической группировки к другой за все время конфликта на Балканах.

На пространстве бывшего Советского Союза миссии ООН участвуют в урегулировании конфликтов в Абхазии (с августа 1993 г.) и в Таджикистане (с декабря 1994 г.). В обоих случаях их деятельность ограничивается посредничеством между конфликтующими сторонами и наблюдением за соблюдением условий переговорного процесса.

В урегулировании сепаратистских конфликтов участвуют и региональные международные организации. Механизм их вовлечения в процессы урегулирования основывается на двух основных подходах: собственной миротворческой деятельности и миротворческой деятельности по поручению и под эгидой ООН.

Видную роль в снижении межэтнической напряженности на европейском континенте играет Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ, до 1 января 1995 г. - Совещание по безопасности и сотрудничеству в Европе, СБСЕ). Эта региональная структура отслеживает и целый ряд сепаратистских конфликтов, к числу которых принадлежат косовский, боснийский, абхазский, карабахский, приднестровский, чеченский (в последнем ОБСЕ является единственным международным наблюдателем). 

Миротворческие миссии ОБСЕ функционально подразделяются на первичные миссии по сбору информации и изучению ситуации, специальные группы контроля за соблюдением достигнутых договоренностей, миссии по поддержанию мира и миссии по сотрудничеству и взаимодействию с другими международными организациями (Барбе, Саинз, 1997, с.100) 

В рамках ОБСЕ существуют тесные контакты стран-членов организации по выработке правовых гарантий безопасности этнических и культурных меньшинств европейского континента. Участниками ОБСЕ достигнута договоренность о неприменении вооруженной силы в целях ограничения мирных и законных проявлений человеческих и гражданских прав в адрес как отдельных лиц, так и групп людей, “независимо от их национальной, религиозной, культурной, лингвистической или этнической идентичности” (ст. 37 Кодекса поведения по военно-политическим аспектам безопасности, принятого в декабре 1994 г. на саммите СБСЕ в Будапеште).

Тем не менее, по мнению известного английского политолога С. Гриффитса, роль ОБСЕ в предотвращении и урегулировании конфликтов не так значима, как этого можно было бы ожидать (Griffiths, 1993, р.92). Об этом красноречиво свидетельствуют недавние события в Югославии и Чечне, где усилия, предпринимаемые этой организацией, зачастую не были адекватны тяжести сложившейся обстановки. 

Механизмы урегулирования территориальных конфликтов предусмотрены нормативными документами ряда других региональных международных организаций. Так, устав Организации американских государств (ОАГ) указывает в качестве одной из целей объединения предупреждение и обеспечение мирного разрешения споров, которые могут возникнуть между членами этой региональной структуры (ст. 2.”b”). Пакт Лиги арабских государств также содержит упоминания о запрете силовых действий при урегулировании конфликтных ситуаций (ст. 5) (Эмин, 1991, с.48-49). Миротворческая деятельность является одним из важнейших направлений деятельности Организации африканского единства (ОАЕ). Эти и другие региональные организации тесно вовлечены в разрешение территориальных конфликтов (в том числе и сепаратистских), однако их возможности по урегулированию сложившихся кризисных противоречий уступают миротворческому потенциалу ООН.

( 3.2. Сценарии нейтрализации сепаратистских               конфликтов

Как уже отмечалось, перед каждой стороной-участницей сепаратистского конфликта имеется свобода выбора того или иного пути для достижения своих целей. В зависимости от того какой тип реакции преобладает, можно говорить либо о силовых, либо о несиловых вариантах нейтрализации сепаратистского конфликта.

По мнению известного российского политика, депутата Государственной Думы РФ С.Н. Бабурина, существующие способы урегулирования территориальных споров делятся на принудительные, к которым относятся интервенция, мирная блокада, репрессалии (включая эмбарго), реторсии (ответные действия одного государства с целью побудить другое государство не прибегать к дискриминационным мерам и возместить причиненный ущерб) и война, а также мирные (урегулирование с помощью мирных договоров) (Бабурин, 1997, с.212). 

Н.В. Петров, в свою очередь, предложил пять вариантов решения территориально-этнических конфликтов, в числе которых упоминаются “позиционное противостояние” (выжидательная позиция); намеренное усугубление конфликта; односторонние уступки и удовлетворение всех претензий; взаимные уступки (компромисс); уничтожение предмета спора или субъекта, выдвигающего претензии (Петров, 1993).  

Подробную и детальную схему вариантов урегулирования проблемы сепаратизма предложил известный ее исследователь А.Б. Крылов. Он выделяет следующие пути и методы урегулирования проблемы сепаратизма:

А) мирные:
1) “норвежский” и “исландский” варианты (проведение референдума о государственной независимости),

2) “финляндский” вариант (провозглашение независимости без референдума),

3) “сингапурский” вариант (сецессия по инициативе федерального Центра), 

Б) силовые:

1)  экономическая блокада склонных к проявлению сепаратизма районов,

2)  насильственная депортация,

3)  раздробление меньшинств в инонациональной среде (как в среде преобладающего большинства, так и других меньшинств),

4)  разжигание межэтнической и межконфессиональной розни (пример - Южный Судан),

5)  использование военной помощи дружественных центральному правительству повстанческих движений (пример - Эфиопия),

6)  перекройка сетки административно-территориального деления (административное раздробление этнотерриториальных меньшинств, затруднение условий их этнической консолидации) (Крылов, 1990).

Рассмотренные варианты урегулирования этнических конфликтов приняты за основу предлагаемых автором настоящей работы десяти наиболее распространенных сценариев нейтрализации сепаратизма:

I. победа сепаратистов и образование независимого государства -
1) путь Норвегии, Финляндии и Чехо-Словакии (“цивилизованный развод”),

2) путь Панамы, Хорватии и Украины (“мгновенный выход”),

3) путь Бангладеш и Эритреи (затяжная вооруженная борьба);

II. нейтрализация конфликта силовым путем - 

4) ужесточение политического режима, 

5) насильственная ассимиляция этнокультурных меньшинств,

6) депортация или физическое уничтожение носителей сепара​тизма,

7) широкомасштабные военные действия;

III. нейтрализация конфликта несиловым путем - 

8) консолидация в единую культурно-историческую общность,

9) предоставление широкой политической и национально-культурной автономии,

10) изменение административно-территориального деления.

Каждый из этих сценариев обладает специфическими особенностями и будет анализироваться более подробно.

Как уже отмечалось, сецессия - теоретически единственный путь реального и полного погашения очага сепаратизма. Однако это ни в коем случае не означает, что конфликтная ситуация этим полностью снимается, так как противостояние переходит на другой качественный уровень и внутригосударственные противоречия трансформируются в межгосударственные.

Первый сценарий урегулирования сепаратистского конфликта подразумевает мирное развитие процесса сецессии с соблюдением всеми сторонами конфликта внутренних и международных правовых норм. Итогом развития сепаратистского конфликта по этому сценарию является сравнительно безболезненное снятие конфликтной ситуации во взаимоотношениях между бывшей провинцией и бывшей метрополией.

Эталоном “цивилизованности” сецессии является суверенизация Норвегии и Исландии в результате разрыва уний соответственно со Швецией и Данией в 1905 и 1944 гг. Легитимность подобных шагов местных элит была подтверждена итогами общенациональных референдумов, на которых подавляющее большинство норвежцев и исландцев высказались в поддержку полной государственной независимости своих стран.

Решение о независимости Финляндии принималось без проведения каких-либо плебисцитов, на основе только лишь одностороннего решения местного законодательного органа - сейма от 6 декабря 1917 г. Декларация о государственном суверенитете Финляндии была признана тогдашним правительством России. Возможно, при других условиях реакция метрополии на воплотившуюся в реальность угрозу сепаратизма не была бы столь пассивной, но, учитывая внутри- и внешнеполитическую ситуацию, в которой тогда находилась Россия, иного выхода, кроме как признать свершившейся факт сецессии, у советского правительства не было. Тем не менее, несмотря на мирное осуществление процесса суверенизации, Финляндия не смогла предотвратить у себя вспышку серьезного внутреннего конфликта между сторонниками революционно настроенных левых и националистами-консерваторами.

Мирный самораспад чехо-словацкой федерации - еще один пример “цивилизованного развода” - нельзя рассматривать в отрыве от “бархатной революции” конца 1989 г. Всегда существовавший между двумя частями страны этнический водораздел в начале 90-х гг. подкрепился экономическим (в Чехии быстрее шли экономические реформы: приватизация, либерализация цен и др.) и политическим (наибольшей поддержкой в Чехии пользовалась правая партия прозападной ориентации - Гражданский демократический союз, тогда как Словакия была вотчиной социал-демократического Движения за демократическую Словакию). 

По мнению С. Гриффитса, между политическими элитами Чехии и Словакии существовало три источника напряжения: во-первых, детали конституционных расхождений; во-вторых, вопросы реформирования экономики; в-третьих, соблюдение прав венгерского этнического меньшинства, которому словацкие власти не желали предоставить равные права в вопросах образования и местного самоуправления (Griffiths, 1993, p.29). Распад Чехо-Словакии стал реальностью в ночь на 1 января 1993 г.

В жесткие рамки первого сценария входит и процесс образования независимой Македонии на обломках СФРЮ. 

Следует отметить, что во всех рассмотренных случаях вновь образованные государства еще в рамках метрополии пользовались широким самоуправлением: Норвегия и Исландия имели статус национальных государств, связанных узами унии со Швецией и Данией; Финляндия была великим княжеством в составе Российской империи; Словакия и Македония - союзными республиками соответственно Чехо-Словакии и Югославии. На всех этих территориях еще задолго до сецессий действовали органы самоуправления, представляющие все ветви государственной власти, почти везде существовали местные конституции. 

Несмотря на “бархатный” характер процессов самоопределения для всех этих территорий, сецессии в каждом из перечисленных случаев предшествовали драматичные дискуссии между сторонниками и противниками раскола единой страны. Пожалуй, наиболее жаркими они были в Чехо-Словакии и объединенном шведско-норвежском государстве, а в Финляндии, наоборот, факт образования независимого государства при сложившихся тогда обстоятельствах не вызвал ни малейшего сомнения или возражения.

Второй сценарий также основывается на преимущественно мирном варианте развития сецессии. В этот сценарий входит большинство побед сепаратистских движений, имевших место в нашем столетии. 

Специфика данного сценария проявляется в быстром протекании всех этапов процесса сецессии от момента самопровозглашения государственной независимости до международного признания нового государства. Подобная стремительность дезинтеграции может быть обусловлена несколькими причинами: во-первых, вялой реакцией Центра на угрозу раскола страны (СССР в 1991 г.); во-вторых, активной поддержкой внешних сил (Панама - 1903 г., Словения и Хорватия - 1991 г.); в-третьих, сильным и неудержимым стремлением местного населения к государственной независимости (Ирландия - 1921 г.).

Страны, добившиеся независимости по этому варианту развития событий, во многих случаях имели режимы местного самоуправления (например, республики бывших СССР и СФРЮ), что, безусловно, позволило местным элитам предпринять более подготовленные и скоординированные действия по осуществлению своих планов достижения полного суверенитета. Однако имелись и другие исторические прецеденты: ни Панама, ни Ирландия, ни Чехословакия (в 1918 г.) до момента завоевания независимости не имели сколько-нибудь значимой автономии.

Процесс сецессии в рамках этого сценария, как правило, проходит либо мирно, либо без большой крови. Относительно небольшое количество погибших в Панаме в 1903 г. или жертв антисоветских выступлений в Тбилиси, Баку, Вильнюсе и Риге в 1989-1991 гг., конечно, несравнимо с теми потерями, которые могли быть, если реакция Центра была бы более жесткой. Исключением из этого ряда стала только Хорватия, не избежавшая кровопролитных столкновений с Югославской народной армией и сербскими вооруженными формированиями (Валев, 1996). В то же время соседствующая с ней Словения заплатила за независимость сравнительно небольшую цену (около 100 погибших за 10 дней вооруженных столкновений).

Одним из типичных случаев разрешения сепаратистского конфликта по второму сценарию считается выход Панамы из состава Колумбии, активированный внешнеполитическими действиями США. Вашингтон, крайне заинтересованный в осуществлении стратегического и экономического контроля над строящимся Панамским каналом, следуя пресловутой доктрине Монро, добился международного признания независимости нового государства, которое с момента своего основания по сути превратилось в протекторат США (Витвер, 1998, с.329-331). Уже изначально суверенитет панамского государства был номинальным; по сути эта страна в 1903 г. прошла через “полусецессию”.

Хорватия в одностороннем порядке провозгласила свою независимость 25 июня 1991 г., основываясь на результатах предшествовавшего референдума (тогда за выход республики из состава СФРЮ проголосовало 94% населения, проживавшие в Хорватии сербы бойкотировали эту акцию). Этот конфронтационный политический шаг вызвал почти мгновенный силовой ответ союзных властей Югославии, развернувших на территории республики части ЮНА (выведены под давлением ООН и стран мирового сообщества в октябре 1991 г.). В этих условиях отчетливо проявилась откровенно тенденциозная позиция ряда западных стран, и прежде всего Германии, традиционно испытывавшей сильную геополитическую привязанность к хорватским и словенским территориям. Фактически Германия, первой признав независимые хорватское и словенское государства, допустила прецедент пересмотра европейских границ, что повлекло за собой дальнейшее разрушение югославской федерации (Пэ, 1997). По протекции Германии Хорватию вместе со Словенией уже в январе 1992 г. признали страны ЕС и США, а в мае того же года оба новых государства стали членами ООН.

В отличие от двух рассмотренных случаев, в процессе суверенизации Украины нельзя выявить явного внешнего следа. Акт о независимости Украины был принят Верховной Радой 24 августа 1991 г. в то время, когда центральные органы Союза находились в параличе, источником которого послужили августовские события в Москве. Позднее этот политический шаг задним числом прошел легитимизацию путем утверждения на всенародном референдуме 1 декабря. Союзная власть не предприняла ни единой серьезной попытки удержать Украину в составе СССР вплоть до момента своего полного самораспада в декабре 1991 г.

Третий сценарий, в отличие от первых двух, связан с длительной вооруженной борьбой сепаратистских движений за признание своей независимости. Этот путь сопряжен со значительными людскими и материальными потерями всех сторон конфликта. Такой способ сецессии труднее всего поддается политическому урегулированию и после победы сепаратистских сил может переродиться в межгосударственный конфликт.

Вооруженная борьба за независимость все же сравнительно менее эффективна, чем мирные способы сецессии. Военные акции сепаратистов, как правило, не получают широкой международной поддержки, что подтверждается поражениями в войнах за независимость сепаратистских режимов Катанги и Биафры, а также примерами курдского и тамильского повстанческих движений. За всю вторую половину ХХ столетия только Бангладеш и Эритрея смогли успешно провести сецессию по данному сценарию.

Народная Республика Бангладеш образовалась в 1971 г. путем сецессии из Пакистана, от основной части которого она была отделена 1,6 тыс. км индийской территории. Сепаратизм на этой территории поддерживался за счет этнической самобытности местного населения, социального водораздела между чиновниками из западной части страны и местным населением, антипакистанских внешнеполитических интересов Индии, а также экономической и стратегической оторванности от Западного Пакистана.

Всплеск освободительного движения в Восточном Пакистане совпал с проведением в декабре 1970 г. всеобщих выборов. Резкое недовольство местного населения политикой центрального правительства вылилось в широкомасштабные столкновения с пакистанской армией. Упорное сопротивление правительственным войскам оказывали сформированные из этнических бенгальцев части вооруженных сил Пакистана. 26 марта 1971 г. “правительство Восточного Пакистана в изгнании” провозгласило в Калькутте Народную Республику Бангладеш. 

В результате военных столкновений около 10 млн. жителей страны, главным образом индуисты по вероисповеданию, бежали на территорию Индии. В декабре 1971 г. в вооруженный конфликт оказалась втянута Индия, поддержавшая Бангладеш. В январе 1972 г. было сформировано национальное правительство Бангладеш, которое было признано Индией, СССР и рядом других государств. Пакистан признал независимость нового государства только в 1974 г., тогда же молодое государство стало членом ООН.

 Истоки эритрейского сепаратизма также имеют давнюю историю. Как единое территориальное образование, Эритрея возникла в 1890 г в связи с учреждением одноименной итальянской колонии. В результате поражения Италии во второй мировой войне территория Эритреи была оккупирована британскими войсками. В 1950 г. по решению ГА ООН была образована федерация Эфиопии и Эритреи
, просуществовавшая до 1962 г., когда власти Аддис-Абебы в одностороннем порядке упразднили особый статус Эритреи.

Вооруженная борьба эритрейских повстанцев против эфиопских правительственных сил началась в 1961 г. и с переменным успехом длилась 30 лет. За это время монархия в Эфиопии сменилась республиканской диктатурой Менгисту Хайле Мариама, планировавшего создать на востоке континента первое африканское социалистическое государство. Тем не менее кардинальная смена режима не изменила позиции центрального правительства в отношении эритрейской проблемы.

Падение тоталитарного режима Менгисту в мае 1991 г. в результате успешных военных операций оппозиционных сил, прежде всего Народного фронта освобождения Тыграя (НФОТ) и союзного ему Народного фронта освобождения Эритреи (НФОЭ), сделало возможным осуществление мечты эритрейцев о политической самостоятельности. В мае 1991 г. НФОЭ установил свой контроль над всей территорией Эритреи. На состоявшемся в апреле 1993 г. референдуме народ Эритреи практически единодушно высказался за независимость страны, которая была провозглашена 24 мая того же года.

В ближайшем будущем по этому же сценарию возможно последует развитие конфликта в Восточном Тиморе, у которого имеются большие шансы стать самостоятельным государством. В начале февраля 1999 г. правительство Индонезии сообщило о планах предоставления самостоятельности оккупированному в декабре 1975 г. Восточному Тимору, что напрямую связано с разразившимся в стране тяжелейшим политическим и экономическим кризисом (Попов, 1999). 30 августа здесь прошел референдум, подтвердивший приверженность большинства населения этой территории идеям государственной независимости. 

Пути нейтрализации конфликтов силовыми способами, как уже было отмечено ранее, в большинстве случаев не находят поддержки в современном мире. Формы силовых реакций на сепаратизм имеют большую амплитуду и варьируют от отдельных полицейских акций до полномасштабных военных действий. Как правило, силовые методы в краткосрочном измерении эффективнее несиловых, но это их преимущество достаточно сомнительно, так как силовые акции провоцируют силовой же ответ и переводят конфликт на более высокий уровень интенсивности.

Четвертый сценарий включает варианты силового реагирования центральных властей в русле ужесточения политического режима. Особенностью этого сценария является то, что власть с одинаковым упорством борется как с проявлениями сепаратизма, так и вообще с любой политической оппозицией. Эта форма реагирования на угрозу дезинтеграции характерна для сильно централизованных тоталитарных режимов.

Типичным примером такого рода являлся франкистский режим в Испании (1939-1975 гг.). Он держал под запретом все национальные и региональные политические организации и исповедовал в традиционно поликультурной стране политику строгого унитаризма (подробнее об этом говорилось в (2.3).

Другой пример - режим Иосипа Броз Тито в Югославии (1945-1980 гг.), полностью контролировавший республиканские и краевые власти. Национальная политика при Тито отличалась большой гибкостью, что было вызвано необходимостью удержания в рамках единого государства культурно и конфессионально различных народов, некоторые из которых во время второй мировой войны даже противостояли друг другу с оружием в руках. 

После 1970 г. четкой стратегии по решению этнических проблем в СФРЮ не осуществлялось, и национальная политика приняла характер поддержания существовавшей системы межэтнических отношений. Со смертью Тито исчез жесткий контроль за ситуацией в стране, пост президента был заменен коллегиальным органом управления - Президиумом СФРЮ. Подобная децентрализация власти стала одной из причин распада югославской федерации в начале 90-х годов.

Значительная степень политической централизации была характерна и для Советского Союза. Уже начиная с 20-х годов здесь были немыслимы легальные автономистские или даже регионалистские движения. Залогом единства страны служила жесткая и иерархичная структура КПСС, республиканские коммунистические партии были лишь подразделениями этой гигантской политической структуры.

Перечисленные выше варианты жесткой политической централизации относятся к недавнему прошлому. На сегодняшний день два из трех рассмотренных государств уже распались под воздействием мощных дезинтеграционных процессов, да и в Испании сепаратизм стал, пожалуй, одной из главных внутриполитических проблем. Ныне же существующим примером жесткой регламентации межнациональных отношений может служить Китай. 

Национальная политика Пекина характеризуется жесткостью реагирования на локальные очаги сепаратизма, которые способны поставить под сомнение ханьскую гегемонию в стране. Хотя Китай номинально может считаться мононациональной страной (китайцы или ханьцы составляют 91% населения КНР), абсолютная численность этнических меньшинств достигает внушительной цифры 100 миллионов. Пять народов (монголы, хуэй, чжуаны, уйгуры и тибетцы) имеют свои на​цио​нально-территориальные образования с ограниченным самоуправлением (автономные районы). На народы, имеющие свои территориально-политические структуры, приходится 45% нетитульного населения страны (в России - 65%). Этнические меньшинства имеют некоторые гуманитарные привилегии - такие, например, как право на образование на национальном языке. На них не распространяются ограничения демографической политики (семьи некитайских народов могут иметь более одного ребенка).  

В КНР не допускается деятельность национальных или региональных партий. Режим одинаковыми средствами подавляет и политическую оппозицию (события июня 1989 г. на площади Тяньаньмэнь), и национальные движения (столкновения января-февраля 1997 г. в Синь​цзян-Уйгур​ском автономном районе, в результате которых, по официальным данным, погибло не менее 10 человек
). 

Как одну из форм четвертого сценария нейтрализации сепаратизма можно рассматривать временное ужесточение политического режима в очаге конфликта. Таковым, к примеру, является институт прямого президентского правления. Эта форма реакции на развитие конфликта особенно развита в Индии, где весь механизм подобных действий центральных властей тщательно продуман и регламентирован.

Согласно индийской конституции, при введении прямого президентского правления в каком-либо штате страны полномочия легислатуры штата временно передаются федеральному парламенту, а действие местных нормативных актов полностью или частично приостанавливается. Такая компетенция президента республики вводится на срок до 6 месяцев и может быть продлена парламентом еще на столько же. Заслуживает внимания и то обстоятельство, что президент не обязан конкретно оговаривать причины подобных своих действий, поэтому потенциально существует возможность введения прямого президентского правления в любой момент и в любом штате. За годы независимого развития Индии президентское правление вводилось в штатах более 70 раз, в том числе неоднократно в Пенджабе, Джамму и Кашмире, Ассаме и Нагаленде.  

В основе пятого сценария нейтрализации очага сепаратизма лежат пути решения конфликта с помощью насильственной ассимиляции этнокультурных меньшинств. При этом под ассимиляцией понимается постепенный процесс частичной или полной утраты культуры в пользу другой, как правило доминирующей культуры, в итоге приводящий к полной смене этнической идентичности. 

Ассимиляции подвержены прежде всего малочисленные этнокультурные группы с более низким социальным и политическим статусом. Сравнительно многочисленный этнос, имеющий к тому же развитое самосознание, ассимилировать практически невозможно. Отсюда понятна неудача политики турецких властей по насильственной ассимиляции курдского меньшинства, насчитывающего только в пределах Турции не менее 7 миллионов (по другим данным - 18 млн.) и обладающего мощной политической организацией - Курдской рабочей партией (КРП).

 Насильственная ассимиляция может быть успешной в тех случаях, когда ассимилируемые этносы политически разобщены и малочисленны. Такая картина, например, сложилась в Ириан-Джае (индонезийской части Новой Гвинеи). С 1984 по 1989 гг. только по правительственной миграционной программе (без учета неконтролируемого переселения) сюда прибыло около 1 млн. семей индонезийцев из центральных районов страны. Эти поселенцы были расселены на побережье, в границах которого концентрируется почти все хозяйство провинции. Одновременно коренные папуасские этносы, насчитывающие около 1 млн. человек, оттеснялись во внутренние труднодоступные горные районы. На конец 80-х гг. начальным образованием было охвачено всего лишь 16% коренного населения западной части Новой Гвинеи. Согласно материалам, распространенным Движением за свободное Папуа, за 19 лет внутреннего конфликта в Ириан-Джае было казнено или пропало без вести около 150 тыс. папуасов (Меликсе​то​ва, 1991).

 Подобную политику индонезийские власти применяют не только в Ириан-Джае, но и в других национальных окраинах - на Восточном Тиморе, Молуккских островах, Калимантане и др.

Попытки хотя бы частично ассимилировать коренные этносы предпринимает и китайское правительство. Основным объектом подобной политики с конца 50-х гг. стал Тибет - территория, которая за всю многолетнюю свою историю до вторжения китайской народно-освободительной армии в 1949 г. никогда не была регулярной частью Китая
 и управлялась своими собственными властными институтами во главе с духовным лидером буддистов-ламаистов Далай-ламой. После поражения антикитайского восстания 1959 г. Далай-лама, большинство его министров и значительное количество последователей (около 100 тыс. человек) укрылись в Индии, где и пребывают по настоящий момент.

Китайское правительство поощряет переселение китайцев (ханьцев) в Тибет, предлагая добровольным мигрантам экономические льготы. Это привело к тому, что в ранее этнически однородной Лхасе соотношение между коренным и пришлым населением достигает пропорции 1:3 (Ротарь, 1999). На Тибете развернуто множество частей и гарнизонов вооруженных сил КНР. Все это, конечно же, не способствует сохранению богатейшей тибетской культуры и древних духовных традиций.

Насильственная ассимиляция, как метод нейтрализации сепаратизма, применялась также на юге Филиппин и в неамхарских регионах Эфиопии, продолжается ее использование на юге Судана (с начала 80-х гг. здесь проводится политика исламизации местных нилотских этносов).

Шестой сценарий урегулирования сепаратистского конфликта основывается на таких крайне жестких методах борьбы с сепаратизмом, как депортация или физическое уничтожение носителей сепаратизма. В этих случаях, равно как и в примерах, отраженных в предыдущем сценарии, происходит устранение самого субъекта конфликта - этнической либо культурной общности, претендующей на самоопределение. Конечная цель мер в рамках пятого и шестого сценариев - создание однородного этнического ареала с лояльным по отношению к центральному правительству населением. 

Как утверждает А. Пейрефит, окончательно “ликвидировать межэтническую напряженность на одной и той же территории можно лишь одним способом - “этнической чисткой”, которая, однако, неприемлема для нашей [современной] психологии” (Пейрефит, 1995). С ним солидарен А. Крылов, считающий, что подобными силовыми методами можно полностью решить проблему сепаратизма, как, похоже, решила ее Турция в результате геноцида армян в 1915 г. Однако ряд примеров (Шри-Ланка, Судан, Эфиопия, Мьянма и др.) свидетельствуют о том, что в реальности такие подходы не всегда приводят к полному искоренению сепаратизма и лишь провоцируют глубочайший экономический кризис (Крылов, 1990).

Физическое устранение или геноцид этноса, исповедующего сепаратистские установки, отличается от его депортации. В первом случае этнос подвергается либо полному (что практически нереально), либо частичному уничтожению и не может, по крайней мере в ближайшей перспективе, снова заявить о своих притязаниях. При депортации же этнос лишь меняет свою “прописку”, в общих чертах сохраняя свою структуру, культуру, язык, а иногда и численность и при определенных условиях снова может выдвинуть сепаратистские требования (примером такого рода может служить депортация чеченцев).   

Известный опыт депортаций целых народов накоплен в нашей стране. Советский Союз сталинских времен - это, пожалуй, единственное государство, которому “удавались” тотальные депортации (технически очень сложно переселить на новое место всех представителей неблагонадежного этноса, поэтому чаще всего ограничиваются частичными депортациями). Всего в бывшем СССР с 1939 по конец 1940-х гг. полной или частичной депортации были подвергнуты более 20 этносов (поляки, финны-ингерманландцы, немцы, крымские татары, калмыки, чеченцы, ингуши, балкарцы, турки-месхетинцы, курды, корейцы и др.). Всего за военный и послевоенный период в СССР по некоторым оценкам подверглись депортации около 2,75 млн. человек (Полян, 1998, с.21).

Особое место занимают депортации народов, которые на момент принятия соответствующего решения имели собственные национально-государственные образования в виде автономных республик, автономных областей и др. (табл. 10). Эти народы были перемещены на новые, чуждые им малоосвоенные территории Сибири, Казахстана и Средней Азии, где были рассредоточены по многим удаленным друг от друга местам поселения.

В процессе депортаций в результате прямых репрессий, а также от голода, болезней и непривычных новых климатических условий численность чеченцев сократилась примерно на 50%, крымских татар - на 46%, калмыков - более чем на 30%. Пребывание в ссылке отразилось на состоянии их генофонда и материальной культуры. В конце 50-х гг. большинству депортированных народов было разрешено вернуться на свои исторические территории, но проведенный в результате депортации административный передел, а также переселение на покинутые земли представителей других народов привели к появлению новых межэтнических конфликтов (осетино-ингушского, чеченско-лакского и др.) (Kolossov, 1992).
Таблица 10. Национально-государственные образования 

депортированных народов СССР (1940-е - 1990-е гг.).

(составлено автором)

	Народ, под​вергшийся депортации
	Форма автономии до депорта​ции
	Год де​порта-ции
	Территориальные изменения в резуль​тате депортации (административ-ные единицы в состав которых вошла тер​ритория бывшей автономии)
	Форма террито​риальной реаби​литации
	Год терри​ториальной реаби​литации

	Поволжские немцы
	АССР немцев Поволжья
	1941
	Саратовская обл., Сталинградская обл. 
	нет
	-

	Карачаевцы
	Карачаев​ская АО
	1943
	Ставропольский край, Грузинская ССР
	Карачаево-Черкесская АО
	1957

	Калмыки
	Калмыцкая АССР
	1943
	Астраханская обл., Сталинградская обл., Ростовская обл., Ставропольский край
	с 1957 г. - Калмыцкая АО, с 1958 г. - Калмыцкая АССР
 
	1957-58

	Балкарцы
	Кабардино-Балкарская АССР
	1944
	Кабардинская АССР, Грузинская ССР
	Кабардино-Балкарская АССР
	1957

	Крымские татары
	Крымская АССР в составе РСФСР
	1944
	Крымская обл. в составе РСФСР
	Республика Крым в составе Украины
	1991

	Чеченцы и ингуши
	Чечено-Ингушская АССР
	1944
	Грозненская обл., Северо-Осетинская АССР, Дагестанская АССР, Грузинская ССР
	Чечено-Ингушская АССР

	1957


В международной практике депортации имеют довольно широкое распространение. Например, иракское правительство в 1976 г. провело депортацию населения приблизительно 800 курдских поселений в 20-мильной зоне вдоль границы с Ираном. Освободившиеся территории были заселены арабами из центральных районов страны. Курды подвергаются насильственному переселению и в турецкой части своей этнической территории. Режим Менгисту Хайле Мариама (Эфиопия) начиная с 1979 г. под предлогом борьбы с последствиями засухи депортировал в южные и юго-западные районы страны около 1 млн. крестьян из Тыграя, тем самым лишая поддержки населения сепаратистские фронты освобождения Тыграя и Эритреи (Крылов, 1992, с.117).

По своим последствиям близки депортациям операции по принуждению населения к уходу со своих мест проживания. В отличие от собственно депортаций, эти мероприятия не предполагают специальных действий по перемещению нелояльных тому или иному режиму этнических или иных групп, но проводящаяся по отношению к ним политика репрессий не оставляет выбора запуганному населению, которое вынуждено превращается в беженцев.

Подобные действия широко использовались всеми тремя сторонами боснийского конфликта при создании практически моноэтнич​ных зон их исключительного контроля. Так же вела себя и хорватская армия по отношению к краинским сербам в 1995 г. (тогда за пределы страны было вытеснено 200 тыс. человек). Число беженцев из автономного края Косово на пике военной фазы конфликта достигало 600 тыс. человек. Принуждение к беженству часто практиковалось и в сепаратистских очагах постсоветского пространства: карабахском, абхазском, южноосетинском.

Седьмой сценарий нейтрализации сепаратизма объединяет вооруженные методы подавления очагов конфликтов, связанные с широкомасштабными военными действиями. В рамках такого варианта силового реагирования могут иметь место и попытки ассимиляции с депортациями. 

Война - это крайняя форма развития любого конфликтного противостояния. Она не может длиться вечно. Расходуя людские и материальные ресурсы, противостоящие стороны в конце концов доходят до состояния полного истощения, что вынуждает их перейти к переговорному процессу, поиску мирных средств урегулирования конфликта. Таким образом, рано или поздно на смену вооруженной фазе развития конфликта приходит невооруженная, которая, правда, при определенных условиях (неразрешимость противоречий, накопление достаточных для продолжения конфликта сил, внешнее вмешательство) может снова сменится вооруженной.

Широкомасштабные военные действия против сепаратистских движений в долговременной перспективе, как правило, сравнительно низкоэффективны, так как быстро и без больших людских и материальных потерь подавить очаг сецессии чаще всего невозможно, а потери приводят к резкому недовольству прежде лояльного центральному правительству населения. Повстанческие же вооруженные формирования обычно обладают более высоким боевым духом и не считаются с любыми издержками вооруженной борьбы за независимость. Таким образом седьмой сценарий может трансформироваться в третий (достижение независимости в результате затяжной освободительной войны).

Наиболее близким к нам примером, вписывающимся в рамки седьмого сценария, служит так называемый чеченский конфликт, вооруженная фаза которого длилась 21 месяц - с декабря 1994 по август 1996 гг. Несмотря на то, что реальная угроза сецессии Чечни из состава России возникла еще в августе 1991 г., когда власть в этой республике захватил генерал Д. Дудаев, федеральный Центр долгое время старался ее не замечать, закрывая глаза на сепаратистские заявления и прямое неподчинение грозненского режима. 

Военные действия в Чечне с обеих сторон отличались особой жестокостью. Федеральная сторона для достижения своих целей широко привлекала авиацию, а также использовала местное население в качестве живого щита; чеченские сепаратисты не гнушались откровенного терроризма, применяемого не только внутри республики, но и за ее пределами (захваты больниц в Буденновске и Кизляре, теракт в Пятигорске и др.).
 

В результате войны был почти полностью уничтожен экономический потенциал Чечни, значительным разрушениям подверглась столица республики Грозный и другие населенные пункты. По оценкам аналитиков Центра комплексных социальных исследований, сделанных в самом начале вооруженной фазы конфликта, возможные затраты на преодоление последствий военных действий составляли (в зависимости от варианта разрешения кризиса) от 500-800 до 8 000 - 10 000 млн. долларов (Тишков и др., 1995, с.57-65).

Из-за последствий войны население Чечни сократилось примерно на 30% (данные на 1.01.93 и 1.01.98), причем наибольшие потери понесло русскоязычное население: если до начала военных действий оно насчитывало около 400 тыс. человек, то сейчас сократилось до 150 тыс. (Хатуев, 1999).

С позиций сегодняшнего дня можно констатировать, что подобная силовая реакция федерального правительства России по отношению к очагу сепаратизма в Чечне себя не оправдала. Более того, российские политики, развязавшие чеченскую кампанию, похоже сделали все возможное для того, чтобы слово “Россия” отныне вызывало у многих чеченцев резкое неприятие. Военная акция в данном случае не решила ни одной из поставленных перед ней задач. Сегодня Чеченская Республика Ичкерия, пусть и не признанная мировым сообществом де-юре, де-факто не контролируется российскими властями.

Военный способ нейтрализации сепаратистского очага на своей территории (в Курдистане) выбрала и Турция. С 1983 г. вторая по численности в НАТО турецкая армия ведет вооруженную борьбу с формированиями Курдской рабочей партии (КРП), которые насчитывают от 5 до 10 тыс. боевиков. Анкара вынуждена концентрировать в пределах юго-восточной Анатолии военный контингент в составе до 200 тыс. военнослужащих. 

Характер широкомасштабных военных действий имеют сепаратистские конфликты в Косово, на севере Шри-Ланки, на юге Судана, северо-востоке Афганистана и др. До недавнего времени подобные столкновения  были характерны для Хорватии, Абхазии, Южной Осетии, Нагорного Карабаха и Приднестровья.

Варианты нейтрализации конфликтов несиловыми методами предпочтительнее силовых реакций. Соблюдение основных прав и свобод граждан способствует формированию положительного имиджа государства на международной арене, открывает двери для многообразной финансово-экономической и гуманитарной помощи, позволяет избежать внешнеполитической изоляции. 

Наиболее эффективен в деле урегулирования любого связанного с дезинтеграцией конфликта восьмой сценарий, заключающийся в постепенной и добровольной консолидации различных субэтнических и этнических групп в единую культурно-историческую общность. Для полного осуществления этого процесса необходимо три условия: первое - географическая и культурная близость консолидирующихся этносов; второе - общее стремление этносов к консолидации; третье - длительность периода постепенного врастания субкультур в единую интегрированную культуру. Такая консолидация, как правило, инициируется “сверху” правящими элитами унифицирующихся территорий, а затем поддерживается “снизу” широкими слоями населения.

На подобные процессы сближения наций и отмирания этничности указывали еще в начале ХХ века Ф. Ратцель и А. Кребер (концепция “диффузионализма”). П. Тэйлор для подобных этнических процессов использует термин “унификационный национализм” (Taylor, 1989, р.180-182).

Классическим примером уже состоявшейся подобной этноконсолидации является современная Германия. Констатируя сегодняшний уровень консолидированности немецкой нации, сложно представить, что еще около 130 лет назад единой общегерманской идентичности вовсе не существовало. Она подменялась локальными идентичностями: прусской, баварской, саксонской, баденской и др. Объединив под своей властью несколько десятков разнокалиберных германских государств, Пруссия стала ядром формирования нового немецкого этноса и служила им вплоть до 40-х годов ХХ века (Витвер, 1998, с. 212-216).

Приступившая к объединению за десять лет до Германии, Италия на сегодняшний день с этнической точки зрения консолидирована в меньшей степени.

В современной Италии действует ряд автономистских движений, таких как Лига Севера в северных областях или Южнотирольская народная партия в Больцано. Это дало основания центральному правительству еще в 1948 г. учредить 5 регионов с особым статусом, к числу которых относятся Сицилия, Сардиния, Тренто, Фриули-Венеция-Джулия и Валле д’Аоста. Эти территории пользуются широкими полномочиями, включая налоговые льготы (Kreckel u.a., 1986, s.399). Некоторые политические силы, например Лига Севера, видят будущую Италию как свободную федерацию укрупненных самоуправляющихся единиц (5-6 вместо нынешних 20), не имеющих какой-либо этнической или культурно-исторической привязки (Renner, 1994, s.255).

В последние годы уже можно с уверенностью говорить о процессах общеевропейской интеграции, управляемых органами ЕС. Конечно же, еще долгое время придется считаться с сохранением отдельных европейских идентичностей, но бесспорным является и тот факт, что в Западной Европе уже сделаны первые шаги по пути стирания межэтнических граней. Это позволяет некоторым западным исследователям говорить о появлении принципиально нового европейского национализма, приходящего на смену постепенно снижающим свой потенциал местным национализмам (Haller, 1994; Dogan, 1994; Galtung, 1994). 

Подобные интеграционные процессы изменили позиции идеологов сепаратизма во всей Западной Европе. Например, баскские националисты выдвинули новую доктрину достижения государственной независимости, в которой зафиксировано стремление Страны Басков получить суверенитет в рамках Европейского Союза (Здитовецкий, 1999). Многие другие западноевропейские этнические движения ратуют за трансформацию ЕС из союза наций (в европейском понимании этого термина) в союз регионов (например, Англии, Шотландии, Сев. Ирландии, Фландрии, Корсики, Каталонии и т. д.).   

Суть девятого сценария нейтрализации очага сепаратистского конфликта состоит в частичном удовлетворении требований сепаратистов и предоставлении стремящейся к полному суверенитету территории широкой политической и национально-культурной автономии. Как отмечает немецкий исследователь Э. Ян, “альтернати​вой независимому национальному государству является национальное субгосударство с большей или меньшей степенью автономии, в ряде случаев практически неотличимой от суверенитета” (Ян, 1996, с.41).  

Подобным образом в недавнее время, например, развивался североирландский конфликт, который представляет собой классический случай ирредентизма. Выступающая за обособление от Великобритании, ирландская католическая община не претендует на независимость, связывая свое будущее с ирландским государством. 

Современная Северная Ирландия - это часть исторической области Ольстер
, оставшаяся под властью британской короны после провозглашения независимости Ирландии в 1921 г. Большинство населения этого района принадлежит к двум конфликтующим общинам: протестантской (потомки переселенцев из Англии и Шотландии, 46%) и католической (коренное ирландское население, 28%), каждая из которых довольно равномерно распределяется по его территории (Barbag, 1978, s.177). Остальные граждане Северной Ирландии либо не могут точно определить свою конфессиональную принадлежность, либо исповедуют другие религии.

Наиболее непримиримым противником британского присутствия на северо-востоке острова все эти годы была Ирландская республиканская армия (ИРА). Эта экстремистская организация, основанная в 1919 г., с 1969 г. ведет полномасштабную кампанию, направленную против вооруженных сил Соединенного королевства. Согласно официальной британским данным, за период с 1969 по 1991 гг. в результате межобщинного конфликта в Северной Ирландии погибло 2942 человека, из них 2028 гражданских лиц (включая боевиков военизированных организаций), 630 членов Ольстерского оборонительного полка (местные подразделения в составе Британской армии) и 284 полицейских (Border and..., 1992, р.128). 

Начало качественно нового этапа затянувшегося североирландского конфликта ознаменовало мирное соглашение, подписанное 10 апреля 1998 г. при посредничестве премьер-министров Великобритании и Ирландии основными представителями враждующих общин - протестантской Официальной юнионистской партией Ольстера (ОЮПО) и легальным крылом ИРА католической партией Шинн фейн. Этот документ предусматривает расширение автономии Северной Ирландии в составе Великобритании в двух плоскостях: внутригосударственной (воссоздание распущенного еще в 1973 г. североирландского парламента, расширение компетенции Исполнительного совета) и международной (учреждение совместно с кабинетом Ирландской Республики общего исполнительного комитета острова Ирландия). В соглашении также оговорена возможность проведения в ближайшем будущем референдума по вопросу о полном воссоединении Ирландии, против чего резко выступают ольстерские юнионисты.

  Еще одним показательным примером попыток нейтрализации сепаратистского конфликта в рамках расширения самоуправления является Корсика. Автономный статус Корсики, также как и в североирландском случае, не снял всех проблем этого традиционно “горячего” французского региона, но наметил направления выхода из существующей сегодня кризисной ситуации.

Борьбу за независимость острова от Франции возглавляет Фронт национального освобождения Корсики (ФНОК) - откровенно экстремистская организация, подобно ЭТА и ИРА использующая террористические методы борьбы. Главные объекты силовых акций Фронта - некоренное население острова и представители власти (полицейские, военнослужащие, административные чиновники). Корсиканские сепаратистские организации тесно срослись с мафиозными кланами, традиционно играющими видную роль в экономической жизни острова. Пик террористической активности вооруженных группировок на острове пришелся на начало 80-х годов, что вынудило центральное правительство приступить к поиску реальных шагов по учреждению самоуправления региона. 

В 1991 г. Корсика получила расширенную автономию, здесь были сформированы местные органы власти - Исполнительный совет и Законодательное собрание (около четверти его депутатов принадлежат к правым националистическим корсиканским партиям). Все это произошло несмотря на то, что конституция Франции не допускает отклонений от строго унитарных принципов территориального устройства страны и не признает никакой иной общности, кроме французского народа. Новый статус Корсики не идет ни в какое сравнение со статусами континентальных исторических регионов Франции. Он соизмерим разве только с тем положением, которое имеет с 1984 г. в рамках Французской Республики Французская Полинезия (Казанская, 1995).

Предоставление очагу сепаратистского конфликта широкой автономии снизило напряженность еще в одной точке земного шара - на южных островах Филиппинского архипелага. 2 сентября 1996 г. здесь был подписан мирный договор между центральным правительством и повстанческим Фронтом национального освобождения моро (ФНОМ), представляющим интересы филиппинских мусульман. Результатом соглашения стало учреждение Автономного региона мусульманского Минданао (АРММ)
. Тем самым была поставлена точка в многолетнем вооруженном конфликте на юге Филиппин, унесшем жизни, по различным оценкам, от 50 до 150 тыс. человек. В то же время от 8 тыс. (по официальным данным) до 120 тыс. (по данным повстанцев) боевиков, объединенных в Исламский фронт освобождения моро (ИФОМ), продолжают оказывать вооруженное сопротивление правительственным силам.

Расширение автономии, как механизм снятия напряженности сепаратистских конфликтов, нашло свое применение также в Канаде, Испании, Бельгии, Дании, России и др. Возможно появление в ближайшем будущем таких форм урегулирования в Грузии (конфедератив​ный статус Абхазии, федеративный статус Южной Осетии) и в Молдавии (особый административный режим Приднестровского региона).

 Десятый сценарий нейтрализации сепаратистских конфликтов объединяет варианты изменения административно-территориаль​ного деления. Реформы АТД в зависимости от уровня развития и направленности дезинтеграционных процессов принимают различные формы.
 

Во-первых, практикуется дробление ареала с высокими рисками сепаратизма на ряд более послушных и управляемых территориальных единиц. Примером этого может служить упразднение Юго-Осетинской автономной области Верховным Советом Грузии 11 декабря 1991 г. и раздел ее территории между целым рядом районов (Горийским, Карельским, Сачхерским, Онским), напрямую подчиненных Тбилиси (Тархов, 1999). 

Во-вторых, применяется слияние ряда территориальных единиц с целью преуменьшения рисков дезинтеграции, подобно недавней реформе АТД в Казахстане, в результате которой были упразднены 5 областей на севере и востоке республики с высокой долей русскоязычного населения (Кокчетавская, Тургайская, Джезказганская, Семипалатинская, Талды-Курганская), в то время как соразмерные с ними по населению и экономическому потенциалу “казахские” области (Атырауская, Мангистауская, Кзыл-Ординская) разукрупнению не подверглись (Тархов, 1999).
 

В-третьих, изменение АТД может также являться и следствием успешной борьбы за автономию. Преобразования такого типа уже состоялись в Бельгии, где 1 января 1995 г. поэтапная федерализация страны завершилась разделом ранее единой провинции Брабант на фламандскую и валлонскую части, вошедшие в новые бельгийские федеральные структуры - Фландрию и Валлонию.
 
Похожа на рассмотренные варианты и недавняя реформа АТД в ЮАР, в рамках которой вместо четырех “белых” провинций с широкими полномочиями и десяти “черных” формально признанных “независимыми” бантустанов было создано девять более централизованных и менее подверженных опасности сепаратизма провинций.

 * * *

Подводя итоги третьей главы, необходимо подчеркнуть три основных положения.

Первое. Мировое сообщество до сих пор не выработало однозначной оценки сепаратизма. Устав ООН и нормативные документы других крупнейших международных организаций, участвующих в урегулировании территориальных конфликтов, содержат противоречие между принципами национального самоопределения для локальных меньшинств и территориальной целостности для суверенных государств. 

Второе. В каждом конкретном случае выбор силового или несилового сценария нейтрализации сепаратистского конфликта  обусловлен сложившимися в данном географическом пространстве историческими, этно-демографическими и внутриполитическими обстоятельствами.

Третье. При всей кажущейся свободе выбора вариантов реагирования на сепаратистский конфликт, в долгосрочной перспективе альтернативы правовым способам разрешения кризисной ситуации не существует.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Согласно результатам проделанной работы, в соответствии с целями и задачами, поставленными перед исследованием, представляется возможным сформулировать несколько основных выводов.

Первое. Сепаратизму, как процессу, присущему государственности, свойственны долговременность и инерционность. Его корни берут свое начало в прежних исторических эпохах, а существующие ныне противоречия, приведшие к современным конфликтам, чаще всего закладывались десятилетия и столетия назад. В историческом плане сепаратизм - достаточно распространенное явление, свойственное не только Европе, но и другим регионам планеты. Современный период в развитии сепаратизма определяется сложностью и остротой противоречий, широким распространением форм внешнего контроля над очагом конфликта, а также более активным, чем прежде, поиском невооруженных методов нейтрализации сепаратистских конфликтов, что входит в компетенцию таких международных миротворческих институтов, как ООН, ОБСЕ и др.

Второе. Основа сепаратизма - этническая, конфессиональная, культурная или экономическая неоднородность государственной территории. Чем заметнее неоднородность, тем больше вероятность возникновения сепаратистских конфликтов. При наложении всех видов границ (этнических, конфессиональных, культурных, экономических, внутриполитических) их барьерная роль многократно возрастает, внутри единого государства закладывается разлом, по которому может произойти сецессия. 

Третье. Очаг сепаратизма формируется под воздействием комплекса тесно взаимосвязанных факторов. Среди них выделяются этно-конфессиональный, социально-экономический, геополитический, а также факторы природных границ, наличия потенциальной правящей элиты, политической организации и популярного лидера, исторического опыта государственности. Ключевое место в этом комплексе занимает фактор мобилизации общества, без проявления которого невозможен переход конфликта из латентного состояния в актуализированное. 

Четвертое. Эволюция ситуации в очагах сепаратистских конфликтов зависит от территориального сочетания факторов, что позволяет сгруппировать пространственно близкие очаги сепаратистских движений в шесть крупных географических типов сепаратизма.

Пятое. Риск возникновения очага сепаратизма можно оценить с помощью системы количественных показателей (экономических, демографических, социальных, геополитических, электоральных и др.). Рассчитанные по специальной методике коэффициенты рисков сепаратизма, как показала проверка на конкретных географических примерах, в целом объективно отражают закономерности дезинтеграционных процессов и могут использоваться при анализе соотношения центростремительных и центробежных тенденций в рамках того или иного государства. Оценка рисков облегчает диагностику конфликтных ситуаций, способствует принятию превентивных решений по их нейтрализации.

Шестое. Только урегулирование сепаратистского конфликта правовыми невооруженными методами позволяет снизить угрозу сецессии и опасность дестабилизации политической обстановки. В ближайшей перспективе, по-видимому, не произойдет существенной переоценки мировым сообществом роли сепаратизма в современной системе межгосударственных отношений. В связи с этим меры по предупреждению и урегулированию сепаратистских конфликтов не утратят своей актуальности. Международная безопасность во многом будет зависеть от того, смогут ли объединенные во имя общих целей нации выработать единые и недвусмысленные подходы к трактовке фундаментальных прав этнических и культурных меньшинств. На рубеже тысячелетий мы имеем все основания включить сепаратизм в число наиболее острых и противоречивых проблем современного мира.
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ПРИЛОЖЕНИЯ

Коэфф. неудовлетв.=








� Как отмечает В.А. Тишков, в настоящий момент почти во всех национальных республиках РФ, кроме Карелии, Коми, Хакасии и, возможно, Удмуртии, политическая власть уверенно контролируется местными этническими элитами, даже в тех случаях, когда титульный этнос не составляет в них большинства населения. Так, в Саха (Якутии) якуты (34% населения) имеют 69% государственных должностей (Тишков, 1994(а), с.8).


� По некоторым оценкам, идею создания в Калининградской области суверенной Балтийской республики разделяет около трети населения региона (Попов, 1998). 


� Помимо внутренних центробежных процессов, Россия испытывает достаточно мощный дезинтеграционный прессинг со стороны внешних сил. Так, идеолог американской геополитики З. Бжезинский не видит ничего плохого в самораспаде России на три конфедерированных государства (Бжезинский, 1997), а внешнеполитический эксперт США У. Мид озвучил предложение достаточно высоких кругов в руководстве своей страны о покупке за 2-3 млрд. долларов всей Сибири (Дороченков, 1995). По мнению заокеанских экспертов, оба этих шага должны в итоге привести к процветанию нашей страны.


� В этой формулировке проявилась безаппеляционность идеологических установок, характерная для середины 50-х гг.


� Этот термин, предложенный Д. Элейзером (Elazar, 1975), обозначает промежуточный тип государств с устройством переходным от унитарного к федеративному. К таким государствам автор относит Великобританию, Испанию, Мьянму, Судан, Данию, Португалию и др.  


� Стадии (3) и (4) не являются обязательными в развитии конфликта.


� В зарубежной научной литературе проблема выделения стадий сепаратистского конфликта также нашла свое отражение. Так, Джон Вуд выделяет пять фаз сецессии. Первая - предварительные условия сецессии, вторая - подъем сепаратистских движений, третья - ответ центрального правительства, четвертая - стремительное нарастание процесса сецессии, пятая - разрешение кризиса с помощью вооруженного конфликта (Wood, 1981).  


� С этим утверждением можно поспорить, так как в мире существуют полиэтничные государства, например, Швейцария или Сингапур, для которых проблема сепаратизма не характерна.


� Этими же авторами было отмечено, что сецессия является более трудным способом образования независимого государства из-за господствующего в мировой политике принципа территориальной целостности государства, который подтвержден всеми международными институтами, в том числе и ООН. Большинство стран не склонны позволять части населения отделяться без борьбы. Поэтому не является сюрпризом тот факт, что только в 40% случаев сепаратисты добились победы мирным путем (Diehl, Goertz, 1991, р.3).





� В том числе в 1995 году.


� В январе 1998 г. полностью интегрирована в состав Хорватии.


� С 1975 года.


� Общее число жертв конфликтов в Кашмире и Пенджабе.


� К 1991 году.


� Без гражданского населения.


� Н. Настасюк полагает, что субъективные факторы связаны с осуществлением политики в области национальных отношений, а объективные - с экономической, социальной, историко-культурной сферами (Настасюк, 1994, с 10-11).


� В Организацию непредставленных наций и народов входят Абхазия, Гагаузия, Ингушетия, крымскотатарское национальное движение, Марий Эл, Татарстан, Чечня, Чувашия, Саха (Якутия), австралийские аборигены, ассирийцы, Восточный Тимор, карены, Косово, Нагаленд, Тайвань, Тибет и др. с общей численностью более 100 млн. человек (Празаускас, 1997, с.97-98).


� The Encyclopedia Americana. International edition, Danbury, Connecticut, 1987, Vol. 19, p.751.


� Географический энциклопедический словарь, М., 1988, с.198.


� The Encyclopedia Americana. Volume 19, p.751


� “Нация есть исторически сложившаяся устойчивая общность людей, возникшая  на базе общности языка, территории, экономической жизни и психического склада, проявляющегося в общности культуры.” (Сталин, 1953, т.2, с.294).


�  Например, в Турции курды официально считаются “горными турками”.


� В трех испанских провинциях, входящих в состав автономной области Страна Басков (Алава, Бискайя, Гипускоа), на баскском языке говорит лишь 29% населения (Heiberg, 1982, p.359). 


� Другой характерный пример - фактический выход из состава Грузии автономной республики Абхазия после образования суверенного грузинского государства, произошедшего в результате распада СССР.


� В то же время не следует впадать в другую крайность и абсолютизировать влияние религиозного сознания на этническое возрождение народов нашей страны. По последним данным социологических опросов, религиозный фактор в качестве основы своей этнической идентичности воспринимают чуть больше 30% татар, до 30% тувинцев, около 15% осетин и 6% якутов (Дробижева, 1997).


� Исключительным случаем ведущей роли социально-экономического фактора при сецессии  является, пожалуй, лишь Сингапур, выделившийся из состава Малайзии в 1965 г. Однако и здесь велика роль этно-конфессионального фактора: космополитичный город-государство с влиятельной китайской общиной резко контрастировал с населенной главным образом малайцами исламской Федерацией Малайзия.  


� Точку зрения о необходимой для возникновения очага сепаратизма относительной экономической развитости разделяет, например, немецкий ученый К. Оффе. Он, в частности, отмечает ведущую роль экономического фактора в процессе отделения  от единого государства промышленно развитых территорий - Эстонии, Латвии и Литвы, Словении и Хорватии, а также неудачной попытки сецессии конголезской провинции Катанга (ныне Шаба) в 1961 г. (Оффе, 1996).  


� Поддержка идей федерализма в США между 1787 и 1790 гг. была наибольшей среди более урбанизированных и экономически развитых штатов и наименьшей в периферийных, сельскохозяйственных (Fifer, 1976, p. 402-410). В Австралии и Канаде наиболее крупные индустриализованные регионы также выступали в поддержку федерации (Paddison, 1983, p. 115). 


� От 34 до 53% опрошенных в российских регионах считали, что их регион отдает другим больше, чем получает; от 9 до 13% полагали, что дает столько же, сколько и получает и, наконец, от 10 до 22% считали, что их регион дает меньше, чем получает (Глухова, 1997, с.56).


� Здесь решающее значение имеет, пожалуй, не столько роль рек (в данном случае Днестра и Ингури) как природных границ вообще, а видение их как военно-стратегических рубежей, разъединяющих вооруженные формирования конфликтующих сторон.





� Изменяется роль природных границ. Например, река Днестр до вхождения Бессарабии в состав России в 1812 г. служила не только природным, но и политическим рубежом. В период с 1812 г. по 1918 г. оба берега Днестра входили в одно государство, однако из-за относительно слабого развития коммуникаций Российской империи связи между ними были затруднены, что приводило к достаточно сильной хозяйственной и культурной изолированности Бессарабской губернии. С 1918 г. по 1940 г. Днестр снова стал пограничной рекой, на этот раз между СССР и Румынией. С вхождением бывшей Бессарабии в состав Советского Союза и образованием Молдавской ССР в 1940 г. оба берега вновь вошли в единое государство, впервые объединившись в рамках общего политико-административного образования - Советской Молдавии. В этот период многократно усилились экономические и гуманитарные связи правобережья с левобережьем, был сооружен ряд мостов, но самое важное - сгладилась граница в сознании людей, населяющих эту землю. После образования независимого молдавского государства в 1991 г. и выделения левобережных районов в Приднестровскую Молдавскую республику через Днестр по сути дела в очередной раз прошла граница. Сегодня река получила важное стратегическое значение, так как развела вооруженные формирования РМ и ПМР. Ряд мостов подвергся разрушению во время вооруженной фазы конфликта в 1992 г.,  прежние экономические связи повсеместно нарушены.





� Согласно обработанным автором настоящей работы данным социологического опроса, проведенного Центром геополитических исследований ИГ РАН в г. Ставрополе и ряде районов Ставропольского края в июне 1998 года, лица, имеющие неполное среднее образование, отличаются несколько большим экстремизмом. Так, оценка ими проживающих в крае представителей этнических групп (русских, украинцев, туркмен, чеченцев, “дагестанцев”, евреев и др.) чаще всего была отрицательной, превышая положительную оценку более чем в 1,2 раза. В то же время лица, имеющие высшее образование, оценивали вышеперечисленные этнические группы отрицательно только в 1,04 раза чаще. Посредством опроса было также выявлено, что 10% лиц с высшим образованием безразлично, к какой этнической группе принадлежат их друзья и близкие родственники. Среди лиц, имеющих неполное среднее образование, этот показатель составляет 4,5%.


� В том случае, когда лидер опирается на широкие слои населения и возглавляет общественное объединение даже его физическое устранение не приводит к замедлению процесса сецессии. Так, чеченское освободительное движение быстро оправилось после гибели своего лидера Д. Дудаева. При этом реальную власть в республике сохранила та же политическая группировка, во главе которой некогда стоял мятежный генерал.


� Несмотря на всю радикальность политической программы Национального фронта, ее поддерживают более 15% французов, проголосовавших за националистов на последних местных выборах в марте 1998 г. (Независи�мая газета, 04.04.98).


� На референдуме 11 сентября 1997 г. большинство участвовавших в нем шотландцев (74,3%) высказались за восстановление после трехсотлетнего перерыва своего собственного парламента, выборы в который состоялись 6 мая 1999 г.


� На прошедшем 30 августа 1999 г. в Восточном Тиморе референдуме 78,5% населения территории высказались в поддержку его независимости.


� На данный момент в Австралии не зафиксировано сепаратистских движений. 


� Регионы ООН (ЮНЕСКО): европейский, арабо-мусульманский, индийский, дальневосточный, тропическо-африканский, североамериканский, латиноамерикан�ский.


� По данным СИПРИ (Стокгольмского института изучения проблем мира) и Britannica, 1998.


� По результатам опроса, проходившего в 1979 г., 31% жителей Каталонии идентифицировали себя как “испанцы”, 15% как “каталонцы”, 36% связывали себя в равной степени с обеими этими этнополитическими группами, 12% ощущали себя “скорее каталонцами, чем испанцами” и, наконец, 6,5% “скорее испанцами, чем каталонцами” (Kreckel u. a., 1986, s.130).


� Хотя Кипр географически не входит в состав Восточной Европы, сформировавшийся на острове очаг сепаратизма географически и структурно (драматичное противостояние христиан и мусульман напоминает конфликты в Косово, Боснии, Чечне, Абхазии) близок восточноевропейскому типу сепаратизма. С восточноевропейским типом сепаратизма Кипр сближает и присутствие не признаваемого уже более двадцати лет государства турецкой общины острова.


� Несмотря на недавнюю актуализацию, корни конфликтов уходят в глубины истории. Например, конфликт в Боснии и Герцеговине между сербами и мусульманами зародился еще во времена турецкого владычества (XV-XIX вв.), а стремление татар к воссозданию собственной государственности ведет свой отсчет от прекращения существования Казанского ханства в середине XVI в.





� Очаги сепаратистских конфликтов, локализованные на территории мусульманских государств, расположенных южнее Сахары, на наш взгляд, более логично включать в состав африканского географического типа, так как, во-первых, в рамках этих государств этноцивилизационные разломы проходят скорее по направлению ислам-христианство, а, во-вторых, здесь ощущается гораздо более заметное внешнее вмешательство иностранных государств и организаций (Сомали - США, ООН, ОАЕ; Коморские острова - Франция, Ангола - ООН и др.). 


� Экономический кризис, охвативший рынки стран Азии в 1998 г., существенно замедлил развитие стран региона.


� Прежде сепаратистские движения на континенте имели большее распространение. Именно они привели к распаду Великой Колумбии (1830 г.) и Соединенных провинций Центральной Америки (1838-39 гг.), выделению Уругвая из состава Аргентины (1828 г.) и Панамы из Колумбии (1903 г.). Да и гражданскую войну в США (1861-65 гг.) можно рассматривать как неудавшуюся сецессию группы южных штатов, образовавших суверенную конфедерацию. 


� Основной формой национально-территориальной автономии для коренных народов в США и Канаде являются индейские резервации. Они имеют широкие права в области национального самоуправления, получают материальную помощь со стороны федеральных правительств, пользуются налоговыми льготами. До сих пор ни одна резервация впрямую не ставила вопроса о сецессии.


� Организованный бойкот албанской общиной любых выборов, проходивших в автономном крае Косово с 1991 г., свидетельствовал о редком единодушии в рядах косовских албанцев и высоком уровне общественной мобилизации, который воплотился в на�чале 1998 г. в драматичное вооруженное противостояние косовских сил самообо�роны с регулярными частями сербской армии и полиции.    


� Известный американский политикогеограф Ричард Хартшорн отмечал, что “в некоторых случаях региональное разъединение может быть столь значительным, что территория, юридически включаемая в границы государства, на самом деле состоит из одной части, которая и составляет действительный район государственной организации, в пределах которого возможна весьма высокая степень единства, в то время как другие части являются, по существу, зависимыми областями, находящимися за пределами подлинного государственного района” (примеры: Канада, Бразилия). (Хартшорн, 1957, с.193-194).


� Денежные доходы на душу населения.


� Использование в качестве объекта исследования почти двух десятков автономных областей Испании вместо 50 ее провинций обусловлено тем, что именно автономные области, обладающие широким самоуправлением, являются структурными единицами проявления дезинтеграционных процессов.





� Так, исторический стаж областей, входивших в состав бывшего арагонского королевства (Арагон, Ката�лония, Валенсия, Балеарские острова), отсчитывается с момента заключения кастильско-арагонской унии 1479 г.


� Абсолютная величина коэффициента транспортной изолированности зависит от густоты транспортной сети. Например, в Канаде он варьирует от 9 180 (Нью-Брансуик) до 1 142 107 (Северо-Западные территории), а в несравнимо более освоенной Испании его пределы ограничены значениями 240 (Ла-Риоха) и 3 485 (Андалусия).





� В испанской статистике не ведется учет показателей этнической принадлежности населения. Все граждане королевства считаются испанцами. В связи с этим за основу подсчета риска сепаратизма по данному индикатору был взят критерий степени этнолингвистической близости преобладающей этнической группы той или иной автономной области по отношению к кастильскому субэтносу, исторически являющемся общеиспанским этнокультурным стандартом. Например, ареалы преимущественного распространения кастильского диалекта испанского языка (Кастилия-ла-Манча, Кастилия-Леон, Мадрид, Эстремадура, Ла-Риоха, Канарские о-ва, Сеута и Мелилья) получили от 0 до 2 условных баллов, а области, где используются языки, отличные от испанского (баскский - в Стране Басков, каталанский в Каталонии, Валенсии и на Балеарах, галисийский - в Галисии) - максимальные 6 баллов. 


� Валовой региональный продукт (ВРП) - часть валового национального продукта (ВНП), выражает совокупную стоимость всех товаров и услуг, произведенных на территории региона, в рыночных ценах.  


� Испанию, правда, иногда относят к среднеразвитым странам (например, Вольский, 1998), но эта точка зрения не получила широкого отклика. 


� Согласно проводимому ООН ежегодному исследованию, Канада уже пять лет подряд занимает высшую строчку в мире по показателям качества жизни населения. Этот аргумент стал одним из решающих в полемике между федеральным правительством и сепаратистской Квебекской партией. 





� Характерным примером является позиция Верховного Совета Литвы, большинство в котором составляло националистическое движение “Саюдис”, по отношению к вопросу о государственной независимости республики в 1990 году.





� В границах на 31 марта 1999 г.


� Сами канадские источники нередко именуют свою страну конфедерацией.


� Практически все 6,5 млн. франкоканадцев, проживающих в Канаде, являются потомками 10 тысяч первоначальных поселенцев, перебравшихся в Новый Свет до английского завоевания (Берзина, 1971).


� Федеральное правительство также заявило, что вопросы, вынесенные на любой последующий референдум, должны быть максимально четкими и конкретными для того, чтобы квебекцы со всей ясностью осознавали все неизбежные последствия раскола, а именно - разделение государственного долга, перестройку валютной системы, введение новых паспортов, вопрос границ, исход коренного населения провинции и др. (Britannica, 1998).


� Французский язык - один из двух государственных языков Канады. Он официально равноправен с английским. Французские тексты (наряду с английскими) используются в паспортах, на банкнотах и почтовых марках Канады. Канадский гимн исполняется как на английском, так и на французском языках. Равноправие французского языка  выражается также в использовании его в текстах общегосударственных законов и парламентских дебатах. В то же время, место основного языка делопроизводства в кабинете министров и отдельных министерствах Канады принадлежит английскому языку.  (Laponce, 1984, р.206)


� Квебек содержит собственные представительства за рубежом, число которых на начало 1991 г. составляло 28 (у Онтарио на тот же период было всего 12 зарубежных миссий) (Фарукшин, 1995). Квебек - единственная провинция Канады, располагающая (с 1984 г.) собственным Министерством международных сношений (Данилов, Черкасов, 1987, с.138).





� Примером такого издания может служить, например, книга “Separatism: Two Centuries of Misrepresentation and Non-Conformity”, изданная в 1980 г. в Виннипеге. В ней приводится односторонняя и претенциозная подборка отдельных фактов, призванная дискредитировать франкоканадское национальное движение. Высказываются также обвинения в адрес Парижа, который, по мнению издателей книги, поддерживает квебекский сепаратизм.


� Адми�нистративный центр Нунавута - Иквалуит (бывший Фроби�шер-Бей) - небольшой городок с населением всего 3,5 тыс. жите�лей, расположенный в юго-восточной части острова Баффинова Земля.


� В состав Нунавута вошло четыре из шести административных регионов СЗТ: Баффин, Киватин, Китикмеот-Кембридж-Бей и Китикмеот-Коппермайн.





� Во время гражданской войны баскское общество раскололось на три примерно равные части: треть басков поддержала республиканцев (главным образом индустриальные Бискайя и Гипускоа), треть - франкистский мятеж (аграрные и консервативные Наварра и Алава), треть - осталась нейтральной. Страна Басков была единственной территорией Республики, где не проводились революционные преобразования (национализация земли и промышленности, попытки коллективизации и др.). Более того, во время войны здесь сложился особый режим, целиком и полностью контролировавшийся местным баскским автономным правительством, взявшим на себя многие функции независимого государства (собственное денежное обращение, установление внешних дипломатических связей, независимая судебная система). Баскские вооруженные формирования зачастую отказывались подчиняться центральному республиканскому командованию (Heiberg, 1989, p.87-88).


� В годы франкистской диктатуры в Испании существовал запрет на телефонные переговоры на любом языке или диалекте, кроме кастильского, о чем напоминали даже специальные надписи-предупреждения на телефонных аппаратах.


� В их числе правящая национально-консервативная Баскская националистическая партия (БНП), левая Социалистическая партия Эускади (СПЭ), национал-экстремистская “Херри Батасуна” (ХБ), центристская “Эуско Алькартасуна” (ЭА), левая “Эускадико Эс�керра” (ЭЭ) и др.





� ЭТА - аббревиатура от баскского Euzkadi ta Azkatasuna - “Эускади и свобода”.


� Помимо ЭТА терроризм в процессе достижения своих политических целей внутри Испании исполь�зовали экстремистские группировки “Терра Льюре” (Каталония, объявила о прекращении своей вооруженной борьбы в 1991 г.) и “Партизан�ские силы галисийского народа”.


� Ныне часть общеиспанской Народной партии.


� Андалусийские региональные партии (Андалусийская партия, Испанская социалистиче�ская рабочая партия Андалусии) постоянно подчеркивают неравное положение региона, ко�торый “эксплуатируется не только местными капиталистами, но и правительством Испании” (Greenwood, 1985, p.221). Однако несмотря на высокий уровень неудовлетворенности дейст�виями Мадрида и, в частности, мадридскими политиками, андалусийцы предпочитают на выборах отдавать свои голоса общеиспанским партиям. Наибольшей поддержкой в регионе пользуется Социалистическая партия Испании, вторая по популярности - Народная партия. 


� Союз народа Наварры, Социалистическая партия Наварры, “Херри Батасуна”, “Эуско Алькартасуна” - в Наварре, Арагонская партия и Независимая Арагонская партия - в Арагоне, Региональная партия Кантабрии - в Кантабрии и др.   





� Все же, вероятно, Кастилия не допустит фатальной российской ошибки “внутренней суверенизации”, допущенной в свое время в результате принятия законодателями РСФСР Декларации о государственном суверенитете (1990 г.), что в итоге ослабило центральную власть и в конечном счете привело к распаду СССР.


� А. Ямсков называет этот процесс “нейтрализацией конфликта” (Ямсков, 1997).


� Ответ центра на угрозу сецессии может последовать немедленно (как в случае с введением прямого президентского правления в индийском штате Пенджаб в мае 1987 г.), а может быть значительно отсрочен во времени (силовая реакция Москвы на сепаратизм в Чечне последовала спустя более трех лет после фактического выхода из состава РФ этой республики).


� В том числе и широкомасштабные армейские операции войск ООН, имевшие место, например, в ДР Конго (1960-64гг). или в Сомали (1992-95 гг.). 


� Вооруженное вмешательство США и стран НАТО в косовский конфликт произошло без соответствующих санкций ООН и может расцениваться как грубейшее нарушение Устава этой организации.


� Изначально руководство СССР выступало против включения Эритреи в состав Эфиопии, но после того, как в 1974 г. императорский режим в Аддис-Абебе пал под ударами просоветски настроенных формирований во главе с Менгисту Хайле Мариамом, диаметрально поменяло свою позицию относительно единства эфиопского государства. 


� Вместе с тем нельзя отрицать заметную роль республиканских коммунистических партий в “параде суверенитетов” конца 80-х гг. (особенно в этом процессе выделялась Коммунистическая партия Литвы, первой покинувшая лоно КПСС). 


� Согласно неправительственным источникам, цифра погибших приближается к 200 (Соколов, 1997).  


� Со времен китайской революции 1911 г. до событий 1949-50 гг. Тибет фактически был независимым теократическим государством, и британское влияние в нем перевешивало китайское. Попытка Пекина силой заставить признать свою власть, предпринятая в 1931 г., окончилась неудачей.





�  В границах 1943 г. за исключением нынешнего Наримановского района.


� В границах февраля 1944 г. за исключением Пригородного и Ауховского (Новолакского) районов, но включая территории по левому берегу Терека (нынешние Наурский и Шелковской районы). 


� Крайне ожесточенная и кровопролитная война унесла жизни, по некоторым заслуживающим доверия данным, 120 тысяч граждан Российской Федерации. При этом потери федеральной стороны (боевые части МО, МВД и ФПС) оцениваются примерно в 10 тыс. (по официальным данным - 5 тыс.), а официальная цифра погибших бойцов чеченского сопротивления составляет 2 тыс. человек. Таким образом, потери среди мирного населения достигают ужасающей величины 100 тыс. человеческих жизней. Если во время вьетнамской войны, ставшей почти эталоном преступности ведения военных действий, на каждого погибшего военнослужащего приходилось 9-10 гражданских лиц, то в Чечне - 15-17 взрослых и 1-2 ребенка (Дерюгин, 1999).





� В связи с этим широко распространенное ныне полное отождествление Северной Ирландии с Ольстером  является ошибочным, так как Северная Ирландия - это не весь Ольстер, а только шесть его исторических графств из девяти. Три других ольстерских графства (Монахан, Каван и Донегол) в настоящее время входят в состав ирландского государства. 


� Автономный регион мусульманского Минданао охватывает территории 14 филиппинских провинций (1/4 всей территории страны) и населен почти 3 млн. мусульман. Административным центром АРММ стал город Котабато.


� Первым прецедентом целенаправленной политики преуменьшения опасности дезинтеграции путем изменения территориального устройства страны можно считать удачный эксперимент якобинского режима во Франции, заменившего в процессе революционных преобразований существовавшую феодальную сетку регионов на строго унитарную структуру департаментов. Новые административные единицы получили этнически нейтральные названия, главным образом по бассейнам крупных рек и горным системам. Этот шаг лишил французские регионы возможности исторически обосновывать свои претензии на расширение самостоятельности и заметно снизил риски сепаратизма, в особенности в окраинных регионах (Окситании, Савойе, Провансе, Бретани и др.). Великая французская революция привела к консолидации бесчисленных региональных и местных идентичностей в общефранцузскую идентичность, создав первое в мире полноценное национальное государство (nation-state) (Lucas, 1986).


Жизнеспособность якобинской административной реформы подтверждена временем. Сегодня во Франции действует практически та же сетка АТД, что была предложена в конце XVIII в., количество департаментов изменилось незначительно (изначально - 84, сейчас - 95). Недавнее формирование на базе департаментов 22 более крупных административных единиц (регионов) по сути является лишь видоизменением первоначальной идеи, так как регионы остаются чисто административными образованиями, без какого-либо намека на федеративные отношения с Центром (об исключительном положении Корсики было сказано особо).  


Проект подобный якобинскому предлагался в 1931 г. в Югославии, где на месте 6 национальных областей планировалось создание 9 этнически нейтральных регионов, названных по бассейнам рек (Taylor, 1989). Идеи создания небольшого числа (немногим более десяти) крупных и экономически соразмерных территориальных единиц первого порядка взамен существующих 89 разношерстных субъектов федерации популярны в современной России. Считается, что крепкое федеративное государство в России должно быть построено на основе регионального, а не национально-территориального принципа (Kolossov, 1992, p.40).


� Похожая реформа состоялась недавно в Молдавии. Парламент страны одобрил закон об образовании на месте существовавших 38 районов восьми новых административно-территориальных единиц, связи которых с Кишиневом должны стать более тесными. Это решение вызвало недовольство не только Приднестровья и Гагаузии, но и болгарского этнического меньшинства, форму территориального самоуправления которого (Тараклийский район), предполагается упразднить.


� Федеративная реформа, проведенная в Бельгии, не смогла снизить накала сепаратистских движений: и фламандцы, и в меньшей степени валлоны продолжают предпринимать шаги по дистанцированию от Центра, который многими ассоциируется лишь с королевской властью (Березовская, 1999).
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Рисунок 1. Континуальная теория сепаратизма
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