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

Ïóáëè÷íîå ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè èçäàâíà è ïîâñå-
ìåñòíî ïðèâëåêàåò ïîâûøåííîå âíèìàíèå âëàñòåé, ïîñêîëü-
êó ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ ìîòèâàöèè, 
îæèäàíèé è ëîÿëüíîñòè áîëüøèõ ãðóïï ëþäåé. Íåñëó÷àéíî 
ýòó òîíêóþ, íåâåñîìóþ ñôåðó èäåé è ñèìâîëîâ ÷àñòî ðàññìà-
òðèâàþò â êîíòåêñòå âàæíåéøèõ àñïåêòîâ æèçíè ãîñóäàðñòâà 
â öåëîì, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíè-
òåòà, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè. 

Èíûìè ñëîâàìè, íåò íèêàêèõ ñîìíåíèé, ÷òî äàííàÿ îá-
ëàñòü îòíîøåíèé çàñëóæèâàåò àäåêâàòíîãî åå çíà÷åíèþ îòðà-
æåíèÿ â ïðàâå. Îäíàêî õàðàêòåð îôèöèàëüíîé îöåíêè ïðî-
áëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî 
ïîâîäó ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñèëüíî ðàçëè÷àåòñÿ. Òàê, ïðè-
íÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî òðàäèöèîíàëèñòñêèì îáùåñòâàì â ýòîé îá-
ëàñòè ðàíåå áûëà ñâîéñòâåííà ïîñòàíîâêà âîïðîñà, êîòîðàÿ 
îñíîâàíà íà òåçèñå î çàùèòå íðàâñòâåííîé îñíîâû ïîëèòè-
÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì 
ïðåäîõðàíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îò ðàçáàëàíñèðîâàíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû íà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîð-
ìàöèè, èìåíóåìûå öåíçóðîé, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ óñòà-
íîâëåíèå ïðîöåäóðû ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè áåçîïàñíîñòè è 
áëàãîíàäåæíîñòè ðàñïðîñòðàíÿåìûõ ñâåäåíèé. Îáðàòèì çäåñü 
âíèìàíèå, ÷òî öåíçóðà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ýòîì ïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè âåäîìñòâàìè, êîòîðûå ðàñïîëàãàþò íóæíûìè ðå-
ñóðñàìè, äàáû ýôôåêòèâíî ñ ýòèì ñïðàâëÿòüñÿ. 
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Íà äðóãîì ïîëþñå îôèöèàëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðîáëåìå 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè ñòîÿò îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâåííîñòü êîòîðûõ â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè îñíîâàíà íà ïåðåîöåíêå òðàäèöèîííûõ õðè-
ñòèàíñêèõ ðåëèãèîçíûõ äîãìàòîâ è ïðîòèâîäåéñòâèè ïîëèòèêå 
öåíòðàëèçîâàííîé êàòîëè÷åñêîé öåðêâè ñðåäíåâåêîâîé Åâ-
ðîïû. Èñòîðèÿ ðàñïîðÿäèëàñü òàêèì îáðàçîì, ÷òî ñâîáîäà 
ìûñëè è ñîâåñòè äëÿ òàêèõ ãîñóäàðñòâ ïî ñóùåñòâó ÿâèëàñü 
òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ óêðåïëåíèÿ èõ íåçàâèñèìîñòè îò 
êàòîëè÷åñêîãî Ðèìà, áàçîé èõ ïîëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà. 

Ýòà íåõàðàêòåðíàÿ äëÿ òðàäèöèîííûõ îáùåñòâ ïîñòàíîâ-
êà âîïðîñà, ïðè êîòîðîé ñâîáîäà ñëîâà âîñïðèíèìàåòñÿ íå 
â ïðèâû÷íîì êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû ñòàáèëüíîñòè 
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, à êàê îñíîâà ãîñóäàðñòâåííîé íåçà-
âèñèìîñòè, ñî âðåìåíåì ïðèîáðåëà áîëüøîå âëèÿíèå â ìèðå. 
Ïðè÷èíîé ñòàë ðîñò âîåííîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìîãóùåñòâà ïðîòåñòàíòñêèõ ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû, 
ïðåæäå âñåãî Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, è, ðàçóìååòñÿ, Ñî-
åäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, ïðèíÿâøèõ ó Áðèòàíèè â ïå-
ðèîä Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû çíàìÿ ëèäåðñòâà â ãëîáàëüíîé 
ïîëèòèêå. 

Ðàñïðîñòðàíåííàÿ â Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ àíãëî-ñàê-
ñîíñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, õàðàêòåðíàÿ îòñóòñòâèåì ñèñòåì-
íîãî è òåì áîëåå ìàñøòàáíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàëîæèëà 
îòïå÷àòîê è íà äîìèíèðóþùèå èäåîëîãè÷åñêèå ñòåðåîòèïû â 
îòíîøåíèè òîãî, êàê â ïðàâå äîëæåí áûòü îòðàæåí âîïðîñ î 
ïðàâèëàõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè. Ïåðâàÿ ïîïðàâêà ê 
Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, ïðèíÿòàÿ â 1791 ã. â êà÷åñòâå ÷àñòè Áèëëÿ 
î ïðàâàõ äëÿ òîãî ÷òîáû âîñïîëíèòü ïðîáåë ïåðâîíà÷àëüíîãî 
òåêñòà Êîíñòèòóöèè, íå çàêðåïèâøåé ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-
âåêà, â êàñàþùåéñÿ íàøåãî âîïðîñà ÷àñòè ãëàñèò ñëåäóþùåå: 
«Êîíãðåññ íå äîëæåí èçäàâàòü íè îäíîãî çàêîíà… îãðàíè÷è-
âàþùåãî ñâîáîäó ñëîâà èëè ïå÷àòè …».256 
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Òàêèì îáðàçîì, ñîîáðàçíî áàçîâîé ëèáåðàëüíîé öåííî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîãî íåâìåøàòåëüñòâà («laissez-fair»), ëó÷øèé 
ñïîñîá ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè – ýòî îòñóòñòâèå öåíòðàëèçîâàííîãî çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðå÷ü, êîíå÷íî, ïðè ýòîì íå èäåò îá 
îòðèöàíèè íåîáõîäèìîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê òàêî-
âîãî. Òàêàÿ óñòàíîâêà îçíà÷àåò ëèøü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, îñíîâ-
íûì ðåãóëÿòîðîì îòíîøåíèé â ÑØÀ, â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè 
îãðàíè÷åíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ÿâëÿþòñÿ ìíîãî-
÷èñëåííûå ñóäû, êîòîðûå îáðàç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îò-
íîøåíèé îïëåòàþò ñèñòåìîé ïðåöåäåíòîâ. Âî-âòîðûõ, âûñøàÿ 
çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü, åñëè è ìîæåò êàê-òî ïðîÿâëÿòü àêòèâ-
íîñòü â âîïðîñå ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òî îíà äîëæíà áûòü 
íàïðàâëåíà íå íà îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà è ïå÷àòè, à íà 
åå ïîääåðæêó è âñåñòîðîííþþ çàùèòó. ×òî æå êàñàåòñÿ âëàñòè 
èñïîëíèòåëüíîé, òî â Êîíñòèòóöèè ÑØÀ âîâñå íå óñòàíàâëè-
âàåòñÿ äëÿ íåå êàêèõ-ëèáî ïîëíîìî÷èé â ýòîé îáëàñòè. 

Ïðè òàêèõ ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èÿõ â ñòèëå è èñõîäíîé 
ïîëèòè÷åñêîé îñíîâå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè ìîæíî ëè â ïðèíöèïå ñòàâèòü 
âîïðîñ î åäèíûõ îáùåïðèçíàííûõ ñòàíäàðòàõ? Îêàçûâàåòñÿ, 
÷òî ýòî âïîëíå âîçìîæíî, îñîáåííî, åñëè îáðàùàòüñÿ ê ñóòè 
âîïðîñà, à íå âíåøíèì ôîðìàì åãî ïðàâîâîãî âûðàæåíèÿ è íå 
ê äàëåêîé, ïîêðûòîé ìðàêîì èñòîðèè, êîòîðàÿ ãîðàçäî ìåíåå 
ïîëåçíà ñåãîäíÿ äëÿ âûñòðàèâàíèÿ àêòóàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ÷åì ñîâðåìåííàÿ óñïåøíàÿ ïðàâîâàÿ ïðàêòèêà ñîñåäåé. 
Ìû âèäèì ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè, ÷òî ïðè ñîõðàíåíèè õà-
ðàêòåðíîé ñòèëèñòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, îáà óïîìÿíóòûõ íàïðàâëåíèÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåòåðïåëè ñóùåñòâåííóþ ìîäåð-
íèçàöèþ è îêàçàëèñü çíà÷èòåëüíî áëèæå äðóã ê äðóãó, ÷åì 
ðàíüøå. 

Òàê, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ÑØÀ îáðîñëà ìíîæåñòâîì ïðå-
öåäåíòîâ, ÷àñòü èç êîòîðûõ êàñàåòñÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëîâ 
ñâîáîäû ñëîâà; ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèîííûõ ñâîáîä çíà÷è-
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òåëüíî ðàñøèðèëîñü â êîíñòèòóöèîííîé äîêòðèíå, óñòàíàâ-
ëèâàÿ íîâûå íþàíñû îòíîøåíèé ÷åëîâåêà, êîðïîðàöèé è ãî-
ñóäàðñòâà; â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñëåäñòâèé Óîòåðãåéòà ïðèíÿò 
âåñüìà çíàìåíàòåëüíûé Çàêîí î ñâîáîäå èíôîðìàöèè 1966 ã., 
êîòîðûé, î÷åâèäíî, íå ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíîé äëÿ ÑØÀ ôîð-
ìîé ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ýòîé îáëàñòè; ïîÿâèëèñü è 
âëèÿòåëüíûå èñïîëíèòåëüíûå ñòðóêòóðû, ê êîòîðûì ó ìåñò-
íîé îáùåñòâåííîñòè èìååòñÿ ìíîæåñòâî âîïðîñîâ, íàïðèìåð, 
Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ñâÿçè èëè Àãåíòñòâî íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìíîãèå òðàäèöèîíàëèñòñêèå ãîñóäàð-
ñòâà, êîòîðûì óäàëîñü ýâîëþöèîíèðîâàòü îò àáñîëþòèñòñêèõ 
ðåæèìîâ ê óìåðåííîé äåìîêðàòèè, ñïóñòÿ äâà-òðè âåêà ïîñëå 
àíãëèéñêîé è ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè ïåðåñòàëè èñïûòûâàòü 
ñòðàõ ïåðåä ñâîáîäîé ñëîâà. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îíè ñôîð-
ìèðîâàëè îáøèðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îòíîøåíèè ãàðàíòèé 
ñâîáîäíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, èçáàâèëèñü îò óðî-
äóþùåé íàöèîíàëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ è äóõîâíóþ êóëüòóðó 
ïðàâèòåëüñòâåííîé öåíçóðû, ïðåâðàòèëè èíôîðìàöèîííûé 
îáìåí èç èíñòðóìåíòà ìàíèïóëÿöèé â îáùåñòâåííîå äîñòî-
ÿíèå, íàä êîòîðûì òðóäèòñÿ ìíîæåñòâî ïðîôåññèîíàëüíûõ è 
îòâåòñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð. 

Ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ñ÷èòàþò äëÿ ñåáÿ âàæíûì äâèãàòüñÿ â 
íàïðàâëåíèè äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è îòòà÷èâàíèÿ 
âûñî÷àéøèõ ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ, èñïîëüçóþò äëÿ ýòîãî âñå 
âîçìîæíîñòè, îáîãàùàÿ ñâîé îïûò. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà àíãëî-
ñàêñîíñêèõ ñòðàí ìîæåò áûòü ñèñòåìàòèçèðîâàíà è îòðàæåíà 
â äîêòðèíå è èñïîëüçîâàíà â ãîñóäàðñòâàõ êîíòèíåíòàëüíîãî 
ïðàâà ïðè ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Òî÷íî òàêæå è íà-
îáîðîò, ïîëåçíûå ïðàâîâûå èäåè ìîãóò ïåðåêî÷åâàòü èç êîí-
òèíåíòàëüíîé òðàäèöèè â ïðåöåäåíòíóþ ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå 
ñðàâíèòåëüíîé íàóêè è ïðàâîâîé äîêòðèíû. Îäíàêî áîëåå îò-
÷åòëèâûì ñðåäñòâîì äèàëîãà è ïîêàçàòåëåì ïðèâåðæåííîñòè 
èäåå ñáëèæåíèÿ ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ ñâîáîäû ñëîâà ÿâëÿåòñÿ 
çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé â ýòîé îáëàñòè è äå-
ÿòåëüíîñòü íàäíàöèîíàëüíûõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé. 
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Ïåðåä îöåíêîé íûíåøíåãî ïîëîæåíèÿ âåùåé â ýòîì âî-
ïðîñå, íåëüçÿ íå ñêàçàòü î òîì, ÷òî èñòîðèÿ ìåæäóíàðîäíûõ 
ñîãëàøåíèé â ñôåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè â ñâîå âðå-
ìÿ èìåëà âåñüìà èíòåðåñíûé ïîâîðîò, êîòîðûé, êàê íàì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, äîâîëüíî àêòóàëåí è â íàøå âðåìÿ. 

Íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé íàçàä (òî÷íåå – â 70-å ãã. XX â.), 
â ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ â ìèðå áèïîëÿðíîé ñèñòåìû èìåëà 
ìåñòî îòíîñèòåëüíî îáøèðíàÿ äèñêóññèÿ, êîòîðàÿ ðàçâåð-
íóëàñü âîêðóã èäåè òàê íàçûâàåìîãî Íîâîãî ìåæäóíàðîäíî-
ãî èíôîðìàöèîííîãî ïîðÿäêà. Áîëåå èëè ìåíåå óñïåøíî ýòà 
äèñêóññèÿ ðàçâèâàëàñü ïîä ýãèäîé ÞÍÅÑÊÎ, ò. å. ñïåöèàëè-
çèðîâàííîé îðãàíèçàöèè ÎÎÍ ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íà-
óêè è êóëüòóðû. Ðåàëèçàöèÿ îñíîâàííîé íà ïðèíöèïå ñâîáîäû 
ñëîâà èäåè «ñâîáîäíîãî ïîòîêà èíôîðìàöèè» íà ãëîáàëüíîì 
óðîâíå, êîòîðàÿ ýêñïëóàòèðîâàëàñü çàïàäíûìè ñòðàíàìè, 
èìåëà öåëûé ðÿä î÷åâèäíûõ íåäîñòàòêîâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ 
êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè äðóãèõ íàðîäîâ. Íàïðèìåð, ò.íàç. 
«äîêëàä Ìàêáðàéäà» (1977 –1979 ãã.), ïîäãîòîâëåííûé äëÿ 
XXI ñåññèè Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèè ÞÍÅÑÊÎ â Áåëãðàäå  
(1980 ã.) «… íà îãðîìíîì ôàêòè÷åñêîì ìàòåðèàëå ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàë ïîñëåäñòâèÿ íåðàâíîìåðíîñòè â îáìåíå èíôîð-
ìàöèåé; åãî àâòîðàìè îòìå÷åíû íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, âû-
çâàííûå çàñèëüåì òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé â ñôåðå 
ïðåññû, ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ; âûñêàçàíà ìûñëü î òîì, ÷òî â 
ðàñøèðÿþùèõñÿ êîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïðåäïî÷òåíèå 
ñëåäóåò îòäàâàòü íåêîììåð÷åñêèì ôîðìàì ìàññîâîé êîììó-
íèêàöèè, ÷òî, ïðèçíàâàÿ ïîòðåáíîñòü ìàññ-ìåäèà â ïðèáûëè, 
ñëåäîâàëî áû ðàññìîòðåòü âîïðîñ î òîì, êàê ñïîñîáñòâîâàòü 
óìåíüøåíèþ íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ, êîòîðîå îêàçûâàþò ÷èñòî 
êîììåð÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ íà îðãàíèçàöèþ è ñîäåðæàíèå 
íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïîòîêà èíôîðìàöèè»257. 
Â êà÷åñòâå âûõîäà èç ñèòóàöèè ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîí-
íîãî äèñáàëàíñà îáîçíà÷àëîñü ââåäåíèå öåíòðàëèçîâàííîãî 


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ìåæäóíàðîäíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ, 
ðàçðàáîòêà íîâûõ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, îáëåã÷àþùèõ ôîðìè-
ðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûìè ïîòîêàìè, 
ïîääåðæêà íàöèîíàëüíûõ ïóëîâ ïðîèçâîäèòåëåé èíôîðìàöèè 
â ðàçíûõ ÷àñòÿõ ñâåòà258 è ò. ä. 

Îäíàêî î÷åíü ñêîðî ñòàëî ÿñíî, ÷òî ïîñòàíîâêà âîïðîñà î 
çàùèòå êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè è íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé 
îò çàñèëüÿ êîììåðöèàëèçèðîâàííîé «ìàññîâîé êóëüòóðû» çà-
ïàäíûõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûì àñïåêòîì, åäâà 
ïðèêðûâàþùèì îñíîâíóþ ïðîáëåìó ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, 
êîòîðàÿ íîñèëà óæå ïîëèòè÷åñêèé è äàæå ãåîïîëèòè÷åñêèé õà-
ðàêòåð. Íàèáîëüøåå áåñïîêîéñòâî îòíîñèòåëüíî äèñïðîïîð-
öèé â ïðîèçâîäñòâå èíôîðìàöèè âûñêàçûâàëè ãîñóäàðñòâà íå 
ïðîñòî îòñòàëûå â òåõíîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè, à òå, ïîëèòè-
÷åñêèå ðåæèìû êîòîðûõ áûëè óÿçâèìû ïåðåä êðèòèêîé (èëè, 
åñëè óãîäíî, ïðîïàãàíäîé) èç-çà ðóáåæà. 

Íå ñëîæíî óëîâèòü, ÷òî â ýòîé ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé èïî-
ñòàñè ïðîòèâîïîñòàâëåíèå èäåè ñâîáîäíîãî ïîòîêà èíôîðìà-
öèè è èäåè ðåãóëèðóåìîãî Íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî èíôîðìà-
öèîííîãî ïîðÿäêà (äàëåå – ÍÌÈÏ) ÿâèëîñü ñâîåîáðàçíûì 
ìåæäóíàðîäíûì ïåðåëîæåíèåì óêàçàííîé âûøå ïðîáëåìû 
ñîîòíîøåíèÿ ëèáåðàëüíîãî è îõðàíèòåëüíîãî âçãëÿäà íà ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè â îáùåñòâå. 

Ëþáîïûòíî ïðàâîâîå îñíîâàíèå äëÿ çàùèòû èäåè ÍÌÈÏ. 
Åñëè ðàíåå ìåæäóíàðîäíûé îáìåí èíôîðìàöèåé ðàññìàòðè-
âàëñÿ ÷åðåç ïðèçìó ïðàâ èíäèâèäà, íîâàÿ ïîñòàíîâêà âîïðî-
ñà ñìåñòèëà àêöåíòû íà «ïðàâà íàðîäîâ». Î÷åâèäíî, ÷òî ðå÷ü 
çäåñü øëà íå î íåêèõ êîëëåêòèâíûõ ïðàâàõ ãðàæäàí è íå î 
ïðàâàõ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, à î ïðàâàõ íàðîäîâ, çàêëþ-
÷åííûõ â ÿâñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå ãðàíèöû, ò. å. òåõ ïðàâàõ, 
âûðàçèòü è çàùèòèòü êîòîðûå ìîãóò ëèøü ñîîòâåòñòâóþùèå 







277

ïîëèòè÷åñêèå âëàñòè, ïðàâèòåëüñòâà ýòèõ íàðîäîâ. Èíûìè 
ñëîâàìè, ïî ñóòè âîïðîñ ñòàâèëñÿ î ïðàâàõ ãîñóäàðñòâ â ñèñòå-
ìå ìåæäóíàðîäíûõ êîììóíèêàöèé è íåïðèêîñíîâåííîñòè èõ 
ñóâåðåíèòåòà259. 

Çàïàäíûå ñòðàíû íå ïîääåðæàëè èäåþ öåíòðàëèçîâàííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà. 
«Íà 22-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèè ÞÍÅÑÊÎ ðÿä çà-
ïàäíûõ ãîñóäàðñòâ: Ôðàíöèÿ, ÔÐÃ, Íîðâåãèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è 
ÑØÀ – âûñêàçàëèñü çà òî, ÷òîáû ðàññìàòðèâàòü ÍÌÈÏ êàê 
«íåïðåðûâíûé ýâîëþöèîííûé ïðîöåññ», à íå êàê «ñâîä çàêî-
íîâ», ïðîòèâîïîñòàâëÿÿ òåì ñàìûì ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ 
èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé åãî ïîñëåäîâàòåëü-
íîå åñòåñòâåííîå ðàçâèòèå. Âûñòóïàÿ â Ñïåöèàëüíîì êîìè-
òåòå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ (38 ñåññèÿ), ïðåäñòàâèòåëü 
ßïîíèè òàêæå çàÿâèë, ÷òî åãî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ ëþáûì «ñâîäîì ïðèíöèïîâ èëè íîðì», êîòîðûå ìîãóò 
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îðèåíòèðîâàòü, íàïðàâëÿòü, ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ÑÌÈ â 
ëþáîé îáëàñòè»260. Âåñüìà ñèìâîëè÷åñêèì îòâåòîì ñî ñòîðîíû 
çàïàäíûõ ñòðàí íà ïîïûòêó óñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìíîãî êîíêðå-
òèçèðîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ñòà-
ëî ïðèíÿòèå ñâîäà ïðèíöèïîâ ñâîáîäû ñëîâà è íåçàâèñèìî-
ñòè ÑÌÈ, èçâåñòíîé êàê Òóëóàðñêàÿ äåêëàðàöèÿ 1981 ã.261 íå 
ãîñóäàðñòâàìè, à êðóïíûìè íåçàâèñèìûìè ìåæäóíàðîäíûìè 
ïðîèçâîäèòåëÿìè èíôîðìàöèè. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäîáíàÿ ÍÌÈÏ 
èäåÿ óðàâíèâàíèÿ «ãðîìêîñòè è êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ» â ìåæäó-
íàðîäíûõ ïîòîêàõ èíôîðìàöèè ïîòåðÿëà âñÿêèé ñìûñë ïî 
îáúåêòèâíûì òåõíîëîãè÷åñêèì ïðè÷èíàì. Òàê, ðàíåå èìåëàñü 
õîòÿ áû òåîðåòè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü êàê-òî óðàâíÿòü è îãðà-
íè÷èòü êîëè÷åñòâî ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè, ôèçè÷åñêè ïåðåâîç-
èìîé ÷åðåç ãðàíèöó èëè ïðîèçâîäèìîé â òèïîãðàôèÿõ. Òàêæå 
ðàíåå ìîæíî áûëî ñêàçàòü îá îãðàíè÷åííîñòè ðàäèî÷àñòîòíî-
ãî ñïåêòðà, êîãäà èñïîëüçîâàëñÿ ëèøü îãðàíè÷åííûé åãî äèà-
ïàçîí â ñèëó îòñòàëîñòè ïåðåäàþùèõ è ïðèåìíûõ óñòðîéñòâ. 
Îäíàêî ñåãîäíÿ ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè íå èìååò òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì öèôðîâîé ôîð-
ìû ïåðåäà÷è ñèãíàëîâ, ðàñïðîñòðàíåíèåì ãëîáàëüíûõ ñåòåé, 
äèâåðñèôèêàöèåé ôîðìàòîâ ïîëüçîâàòåëüñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. 
Óñòàíîâëåíèå êàêèõ-ëèáî êâîò â îòíîøåíèè îáúåìîâ ïåðåäà-
âàåìîé ïî ñåòÿì èíôîðìàöèè èëè ïðîèçâîäèìîé íà îïðåäå-
ëåííîì ÿçûêå, â îïðåäåëåííîé ñòðàíå è ïî îïðåäåëåííîé òåìå 
àáñóðäíî è ÿâíî âûçûâàåò ê æèçíè îáðàçû õóäîæåñòâåííûõ 
ïîñòàïîêàëèïòè÷åñêèõ àíòèóòîïèé. 

Òàê èëè èíà÷å, ïðîáëåìà óñòàíîâëåíèÿ ÍÌÈÏ ê êîíöó 
80-õ ãã. XX â. ñîøëà íà íåò. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé áûëî òî, ÷òî 
ÑÑÑÐ, êàê åå îñíîâíîé èäåîëîãè÷åñêèé ñïîíñîð, âûíóæäåí 
áûë ïåðåêëþ÷èòüñÿ íà ãîðàçäî áîëåå íåîòëîæíûå âíóòðåííèå 
ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû. Òàêèì îáðàçîì, äèñ-
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êóññèÿ îá îáùèõ ìåõàíèçìàõ ñáàëàíñèðîâàííîãî ìåæäóíàðîä-
íîãî èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé îíà êà-
ñàëàñü îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ èëè èíôîðìàöèîííûõ 
àãåíòñòâ, çàêîí÷èëàñü íè÷åì262. Õîòÿ â êà÷åñòâå îïðåäåëåííîãî 
íàñëåäèÿ ýòîé äèñêóññèè â ðÿäå äîêóìåíòîâ ÞÍÅÑÊÎ äàííî-
ãî ïåðèîäà ìîæíî óëîâèòü îïðåäåëåííûå êîííîòàöèè, ñîçâó÷-
íûå èäåÿì ÍÌÈÏ263. 

Îäíàêî òàêîé ñêðîìíûé ôèíàë îáñóæäåíèÿ îñíîâíîãî 
äëÿ ñòðàí ñîâåòñêîãî áëîêà âîïðîñà ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ êîììóíèêàöèé íå çíà÷èò, ÷òî äðóãèå àñïåêòû èõ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ îñòàëèñü áåç âíèìàíèÿ è íå èìåþò ñåãîäíÿ 
ïðîäîëæåíèÿ. Íàèáîëåå àêòóàëüíûå èç íèõ – ýòî ïðîáëåìà 
îõðàíû àâòîðñêèõ ïðàâ è áîðüáû ñ èíôîðìàöèîííûì ïèðàò-
ñòâîì, ìåæäóíàðîäíîå ðàñïðåäåëåíèå òåëåêîììóíèêàöèîííûõ 
ðåñóðñîâ (ðàäèî÷àñòîòíûé ñïåêòð, ñïóòíèêîâûå îðáèòû è äð.), 
óñòàíîâëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ýëåêòðîñâÿçè, ðàñ-
ïðåäåëåíèå ëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñè-
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ñòåì (íóìåðàöèÿ, äîìåííûå çîíû è äð.) ïîä ýãèäîé àâòîðèòåò-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, òàêèõ êàê Ìåæäóíàðîäíûé 
ñîþç ýëåêòðîñâÿçè, ICANN264 è äð. 

Ãëàâíûé óðîê, êîòîðûé ìîæíî èçâëå÷ü èç õîäà è ðåçóëü-
òàòîâ äèñêóññèè î ÍÌÈÏ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîäàâëÿþ-
ùåå áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ãîòîâû îòñòàèâàòü íà 
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ñâîè èäåàëû è èìåþò ê ýòîìó ïîëèòè-
÷åñêèå è ïðî÷èå ðåñóðñû, ïðåäïî÷èòàþò ýâîëþöèîííûé ïóòü 
ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêè è àäàïòà-
öèè òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé. Ïóòü îãðàíè÷åíèé äëÿ èí-
ôîðìàöèîííîé ñôåðû ñ÷èòàåòñÿ áåçíàäåæíî óñòàðåâøèì265. 
Ïðèíÿòèå åäèíîãî ñèñòåìíîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé áû àäìè-
íèñòðàòèâíî îïðåäåëèë ïðîïîðöèè ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöè-
îííîãî ðàâåíñòâà ïðîòèâîðå÷èò ñóùåñòâó èíôîðìàöèîííûõ 
îòíîøåíèé. Ðàñïðîñòðàíåíèå ìûñëåé è ìíåíèé – ýòî íàè-
ìåíåå ïðèãîäíàÿ äëÿ òàêîãî ñòèëÿ ðóêîâîäñòâà ñôåðà îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. 

Åäèíñòâåííûé ñïîñîá èçáåæàòü íåîáõîäèìîñòè ñëåäî-
âàíèÿ ïðèíöèïó ñâîáîäíîãî ïîòîêà èíôîðìàöèè â ñèñòåìå 
ìåæäóíàðîäíûõ êîììóíèêàöèé – ýòî èñêëþ÷èòü ñåáÿ èç ýòîé 
ñèñòåìû. Ðÿä ãîñóäàðñòâ èäóò èìåííî ïî ýòîìó ïóòè. ×àñòü èç 
íèõ (îòäåëüíûå àôðèêàíñêèå ãîñóäàðñòâà), ïðåáûâàÿ íà ñòà-
äèè àãðàðíîãî ðàçâèòèÿ åùå íå áûëè ïðè÷àñòíû ê ìàññîâîìó 
ó÷àñòèþ ëþäåé â ìåæäóíàðîäíîì èíôîðìàöèîííîì îáìåíå â 
ñèëó ñâîåé òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñòè è ïîòîìó íå èìåþò 
äðóãîãî âûáîðà. Äðóãàÿ ÷àñòü (ÊÍÐ, ÊÍÄÐ, Èðàí) ïðîäîë-
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æàþò ïðåäïðèíèìàòü íåòðèâèàëüíûå óñèëèÿ ïî îãðàíè÷åíèþ 
îáîðîòà ïðèåìíûõ ïîëüçîâàòåëüñêèõ óñòðîéñòâ è êîíòðîëþ 
èõ ýêñïëóàòàöèè ñ ïîìîùüþ öåíòðàëèçîâàííûõ ïðîãðàììíûõ 
ñðåäñòâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ óæå èç èäåîëîãè÷åñêèõ 
ñîîáðàæåíèé. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå âàæíî, ÷òî ïåðèîä äåéñòâèÿ 
ýòîé îãðàíè÷èòåëüíîé ïîëèòèêè ñòàðøå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé 
ðåâîëþöèè, ïðîèçîøåäøåé íà ðóáåæå XX-XXI ââ., à ðåæèìû, 
êîòîðûå åå èñïîëüçóþò, äàëåêè îò îáùåìèðîâûõ äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ñòàíäàðòîâ. 

Îáîáùàÿ îöåíêè äèñêóññèè î ÍÌÈÏ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî 
óñòàíîâëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå 
ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ 
èñïîëüçîâàíèÿ ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé íà ãëîáàëü-
íîì, ðåãèîíàëüíîì èëè íàöèîíàëüíîì óðîâíå îêàçûâàåòñÿ 
âîçìîæíûì, åñëè îíî íå ïîäðûâàåò ñóùåñòâà èäåè ñâîáîä-
íîãî öèðêóëèðîâàíèÿ èäåé. Òàêèì îáðàçîì, îáùåïðèçíàííûå 
ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå ñòàíäàðòû â ñôåðå ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè íå ïðîñòî âîçìîæíû, îíè èìåþòñÿ êàê ôàêò ïðàâîâîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè è äàæå ïðèâåòñòâóþòñÿ, íî òåìîé ìåæäóíà-
ðîäíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäíîãî 
äâèæåíèÿ èíôîðìàöèè, à åãî ðàçâèòèå, ïîääåðæêà è çàùèòà. 

Èòàê, ìû ïîäîøëè ê âîïðîñó î äåéñòâóþùèõ îáùåïðè-
çíàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ â îáëàñòè ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Èõ ñîâðåìåííûé íàáîð ñî-
ñðåäîòî÷åí â èñòî÷íèêàõ äâóõ îñíîâíûõ òèïîâ – â ðåøåíèÿõ 
àâòîðèòåòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå â ñóäåá-
íûé ïðåöåäåíòàõ, ñîçäàííûõ ñïåöèàëüíûìè íàäíàöèîíàëü-
íûìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè äëÿ îõðàíû è çàùèòû ïîëî-
æåíèé íåêîòîðûõ âàæíåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé. 
Îãîâîðèìñÿ, ÷òî ïîñêîëüêó ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ íîðì î 
ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé è èñòî÷íè-
êîâ, â êîòîðûõ îíè îòðàæåíû, ïî èñòèíå ãðàíäèîçíà, äàëåå 
ìû êîñíåìñÿ ëèøü òåõ îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ìîæ-
íî ñ÷èòàòü íàèáîëåå òåñíî ñâÿçàííûìè ñ çàäà÷àìè íàñòîÿùåé 
êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè, ò.å. ñ âîïðîñàìè ñâîáîäû ñëîâà, 
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ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà è äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè êàê ÷àñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Ïîèñê ãëîáàëüíûõ, îáùåìèðîâûõ, ò.å. àêòóàëüíûõ äëÿ âñåõ 
ñòðàí ìèðà ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ, çàêîíîìåðíî ïðèâîäèò íàñ 
ê äîêóìåíòàì ÎÎÍ. Ñðåäè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ðåøåíèé îñ-
íîâíûõ îðãàíîâ ÎÎÍ, êîòîðûå ïîñâÿùåíû íàøåìó âîïðîñó 
ìîæíî îáîçíà÷èòü, ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ çàÿâëåíèé Ãåíåðàëüíîé 
Àññàìáëåè ÎÎÍ ïåðâîãî ïîñëåâîåííîãî âðåìåíè. Íàïðèìåð, 
èìååò ñìûñë óïîìÿíóòü Ðåçîëþöèþ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè 
ÎÎÍ 110 (II) «Ìåðû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ïðîòèâ 
ïðîïàãàíäû è ïîäæèãàòåëåé âîéíû» 1947 ã., Ðåçîëþöèþ Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ «Ëîæíàÿ è èçâðàùåííàÿ èíôîðìà-
öèÿ» 1947 ã., à òàêæå Ðåçîëþöèþ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 
132 (II) «Êîíôåðåíöèÿ ïî âîïðîñó î ñâîáîäå èíôîðìàöèè».266 
Óêàçàííûå äîêóìåíòû ñîäåðæàò îôèöèàëüíóþ îçàáî÷åííîñòü 
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðîáëåìàìè è ïðèçûâ ãîñóäàðñòâ ïðîâî-
äèòü èõ èçó÷åíèå è ñïîñîáñòâîâàòü äåëó ìèðà è âñåîáùåãî 
ïðîöâåòàíèÿ âñåìè äîñòóïíûìè ñðåäñòâàìè. 

Ãîðàçäî áîëåå èçâåñòíûìè äîêóìåíòàìè, óñòàíàâëèâàþùè-
ìè ïàðàìåòðû áàçîâûõ ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ â ðàññìàòðèâà-
åìîé îáëàñòè îòíîøåíèé, ïðèçíàþòñÿ Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ 
ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã.,267 à òàêæå Ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã.268 Ýòè äîêóìåíòû íå ÿâëÿþòñÿ äëÿ òåìû 
ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ñïåöèàëèçèðîâàííûìè, íî èìåííî 
îíè óñòàíàâëèâàþò â ýòîé îáëàñòè èñõîäíûå, íåïðåðåêàåìûå 
ïðàâîâûå èäåè. Çàêðåïëåííûå â íèõ ôîðìóëèðîâêè îñíîâíûõ 
ïðàâ ÷åëîâåêà â îáëàñòè èíôîðìàöèè, ÿâëÿþòñÿ èñõîäíûì 
íîðìàòèâíûì îáðàçöîì äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. 
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Ñîãëàñíî ñò. 19 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè «Êàæäûé ÷åëîâåê 
èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó óáåæäåíèé è íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå 
èõ; ýòî ïðàâî âêëþ÷àåò ñâîáîäó áåñïðåïÿòñòâåííî ïðèäåðæè-
âàòüñÿ ñâîèõ óáåæäåíèé è ñâîáîäó èñêàòü, ïîëó÷àòü è ðàñïðî-
ñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ è èäåè ëþáûìè ñðåäñòâàìè è íåçàâèñè-
ìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö».269

Àíàëîãè÷íóþ èäåþ ñâîáîäíîãî ïîòîêà èíôîðìàöèè â 
àñïåêòå âîçìîæíîñòåé èíäèâèäà è âíå çàâèñèìîñòè îò ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãðàíèö ïîäòâåðæäàåò è Ïàêò 1966 ã. Îäíàêî çäåñü 
ìû óæå âèäèì íîðìàòèâíîå ðàçâèòèå èäåè «îòâåòñòâåííîé» 
ñâîáîäû èíôîðìàöèè. Òàê, ñîãëàñíî åãî ÷. 3 ñò. 19 ïîëüçîâà-
íèå ýòèìè ïðàâàìè «íàëàãàåò îñîáûå îáÿçàííîñòè è îñîáóþ 
îòâåòñòâåííîñòü. Îíî ìîæåò áûòü, ñëåäîâàòåëüíî, ñîïðÿæåíî 
ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè, êîòîðûå, îäíàêî, äîëæíû áûòü 
óñòàíîâëåíû çàêîíîì è ÿâëÿòüñÿ íåîáõîäèìûìè: a) äëÿ óâà-
æåíèÿ ïðàâ è ðåïóòàöèè äðóãèõ ëèö; b) äëÿ îõðàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ èëè 
íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ». 

Íà çàùèòå Äîêóìåíòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â ò. ÷. Ïàêòà 
î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ñòîèò Êîìèññèÿ ÎÎÍ 
(ñ 2006 ã. – Ñîâåò) ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Èìååò ìåñòî è ïðàê-
òèêà â îòíîøåíèè êîíòðîëÿ ñîáëþäåíèÿ ñò. 19 Ìåæäóíàðîä-
íîãî ïàêòà. Â ÷àñòíîñòè, â 2002 ã. Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî îáùåñòâåííàÿ òåëåðà-
äèîêîìïàíèÿ Ìîëäîâû íå ïðåäîñòàâëÿåò ýôèðíîãî âðåìåíè 
îïïîçèöèîííûì ïàðòèÿì (CCPR/CO/75/MDA – 26 èþëÿ 2002 
ã.). Â îòíîøåíèè Êèðãèçèè Êîìèòåò ÎÎÍ â ñâî¸ì êîììþíè-
êå óêàçàë íà íåäîïóñòèìîñòü âìåøàòåëüñòâà ïðàâèòåëüñòâà â 
ëèöåíçèðîâàíèå è íå ñîãëàñèëñÿ ñ ïðîèçâîëüíîé ïîëèòèêîé 
ëèöåíçèðîâàíèÿ â öåëîì (CCPR/CO/69/KGZ – 24 èþëÿ 2000 
ã.)270. Õîòÿ äàííûå ðåøåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ðåçîíàíñíûìè íà 
ãëîáàëüíîì óðîâíå, ïî ìåíüøåé ìåðå îíè ïðèâëåêàþò âíèìà-


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íèå ê äàííûì ïðîáëåìàì ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí, êîòîðûì àäðå-
ñîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèå îçàáî÷åííîñòè. 

Ïîìèìî óêàçàííûõ áàçîâûõ äîêóìåíòîâ ÎÎÍ î ïðàâàõ ÷å-
ëîâåêà ñðåäè ñîãëàøåíèé ãëîáàëüíîãî óðîâíÿ ìîæíî âûäåëèòü 
öåëûé ðÿä äðóãèõ, íî â ñèëó èõ êîñâåííîãî îòíîøåíèÿ ê âî-
ïðîñó ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, îñòàíàâëèâàòüñÿ íà íèõ íåò 
áîëüøîãî ñìûñëà271. 

Ñëåäóþùèé óðîâåíü ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ – ðåãè-
îíàëüíûé. Îäíèì èç íàèáîëåå àêòèâíûõ è óñïåøíûõ ðåãèî-
íàëüíûõ ñîîáùåñòâ â ïëàíå âûðàáîòêè àâòîðèòåòíûõ ïðàâîâûõ 
ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ 
Ñîâåò Åâðîïû, ñîçäàííûé äëÿ «äîñòèæåíèÿ áîëüøåãî åäèíñòâà 
ìåæäó åãî ÷ëåíàìè âî èìÿ çàùèòû è îñóùåñòâëåíèÿ èäåàëîâ è 
ïðèíöèïîâ, ÿâëÿþùèõñÿ èõ îáùèì äîñòîÿíèåì, è ñîäåéñòâèå 
èõ ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ïðîãðåññó». 

Îñíîâíûìè îðãàíàìè ýòîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè 
ÿâëÿþòñÿ Êîìèòåò ìèíèñòðîâ è Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ, 
êîòîðûå âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà äîñòè-
æåíèå öåëè Ñîâåòà Åâðîïû. Òàê, ñîãëàñíî ï. «b» ñò. 15 Óñòàâà 
Ñîâåòà Åâðîïû «Çàêëþ÷åíèÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ â íàäëåæà-
ùèõ ñëó÷àÿõ ìîãóò áûòü ñäåëàíû â ôîðìå ðåêîìåíäàöèé ïðà-
âèòåëüñòâàì ÷ëåíîâ, è Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ìîæåò çàïðàøèâàòü 
ïðàâèòåëüñòâà ÷ëåíîâ î õîäå âûïîëíåíèÿ òàêèõ ðåêîìåí-
äàöèé», à íà îñíîâàíèè ñò. 23 «Êîíñóëüòàòèâíàÿ Àññàìáëåÿ 
ìîæåò îáñóæäàòü è äàâàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ëþáîìó âîïðî-
ñó, îòâå÷àþùåìó öåëè è îòíîñÿùåìóñÿ ê êîìïåòåíöèè Ñîâåòà 










285

Åâðîïû»272. Òàêîâ ñòàòóñ äîêóìåíòîâ îñíîâíûõ îðãàíîâ Ñîâåòà 
Åâðîïû, ðåêîìåíäàöèè – èõ îñíîâíîé èíñòðóìåíò. Îäíàêî, 
ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå îñîáî öåíÿò ñâîå ÷ëåíñòâî â ñîñòàâå ýòîé 
îðãàíèçàöèè, ñïîñîáíû ïðåäïðèíèìàòü ýíåðãè÷íûå è óïðåæ-
äàþùèå øàãè äëÿ âûïîëíåíèÿ ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà ìèíè-
ñòðîâ è ðåçîëþöèé Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè. 

Èìååò ñìûñë îñòàíîâèòüñÿ íà äîêóìåíòàõ Ñîâåòà Åâðîïû 
íåñêîëüêî ïîäðîáíåå, ïîñêîëüêó â îòëè÷èå îò îáùèõ äåêëà-
ðàöèé è êîìïàêòíûõ ôîðìóëèðîâîê îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà 
â îáëàñòè èíôîðìàöèè, õàðàêòåðíûõ äëÿ îîíîâñêèõ äîêóìåí-
òîâ, íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñóùåñòâóåò íåñðàâíåííî áîëåå 
îáøèðíîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà 
è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå è ïî âîïðîñàì 
îðãàíèçàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû íàöèîíàëüíûõ ðóêîâî-
äÿùèõ îðãàíîâ â îáëàñòè èíôîðìàöèè, ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ 
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
êàê è ñàìîé ðîëè ãîñóäàðñòâà â ñèñòåìå ìàññîâûõ êîììóíè-
êàöèé, êîòîðàÿ ñ÷èòàëàñü áû ïðèåìëåìîé â åâðîïåéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâàõ. Ïîñêîëüêó â íàøè çàäà÷è íå âõîäèò îáøèðíîå 
êîììåíòèðîâàíèå ïîëîæåíèé ýòèõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìî 
îãîâîðèòüñÿ, ÷òî äàëåå ìû îñòàíîâèì ñâîå âíèìàíèå ëèøü íà 
òåõ èõ àñïåêòàõ, êîòîðûå íà íàø âçãëÿä óïóùåíû ïî ðàçíûì 
ïðè÷èíàì â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå î ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè è ïîòîìó ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ïîëåçíûì èñòî÷íè-
êîì äëÿ åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. 

Òàê, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîæíî îáðàòèòüñÿ ê Ðåçîëþöèè  
¹ 428 (1970) Êîíñóëüòàòèâíîé àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû «Îò-
íîñèòåëüíî Äåêëàðàöèè î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è 
ïðàâàõ ÷åëîâåêà»273. Ýòîò äîêóìåíò ìîæíî ñ÷èòàòü íàèáîëåå 
äàâíèì è øèðîêèì ïî ïîñòàíîâêå âîïðîñà ñðåäè àêòîâ îðãà-
íîâ Ñîâåòà Åâðîïû ïî ðàññìàòðèâàåìîé òåìå. Â ðÿäó íàèáî-
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ëåå èíòåðåñíûõ ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå â íåé îòðàæåíû 
ìîæíî óêàçàòü ñëåäóþùèå (ñì. äàëåå ñ àâò. êóðñèâîì – ÑØ): 

1. Íåçàâèñèìîñòü ïå÷àòè è äðóãèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè îò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ äîëæíà áûòü çàïèñà-
íà â çàêîíå. Ëþáîå óùåìëåíèå ýòîé íåçàâèñèìîñòè äîïóñêàåòñÿ 
òîëüêî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà, à íå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè (ï. 4); 

2. Íå äîëæíî áûòü íè ïðÿìîé, íè êîñâåííîé öåíçóðû ïå÷à-
òè èëè ñîäåðæàíèÿ ðàäèî- è òåëåâèçèîííûõ ïðîãðàìì, íîâîñòåé 
èëè èíôîðìàöèè, ïåðåäàâàåìûõ äðóãèìè ñðåäñòâàìè, íàïðèìåð, 
õðîíèêàëüíûõ ìàòåðèàëîâ, äåìîíñòðèðóåìûõ â êèíîòåàòðàõ. 
Îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò íàëàãàòüñÿ â ïðåäåëàõ, ðàçðåøåííûõ ñòà-
òüåé 10 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Íå äîëæíî 
áûòü íèêàêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ñîäåðæàíèåì 
ðàäèî- è òåëåâèçèîííûõ ïðîãðàìì, çà èñêëþ÷åíèåì êîíòðîëÿ 
íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé ïóíêòà 2 ñò. 10 (ï. 5);

3. Âíóòðåííÿÿ îðãàíèçàöèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
äîëæíà ãàðàíòèðîâàòü ñâîáîäó îòâåòñòâåííûõ ðåäàêòîðîâ âû-
ðàæàòü ñâîå ìíåíèå. Èõ ðåäàêòîðñêàÿ íåçàâèñèìîñòü äîëæíà 
áûòü çàùèùåíà (ï. 6); 

4. Íè ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, íè ôèíàíñîâûå ãðóïïû íå 
äîëæíû èìåòü ïðàâà íà ìîíîïîëèþ â îáëàñòè ïå÷àòè, ðàäèî 
èëè òåëåâèäåíèÿ, è íå ñëåäóåò ðàçðåøàòü îáðàçîâàíèå ìîíîïî-
ëèè, ïîäêîíòðîëüíîé ïðàâèòåëüñòâó (ï. 8); 

5. Ïå÷àòü è äðóãèå ÑÌÈ îáÿçàíû âûïîëíÿòü ñâîè ôóíê-
öèè ñ ÷óâñòâîì îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä îáùåñòâîì è îòäåëü-
íûìè ãðàæäàíàìè. Äëÿ ýòîé öåëè æåëàòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü 
(òàì, ãäå ýòî åùå íå ñäåëàíî): a) ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâ-
êó æóðíàëèñòîâ, êîòîðàÿ äîëæíà íàõîäèòüñÿ â âåäåíèè ðåäàê-
òîðîâ è æóðíàëèñòîâ; b) êîäåêñ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè äëÿ 
æóðíàëèñòîâ…; c) ñîâåòû ïî ïå÷àòè, ïðàâîìî÷íûå ðàññëåäîâàòü 
è äàæå ïðåñåêàòü ñëó÷àè íåïðîôåññèîíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ñ öåëüþ 
îñóùåñòâëåíèÿ ñàìîêîíòðîëÿ ñàìèìè îðãàíàìè ïå÷àòè. 

Êàê ìû âèäèì, â îòëè÷èå îò ñòàíäàðòîâ ãëîáàëüíîãî óðîâ-
íÿ, óñòàíàâëèâàþùèõ îáùèå çàäà÷è ðåãóëèðîâàíèÿ è îñíîâó 
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ïðàâîâîé òåðìèíîëîãèè, íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå áëèçêîå ñî-
ñåäñòâî è äëèòåëüíûé êóëüòóðíûé îáìåí äàåò âîçìîæíîñòü åâ-
ðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâàì íàõîäèòü îáùèé ÿçûê ïî ïîâîäó ãî-
ðàçäî áîëåå äåòàëüíûõ ïàðàìåòðîâ ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ äàæå 
â áàçîâûõ äîêóìåíòàõ ïî ïîäîáíûì ìàñøòàáíûì òåìàì. Òàê, 
âûøå â äîñòàòî÷íî îáùåé Äåêëàðàöèè î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè è ïðàâàõ ÷åëîâåêà 1970 ã. ìîæíî çàìåòèòü óêàçà-
íèå âïîëíå êîíêðåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå òðå-
áóþò îò íèõ íå ïðîñòî ñëîâ îäîáðåíèÿ è ïîäòâåðæäåíèÿ ïðè-
âåðæåííîñòè äåìîêðàòè÷åñêèì èäåÿì, à âêëþ÷àþò èõ â îðáèòó 
âïîëíå îïðåäåëåííûõ îæèäàíèé â îòíîøåíèè àäàïòàöèè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ â òåêóùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå. Ïðè÷åì, ÷òî âàæíî, äàííûå ñòàíäàðòû íàñòîëüêî ôîð-
ìàëèçîâàíû è êîíêðåòíû, ÷òî ñïåöèàëèñòàì â òàêèõ óñëîâèÿõ 
íå ïðåäñòàâëÿåò òðóäà èäåíòèôèöèðîâàòü ñîáëþäåíèå èëè íà-
ðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ, íà êîòîðûå ãîñóäàðñòâà ïîäïèñàëèñü, 
ñòàâ ÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû. 

Îñíîâíûìè îðãàíàìè Ñîâåòà Åâðîïû áûë ïðèíÿò åùå 
öåëûé ðÿä äîêóìåíòîâ ïî îòäåëüíûì ïðîôèëÿì ïðîáëåìû 
ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ê 
ïðèìåðó, ìîæíî îáðàòèòüñÿ ê ïðèíÿòîé Ïàðëàìåíòñêîé àñ-
ñàìáëååé Ñîâåòà Åâðîïû Ðåêîìåíäàöèè ¹ 748 (1975) «Î ðîëè 
íàöèîíàëüíîãî âåùàíèÿ è óïðàâëåíèè èì»274. Â ïðèëàãàåìîì ê 
äàííîé Ðåêîìåíäàöèè «Ïðîåêòå ìèíèìàëüíûõ òðåáîâàíèé ê íà-
öèîíàëüíîìó âåùàíèþ» óêàçûâàþòñÿ ñôîðìóëèðîâàííûå åâðî-
ïåéöàìè åùå â 1975 ã. ñîäåðæàòåëüíûå è îðãàíèçàöèîííûå 
ñòàíäàðòû òåëåðàäèîâåùàíèÿ êàê îñîáîé òåõíîëîãèè ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, íóæäàþùåéñÿ â îñîáîì æå ïîäõîäå. 
Â îáùåì ñìûñëå ñïåöèôèêà âåùàíèÿ ñâÿçàíà ñ âîçìîæíîñòüþ 
îêàçàíèÿ íà ïîòðåáèòåëÿ áîëåå ãëóáîêîãî âîçäåéñòâèÿ â ñâÿ-
çè ñ íåïðåðûâíîñòüþ ïîãëîùàåìûõ èíôîðìàöèîííûõ ïîòî-
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êîâ, êîòîðûå íåâîçìîæíî îñòàíîâèòü, ÷òîáû ïåðåîñìûñëèòü, 
â îòëè÷èå îò ïðîäóêöèè ïå÷àòíîé ïðåññû, ÷òîáû ïðîâåðèòü 
óòâåðæäåíèÿ è ïðîàíàëèçèðîâàòü èõ. Ïðè äëèòåëüíîì âîçäåé-
ñòâèè òàêîé àãðåññèâíûé äëÿ ñîçíàíèÿ ÷åëîâåêà ñïîñîá ïî-
äà÷è èíôîðìàöèè ìîæåò ìåíÿòü ìîòèâàöèþ, ïðåäñòàâëåíèå 
î íîðìàõ ïîâåäåíèÿ è öåëÿõ äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî ïîýòîìó 
ñïåöèàëèñòû íàçûâàþò äâàäöàòûé âåê âåêîì èäåîëîãèé, êîòî-
ðûå íå îêàçàëèñü áû ñòîëü âëèÿòåëüíû è óñïåøíû áåç âîçìîæ-
íîñòåé ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ275. 

Â Ïðîåêòå ìèíèìàëüíûõ òðåáîâàíèé ê íàöèîíàëüíîìó âå-
ùàíèþ óêàçûâàþòñÿ, íàïðèìåð, ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ: 

1) âñåñòîðîííåå îáñëóæèâàíèå âñåãî íàñåëåíèÿ ïðè íà-
ëè÷èè:

 – ìíîãîîáðàçèÿ ïðîãðàìì ñ äîëæíûì ó÷åòîì èíòåðåñîâ 
ðåãèîíîâ è ìåíüøèíñòâ, õîòÿ îíî íå îáÿçàòåëüíî äîëæ-
íî îáåñïå÷èâàòüñÿ íà êàêîì-òî îäíîì êàíàëå;

 – íàñûùåííîñòè âåùàíèÿ ïðîñâåòèòåëüñêèìè è êóëüòóð-
íûìè ïðîãðàììàìè;

 – áîðüáû, ïóòåì ñáàëàíñèðîâàííîãî ñîñòàâëåíèÿ ïðî-
ãðàìì, ñ êóëüòóðíûì, êîììåð÷åñêèì è èíôîðìàöèîí-
íûì çàãðÿçíåíèåì;

2) ïðèçíàíèå àññîöèàöèé òåëåçðèòåëåé è ðàäèîñëóøàòåëåé 
è îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ òîãî, ÷òîáû èõ 
ìíåíèÿ ìîãëè ïóáëè÷íî îáñóæäàòüñÿ;…

3) îáó÷åíèå íà âñåõ óðîâíÿõ ïðîñâåùåíèÿ è ïðè ïîìîùè 
ñàìèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîíèìàíèþ ìàòåðèàëîâ 
âåùàíèÿ (âêëþ÷àÿ ðåêëàìíûå ìåòîäû è ïîëèòè÷åñêóþ ïðî-
ïàãàíäó);…

4) ñïåöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íàéìà äëÿ ðàáîòû â ñðåäñòâàõ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðèçíàåòñÿ îñîáàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü ýòîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ çà îáåñïå÷åíèå 
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ è âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, êîòî-
ðûå âîçíèêàþò âñëåäñòâèå ýòîé îòâåòñòâåííîñòè. 


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Ïîëåçíî îòìåòèòü, ÷òî ñôîðìóëèðîâàííûé â ýòèõ ðåêî-
ìåíäàöèÿõ ðåãóëÿòèâíûé ïîäõîä âåñüìà äàëåêî îòñòîèò îò 
óñòàíîâêè òðàäèöèîííîãî ëèáåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î 
òåëåâèäåíèè, êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà òàê íàçûâàåìîé «âëà-
ñòè êíîïêè». Ñìûñë ïîñëåäíåé â òîì, ÷òî ÿêîáû ïîñêîëüêó 
ó òåëåçðèòåëÿ åñòü âîçìîæíîñòü âûáîðà ìåæäó òåëåêàíàëàìè, 
ïåðåêëþ÷àÿ èõ íà ïóëüòå, ïóñòü ðûíîê-äå è îòðåãóëèðóåò, êà-
êèå òåëåêàíàëû áóäóò èíòåðåñíû â ýòîé ñâÿçè äëÿ îñíîâíûõ 
äîíîðîâ òåëåâèäåíèÿ – ñóáúåêòîâ ðåêëàìíîãî ðûíêà. Îäíàêî 
ÿñíî, ÷òî ýòî î÷åíü îäíîìåðíûé ïîäõîä, êîòîðûé íå ðàáîòà-
åò â ãîñóäàðñòâàõ ñ èíîé êóëüòóðîé, áîëåå òðàäèöèîííîé. Âîò 
õîòÿ áû ïàðà äîâîëüíî î÷åâèäíûõ àðãóìåíòîâ: âî-ïåðâûõ, ïîä-
äåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè òåëåêàíàëîâ äàëåêî íå èñ÷åðïûâàåòñÿ 
ñîîáðàæåíèÿìè óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè èõ ôîðìàëüíûõ âëàäåëü-
öåâ, ïîñêîëüêó òàêæå åñòü ïîëèòè÷åñêèå íóæäû (â ò. ÷. âûáîð-
íûå), èäåîëîãè÷åñêèå íóæäû (â ò. ÷. ïàðòèéíàÿ ëîÿëüíîñòü), 
äà è ïðîñòî ïðåñòóïíûå èëè àìîðàëüíûå öåëè, ñâÿçàííûå ñ 
óñòðàíåíèåì êîíêóðåíòîâ â ñàìûõ ðàçíûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëü-
íîñòè. Âî-âòîðûõ, ïîòðåáèòåëè èíôîðìàöèè ñ òðàäèöèîííûì 
âîñïèòàíèåì ìîãóò ìîòèâèðîâàòü ñâîå ïîâåäåíèå êàê òåëåçðè-
òåëÿ íå æåëàíèåì, à äîëãîì. Ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè èç âíåø-
íèõ èñòî÷íèêîâ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ íå êàê âàðèàíò äîñóãà, 
à êàê åñòåñòâåííîå ñòðåìëåíèå îðèåíòèðîâàòüñÿ â îêðóæàþ-
ùåì ìèðå, ïîýòîìó è ëè÷íîñòíàÿ óñòàíîâêà íà ýòî ìîæåò áûòü 
ïðèíöèïèàëüíî èíîé: «åñëè ýòî ïîêàçûâàþò, çíà÷èò ýòî âàæ-
íî, ïîýòîìó ýòî íóæíî ñìîòðåòü/ ñëóøàòü/ ÷èòàòü». Â ýòîì 
ñìûñëå, åâðîïåéñêèé ïîäõîä ê òåëåðàäèîâåùàíèþ (ãîñóäàð-
ñòâåííîìó è ìóíèöèïàëüíîìó, ïóáëè÷íî-ïðàâîâîìó è ÷àñò-
íîìó, èíîñòðàííîìó è íàöèîíàëüíîìó), ñôîðìóëèðîâàííûé â 
1975 ã., ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé ïîèñêà ïðèåìëåìîãî â äåìîêðàòè-
÷åñêîì îáùåñòâå áàëàíñà ìåæäó ñâîáîäîé è îòâåòñòâåííîñòüþ 
âåùàíèÿ. Ýòîò ïîèñê ïðîäîëæèòñÿ è äàëüøå âî ìíîãèõ äðóãèõ 
äîêóìåíòàõ Ñîâåòà Åâðîïû, â ÷àñòíîñòè, ïî âîïðîñàì îáùå-
ñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ. 

Äîâîëüíî èíòåðåñíîé ïðîáëåìîé, íà êîòîðóþ îáðàùàåò 
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âíèìàíèå Ñîâåò Åâðîïû, âàæíîé â òîì ÷èñëå äëÿ îáó÷åíèÿ, 
«ïðîôåññèîíàëèçàöèè» ÷èòàòåëåé, à òàêæå äëÿ ìèíèìèçàöèè 
èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé ìàíèïóëèðîâàíèÿ ìàññîâûì ñîçíà-
íèåì, ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà «ïðîçðà÷íîñòè ÑÌÈ», ò.å. ÿñíîñòè 
äëÿ ïîòðåáèòåëÿ ñîñòàâà âëàäåëüöåâ è äðóãèõ áåíåôèöèàðîâ 
îòäåëüíî âçÿòîãî èñòî÷íèêà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ýòîìó ïî-
ñâÿùåíà Ðåêîìåíäàöèÿ ¹ (94) 13 Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà 
Åâðîïû «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè».276 Òàê, ñîãëàñíî Ïðèëîæåíèþ ê äàííîé Ðå-
êîìåíäàöèè: 

 ×ëåíû îáùåñòâà íà ñïðàâåäëèâûõ è áåñïðèñòðàñòíûõ 
îñíîâàíèÿõ äîëæíû èìåòü äîñòóï ê îïðåäåëåííîé îñíîâíîé 
èíôîðìàöèè î ÑÌÈ ñ òåì, ÷òîáû îíè ìîãëè ñîñòàâèòü ñâîå 
ìíåíèå äëÿ îöåíêè èíôîðìàöèè, èäåé è ìíåíèé, ðàñïðîñòðàíÿå-
ìûõ ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè (Ïðèíöèï ¹ 1. Äîñòóï 
îáùåñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè î ÑÌÈ);

Ïðîçðà÷íîñòü ïå÷àòíîé ïðåññû ìîæåò áûòü ãàðàíòèðîâà-
íà âêëþ÷åíèåì â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîëîæåíèé, 
îáÿçûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿ ïðåññû ðàñêðûâàòü îïðåäåëåííûå 
ñâåäåíèÿ â îòíîñèòåëüíî øèðîêîì äèàïàçîíå è ñ äîñòàòî÷íîé 
ñòåïåíüþ äåòàëèçàöèè ïî ñîäåðæàíèþ. 

Èíôîðìàöèþ, ïîäëåæàùóþ ðàñêðûòèþ, ìîæíî ïîäðàçäå-
ëèòü íà ïÿòü êàòåãîðèé:

 – ïåðâàÿ êàòåãîðèÿ: ñâåäåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå ëèö èëè îð-
ãàíû, ó÷àñòâóþùèõ â èçäàòåëüñêîé ñòðóêòóðå ïå÷àòíîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ýòèõ ëèö è îðãà-
íîâ â ýòîé ñòðóêòóðå;

 – âòîðàÿ êàòåãîðèÿ: ñâåäåíèÿ îá èíòåðåñàõ ïå÷àòíîé 
ñòðóêòóðû èëè ó÷àñòâóþùèõ â íåé ëèö è îðãàíîâ â äðó-
ãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

 – òðåòüÿ êàòåãîðèÿ: ñâåäåíèÿ î ëèöàõ èëè îðãàíàõ ïîìèìî 
òåõ, êòî íåïîñðåäñòâåííî çàíÿò â ïå÷àòíîé ñòðóêòóðå, 
â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü, ÷òî îíè 
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ìîãóò îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðåäàêöèîííóþ 
ïîëèòèêó èçäàíèé, êîòîðûìè îíè óïðàâëÿþò;

 – ÷åòâåðòàÿ êàòåãîðèÿ: ñâåäåíèÿ î ëþáûõ çàÿâëåíèÿõ î ðå-
äàêöèîííîé ïîëèòèêå èëè ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèè ãà-
çåò è äðóãèõ èçäàíèé;

 – ïÿòàÿ êàòåãîðèÿ: ñâåäåíèÿ î ôèíàíñîâûõ èòîãàõ èçäà-
òåëüñêîé ñòðóêòóðû è î ðàñïðîñòðàíåíèè åå ïðîäóêöèè.

Êàê âèäèì, íàáîð ýòèõ ðåêîìåíäàöèé êàñàåòñÿ â ïåðâóþ 
î÷åðåäü îðãàíîâ ïå÷àòè, ïîñêîëüêó èì ïðîùå óêàçûâàòü â èç-
äàíèè ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå. Îäíàêî, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â 
íàøè äíè êàæäûé áîëåå èëè ìåíåå ñîñòîÿòåëüíûé òåëå- èëè 
ðàäèîêàíàë èìååò ñâîå îòðàæåíèå â ñåòè Èíòåðíåò â âèäå ñàé-
òà, ñòðàííî áûëî áû èñêëþ÷àòü äëÿ íèõ íåîáõîäèìîñòü óêà-
çûâàòü ïîäîáíûå äàííûå, õîòÿ áû èç óâàæåíèÿ ê ëþäÿì èëè 
èñõîäÿ ïîòðåáíîñòè ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé ëîÿëüíîñòè. 

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïîíèìàíèÿ ñîâðåìåííûõ îáùèõ åâ-
ðîïåéñêèé îðèåíòèðîâ â ñôåðå ÑÌÈ èìååò «Ïîëèòè÷åñêàÿ äå-
êëàðàöèÿ î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â äåìîêðàòè÷åñêîì 
îáùåñòâå», ïðèíÿòàÿ íà 4-é åâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè ìèíè-
ñòðîâ ïî ïîëèòèêå â îáëàñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
â Ïðàãå 7–8 äåêàáðÿ 1994 ã. Ïîìèìî ïîëèòè÷åñêèõ ïðèçûâîâ 
Äåêëàðàöèÿ ñîäåðæèò â ñâîåé ñòðóêòóðå Ïëàí ñòðàòåãè÷åñêèõ 
äåéñòâèé ïî ðàçâèòèþ ÑÌÈ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, Ðå-
çîëþöèþ ¹1 «Áóäóùåå îáùåñòâåííîãî òåëåðàäèîâåùàíèÿ», 
Ðåçîëþöèþ ¹ 2 «Æóðíàëèñòñêèå ñâîáîäû è ïðàâà ÷åëîâå-
êà». Ê ïåðâîé Ðåçîëþöèè ìû îáðàòèìñÿ íåñêîëüêî ïîçæå, 
ïîñêîëüêó âîïðîñ îá îáùåñòâåííîì òåëåâèäåíèè ïðàâèëüíåå 
áûëî áû ðàññìàòðèâàòü îòäåëüíî – åìó ïîñâÿùåíî äîâîëü-
íî ìíîãî ñïåöèàëüíûõ ðåøåíèé îðãàíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Â 
âîïðîñå î æóðíàëèñòêèõ ñâîáîäàõ áîëüøîé èíòåðåñ âûçûâàåò 
ïðèíöèï 7 ñîîòâåòñòâóþùåé Ðåçîëþöèè, ñîäåðæàùèé â ñåáå 
ïî ñóòè êâèíòýññåíöèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ðàáîòû 
æóðíàëèñòà. 

Òàê, «Æóðíàëèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü èìååò ðÿä ñâîéñòâ ïîä-
ëèííîé äåìîêðàòèè. Èç ýòèõ ñâîéñòâ – êîòîðûå óæå ó÷òåíû 
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âî ìíîãèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîäåêñàõ ïîâåäåíèÿ – ìîæíî 
ïðèâåñòè ñëåäóþùèå:

à) óâàæåíèå ïðàâà ïóáëèêè áûòü òî÷íûì îáðàçîì èíôîð-
ìèðîâàííîé î ôàêòàõ è ñîáûòèÿõ;

á) ñáîð èíôîðìàöèè ÷åñòíûìè ñïîñîáàìè;
â) ÷åñòíîå ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè, êîììåíòàðèåâ è 

êðèòèêè, â îñîáåííîñòè èçáåãàÿ íåîïðàâäàííûõ ïîêóøåíèé 
íà ÷àñòíóþ æèçíü, äèôôàìàöèè è íåîáîñíîâàííûõ îáâèíå-
íèé;

ã) èñïðàâëåíèå ëþáîé îïóáëèêîâàííîé èëè ðàñïðîñòðà-
íåííîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ îêàçûâàåòñÿ âïîñëåäñòâèè ãðó-
áî íåòî÷íîé;

ä) ïðîôåññèîíàëüíûé ñåêðåò â îòíîøåíèè èñòî÷íèêîâ èí-
ôîðìàöèè;

å) íåïîîùðåíèå ëþáîãî íàñèëèÿ, íåíàâèñòè, íåòåðïèìî-
ñòè èëè äèñêðèìèíàöèè, îñíîâàííîé, â ÷àñòíîñòè, íà ðàñå, 
ïîëå, ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè, ÿçûêå, ðåëèãèè, ïîëèòèêå èëè 
äðóãèõ ìíåíèÿõ, íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì èëè ñîöèàëü-
íîì ïðîèñõîæäåíèè»277.

Òåìîé îòäåëüíîãî ðåøåíèÿ Ñîâåòà Åâðîïû ñòàë è âî-
ïðîñ î ðàçíîîáðàçèè èíôîðìàöèîííîãî ïðåäëîæåíèÿ â ÑÌÈ 
â àñïåêòå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è âëàäåíèÿ. Ðåêîìåíäàöèÿ 
¹ R (99) 1 ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïëþðàëèçìà â ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè278 ñîäåðæèò öåëûé ñïåêòð ïðåäëîæåíèé íà 
ýòîò ñ÷åò. 

Òàê, ñîãëàñíî ðàçäåëó I Ïðèëîæåíèÿ ê äàííîé Ðåêîìåí-
äàöèè (Ðåãóëèðîâàíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè: âåùàíèå è ïðåñ-
ñà) ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæíû ðàññìîòðåòü âîïðîñ ïðè-
íÿòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà ïðåäîòâðàùåíèå è 
ïðîòèâîäåéñòâèå êîíöåíòðàöèè ÑÌÈ, êîòîðàÿ ìîæåò ïîäâåð-
ãíóòü îïàñíîñòè ïëþðàëèçì íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì 
è ìåñòíîì óðîâíÿõ.
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Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæíû èçó÷èòü âîçìîæíîñòü óñòà-
íîâëåíèÿ ïîðîãîâ â èõ çàêîíîäàòåëüñòâå èëè ïðîöåäóðàõ ðàç-
ðåøåíèÿ, ëèöåíçèðîâàíèÿ è ò.ï. ñ öåëüþ îãðàíè÷åíèÿ âëèÿ-
íèÿ, êîòîðîå ìîæåò èìåòü îòäåëüíàÿ êîììåð÷åñêàÿ êîìïàíèÿ 
èëè ãðóïïà â îäíîì èëè íåñêîëüêèõ ñåêòîðàõ ÑÌÈ. Òàêèå 
ïîðîãè, íàïðèìåð, ìîãóò èìåòü ôîðìó ìàêñèìàëüíîé äîëè àó-
äèòîðèè èëè îñíîâûâàòüñÿ íà äîõîäàõ/îáîðîòå êîììåð÷åñêèõ 
êîìïàíèé â ñôåðå ÑÌÈ. Ñëåäóåò òàêæå ðàññìîòðåòü îãðàíè-
÷åíèÿ íà àêöèîíåðíûé êàïèòàë â êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ 
ÑÌÈ. Ïðè ââåäåíèè ïîðîãîâ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæíû 
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ðàçìåð ðûíêà ÑÌÈ è óðîâåíü äî-
ñòóïíûõ íà íåì ðåñóðñîâ. Êîìïàíèÿì, äîñòèãøèì äîïóñòèìî-
ãî ïîðîãà íà ñîîòâåòñòâóþùåì ðûíêå, íå äîëæíû âûäàâàòüñÿ 
äîïîëíèòåëüíûå ëèöåíçèè íà âåùàíèå íà ýòîì ðûíêå.

À ñîãëàñíî ðàçäåëó VI Ïðèëîæåíèÿ (Ìåðû ïî ïîääåðæêå 
ÑÌÈ) ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæíû ðàññìîòðåòü âîçìîæ-
íîñòü âíåäðåíèÿ ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ ïëþðàëèçìà è ðàçíî-
îáðàçèÿ ÑÌÈ ñõåì ïðÿìîé èëè êîñâåííîé ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè êàê äëÿ ïå÷àòíûõ, òàê è äëÿ âåùàòåëüíûõ ÑÌÈ â 
îñîáåííîñòè íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Ìîãóò áûòü 
òàêæå ðàññìîòðåíû ñóáñèäèè äëÿ ó÷ðåæäåíèé ÑÌÈ, èçäàþ-
ùèõñÿ èëè âåùàþùèõ íà ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ.

Ñîâåðøåííî îñîáîå çíà÷åíèå ñðåäè ðåøåíèé Ñîâåòà Åâ-
ðîïû èìååò âîïðîñ îá îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ â ñôåðå âåùàíèÿ è 
âîïðîñ îá îáùåñòâåííîì òåëåâèäåíèè. Ýòè äâà ìîìåíòà ïðå-
äîïðåäåëÿþò ñîâðåìåííûé îáùååâðîïåéñêèé âçãëÿä íà ïðèí-
öèïèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó îòíîøåíèé â ñôåðå âåùàíèÿ è 
ïðèåìëåìûå â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå âîçìîæíîñòè ãîñó-
äàðñòâà â äàííîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè. 

Âàæíåéøèå ïàðàìåòðû îáðàçà ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîä-
ñòâà â ñôåðå òåëåðàäèîâåùàíèÿ óñòàíîâëåíû Ðåêîìåíäàöèåé 
REC(2000)23 Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû «Î íåçàâè-
ñèìîñòè è ôóíêöèÿõ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ â âåùàòåëüíîì 
ñåêòîðå».279 Ó÷èòûâàÿ íåïðåõîäÿùåå çíà÷åíèå ýòîãî âîïðîñà 
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äëÿ íàøåé îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêè, îñòàíîâèìñÿ íà ýòîì äî-
êóìåíòå ïîäðîáíåå. 

Ðàçäåë II (Íàçíà÷åíèå, ñîñòàâ è ôóíêöèîíèðîâàíèå) Ïðè-
ëîæåíèÿ ê äàííîé Ðåêîìåíäàöèè óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùåå. 

Ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ðåãóëèðóþùèå îðãàíû â âå-
ùàòåëüíîì ñåêòîðå, â îñîáåííîñòè èõ ñîñòàâ, ÿâëÿþòñÿ êëþ÷å-
âûì ýëåìåíòîì èõ íåçàâèñèìîñòè. Ïîýòîìó îíè äîëæíû áûòü 
ñôîðìóëèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû çàùèòèòü ðåãóëèðóþ-
ùèå îðãàíû îò ëþáîãî âìåøàòåëüñòâà, îñîáåííî ñî ñòîðîíû 
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë èëè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ (ï. 3). 

Ñ ýòîé öåëüþ äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû îñîáûå ïðàâèëà â 
îòíîøåíèè âîçìîæíîãî êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ÷òîáû íå äî-
ïóñòèòü òîãî, ÷òî: 

– ðåãóëèðóþùèå îðãàíû íàõîäÿòñÿ ïîä âëèÿíèåì ïîëèòè-
÷åñêîé âëàñòè; 

– ÷ëåíû ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëü-
íîñòü èëè èìåþò èíòåðåñû â ïðåäïðèÿòèÿõ èëè èíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ â ñåêòîðå ÑÌÈ è áëèçêèõ ê íåìó ñåêòî-
ðàõ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ â 
ñâÿçè ñ èõ ÷ëåíñòâîì â ðåãóëèðóþùåì îðãàíå (ï. 4). 

Kpîìå òîãî, ïðàâèëà äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ÷ëåíû 
ýòèõ îðãàíîâ: 

– íàçíà÷àþòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì è ïðîçðà÷íûì îáðàçîì; 
– íå ìîãóò ïîëó÷àòü íèêàêèõ ïîðó÷åíèé èëè èíñòðóêöèé 

îò êàêîãî áû òî íè áûëî ëèöà èëè îðãàíà; 
– íå äåëàþò íèêàêèõ çàÿâëåíèé è íå ïðåäïðèíèìàþò íè-

êàêèõ äåéñòâèé , ñïîñîáíûõ íàíåñòè óùåðá íåçàâèñè-
ìîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íå èçâëåêàþò èç íåå 
íèêàêîé âûãîäû (ï. 5). 

Ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ – äðóãîé 
êëþ÷åâîé ýëåìåíò èõ íåçàâèñèìîñòè – äîëæåí áûòü ïðîïèñàí â 
çàêîíîäàòåëüñòâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷åòêî îïðåäåëåííûì ïëà-
íîì, ñ óêàçàíèåì îðèåíòèðîâî÷íûõ çàòðàò íà äåÿòåëüíîñòü 
ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ, ñ òåì ÷òîáû ïîçâîëèòü èì â ïîëíîé 
ìåðå è íåçàâèñèìî âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè (ï. 9 Ðàçäåë III 
Ôèíàíñîâàÿ íåçàâèñèìîñòü). 
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Òàêèì îáðàçîì, îðãàí óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè òåëåðàäèî-
âåùàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáùååâðîïåéñêîìó âçãëÿäó íå êàê 
âñòðîåííîå â ðÿäîâóþ ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
âåäîìñòâî ñ ÷èíîâíèêàìè â ñîñòàâå, à â áîëüøåé ñòåïåíè îáùå-
ñòâåííûé, ïóáëè÷íûé îðãàí, ðåøåíèÿ â êîòîðîì (â òîì ÷èñëå â 
îòíîøåíèè âûäà÷è ëèöåíçèé íà âåùàíèå èëè ïðèìåíåíèÿ ìåð 
êîíòðîëÿ) ïðèíèìàþò íåçàâèñèìûå àâòîðèòåòíûå ñïåöèàëè-
ñòû, èçáðàííûå íà äîëæíîñòü ïóáëè÷íî ñ ñîáëþäåíèåì ìíåíèÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà è øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè. 

×òî êàñàåòñÿ ïðîáëåìàòèêè îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ, òî, 
êàê óêàçûâàëîñü âûøå, îíà ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îñîáîãî âíè-
ìàíèÿ îðãàíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Ãîñóäàðñòâåííîå òåëåâèäåíèå 
ïîñëå øèðîêîé ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ â êà÷åñòâå íåêîí-
òðîëèðóåìîãî èíñòðóìåíòà áåçæàëîñòíîé âíóòðåííåé è âíåø-
íåé ïðîïàãàíäû â íàöèñòñêîé Ãåðìàíèè â ôàøèñòñêîé Èòà-
ëèè íå âûçûâàåò ïîíèìàíèÿ â ñîâðåìåííîé Åâðîïå. Â ýòîé 
ñâÿçè áûë êàðäèíàëüíî ïåðåîñìûñëåí ïîäõîä ê òîìó, íàñêîëü-
êî íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü èñïîëíèòåëüíûå, èìåþò ïðàâî è ìîãóò áûòü ïðè÷àñòíû 
ê ôîðìèðîâàíèþ êàê ñîäåðæàíèÿ îòäåëüíûõ ïåðåäà÷, òàê è 
âåùàòåëüíîé ïîëèòèêè òåëåðàäèîêàíàëîâ â öåëîì. Àíàëîãè÷-
íûå âîïðîñû ñòàâÿòñÿ è â îòíîøåíèè ÷àñòíîãî ïî ñòðóêòóðå 
âëàäåíèÿ òåëåâèäåíèÿ, êîòîðîå íà ïîâåðêó ëèøü âóàëèðóåò òå 
æå ñàìûå ïðîïàãàíäèñòñêèå ïîëèòè÷åñêèå çàäà÷è âëàñòíûõ 
ñòðóêòóð. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
òåëåâèäåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîòî-
êîëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ êàíàëîâ, ðàñïîëîæåííûõ ãäå-òî 
íà îáî÷èíå îñíîâíîãî ñïåêòðà âåùàíèÿ), à ðàâíî è ÷àñòíîãî 
òåëåâèäåíèÿ, çàâèñÿùåãî îò âëèÿíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï, ñòà-
ëî íåîòúåìëåìîé ÷åðòîé àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí. Ìíîãî äåñÿòèëåòèé íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå 
äîâîëüíî óñïåøíî ðàçâèâàåòñÿ äîêòðèíà ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî 
èëè îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ.280 


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Ñîãëàñíî Ðåçîëþöèè ¹ 1 «Áóäóùåå îáùåñòâåííîãî òåëåðà-
äèîâåùàíèÿ», êîòîðàÿ âûñòóïàåò ÷àñòüþ Ïîëèòè÷åñêîé äåêëà-
ðàöèè î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â äåìîêðàòè÷åñêîì 
îáùåñòâå 1994 ã. óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ïîëèòè÷åñêèå 
ïîäõîäû ê îáùåñòâåííîìó òåëåðàäèîâåùàíèþ. 

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè óñëîâëèâàþòñÿ î òîì, ÷òî îáùå-
ñòâåííûå âåùàòåëè, â ðàìêàõ îáùèõ ïîäõîäîâ ê èõ äåÿòåëü-
íîñòè, è íå ïðåäðåøàÿ íàëè÷èÿ áîëåå ñïåöèôè÷íûõ çàäà÷ 
îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ, äîëæíû â îñíîâíîì âûïîëíÿòü ñëå-
äóþùèå ôóíêöèè:

– áûòü, ÷åðåç èõ ïðîãðàììû, îðèåíòèðîì äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ 
ïóáëèêè è ôàêòîðîì ñîöèàëüíîãî ñïëî÷åíèÿ, à òàêæå 
èíòåãðàöèè âñåõ èíäèâèäóóìîâ, ãðóïï è îáùèí. Îíè 
äîëæíû â îñîáåííîñòè îòâåðãíóòü ëþáóþ äèñêðèìèíà-
öèþ ïî ïðèçíàêó êóëüòóðû, ïîëà, ðåëèãèè èëè ðàñû è 
ëþáóþ ôîðìó ñîöèàëüíîé ñåãðåãàöèè;

– áûòü òðèáóíîé ïóáëè÷íîé äèñêóññèè, â ðàìêàõ êîòîðîé 
ìîã áû âûðàæàòüñÿ êàê ìîæíî áîëåå øèðîêèé ñïåêòð 
ìíåíèé è òî÷åê çðåíèÿ;

– ðàñïðîñòðàíÿòü áåñïðèñòðàñòíûå è íåçàâèñèìûå èí-
ôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ è êîììåíòàðèè;

– ðàçâèâàòü ïëþðàëèçì, íîâàòîðñòâî è ðàçíîîáðàçèå ïðî-
ãðàìì, îòâå÷àþùèõ ýòè÷åñêèì íîðìàì è èìåþùèõ âû-
ñîêîå êà÷åñòâî, íå æåðòâóÿ öåëÿìè êà÷åñòâà ðàäè èíòå-
ðåñîâ ðûíêà;

– ðàçâèâàòü è ñòðóêòóðèðîâàòü ñåòêè ïðîãðàìì è óñëóã, 
èíòåðåñóþùèõ øèðîêóþ ïóáëèêó, ïðîÿâëÿÿ ïðè ýòîì 
âíèìàíèå ê ïîòðåáíîñòÿì ãðóïï ìåíüøèíñòâ;

– îòðàæàòü ðàçëè÷íûå ôèëîñîôñêèå èäåè è ðåëèãèîçíûå 
óáåæäåíèÿ, èìåþùèåñÿ â îáùåñòâå, â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ 
âçàèìîïîíèìàíèÿ è òîëåðàíòíîñòè, à òàêæå ñîäåéñòâèÿ 
ìåæîáùèííûì îòíîøåíèÿì â îáùåñòâàõ, õàðàêòåðèçó-
þùèõñÿ ýòíè÷åñêèì è êóëüòóðíûì ðàçíîîáðàçèåì… 

 Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ ïîääåðæèâàòü è, ïðè íå-
îáõîäèìîñòè, ñîçäàòü íàäåæíûé è àäåêâàòíûé ìåõàíèçì ôè-
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íàíñèðîâàíèÿ, ãàðàíòèðóþùèé îáùåñòâåííûì âåùàòåëÿì ñðåä-
ñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè çàäà÷. 
Ñóùåñòâóåò ðÿä èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ïîääåðæêè 
è ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ, òàêèå êàê: àáîíåíòíàÿ 
ïëàòà, ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè, ïîñòóïëåíèÿ îò ðåêëàìû è 
ñïîíñîðñòâà, äîõîäû îò ïðîäàæè èõ àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèç-
âåäåíèé è ñîãëàøåíèÿ î ïðîãðàììàõ.

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ ãàðàíòèðîâàòü íåçàâè-
ñèìîñòü îáùåñòâåííûõ âåùàòåëåé îò âñÿêîãî ïîëèòè÷åñêîãî 
è ýêîíîìè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà. Â îñîáåííîñòè ïîâñåäíåâíîå 
ðóêîâîäñòâî, à òàêæå ðåäàêòîðñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàç-
ðàáîòêó ïðîãðàììíîé ñåòêè è ñîäåðæàíèå ïðîãðàìì äîëæíû 
áûòü äåëîì èñêëþ÷èòåëüíî ñàìèõ âåùàòåëåé. Íåçàâèñèìîñòü 
îáùåñòâåííûõ âåùàòåëåé äîëæíà áûòü ãàðàíòèðîâàíà ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ñòðóêòóðàìè, òàêèìè êàê ïëþðàëèñòè÷åñêèå 
âíóòðåííèå ñîâåòû, ëèáî äðóãèìè íåçàâèñèìûìè îðãàíàìè… Îá-
ùåñòâåííûå âåùàòåëè äîëæíû òàêæå áûòü ïðÿìî îòâåòñòâåí-
íûìè ïåðåä ïóáëèêîé. Â ýòèõ öåëÿõ îáùåñòâåííûå âåùàòåëè 
äîëæíû ïåðèîäè÷åñêè ïóáëèêîâàòü èíôîðìàöèþ î ñâîåé äå-
ÿòåëüíîñòè è óñòàíîâèòü ïðîöåäóðó, ïîçâîëÿþùóþ òåëåçðèòå-
ëÿì è ðàäèîñëóøàòåëÿì âûðàæàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ íà òî, 
êàê îíè âûïîëíÿþò ñâîè çàäà÷è.281

Êðàåóãîëüíûì êàìíåì ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî âå-
ùàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ åãî íåçàâèñèìîñòè îò ãîñóäàðñòâà. Åìó 
ïîñâÿùåíà ñïåöèàëüíàÿ Ðåêîìåíäàöèÿ ¹R (96)10 «Î ãàðàíòè-
ÿõ íåçàâèñèìîñòè îáùåñòâåííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè», 
ïðèíÿòàÿ Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû 11 ñåíòÿáðÿ 
1996 ã. íà 573-ì çàñåäàíèè çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ. Ïðèëîæå-
íèå ê Ðåêîìåíäàöèè ïîä íàçâàíèåì «Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû 
â îòíîøåíèè ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè îáùåñòâåííîãî âåùà-
íèÿ» ñîäåðæàò ñëåäóþùèå îáùèå ïîëîæåíèÿ. 

Ïðàâîâàÿ îñíîâà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíè-
çàöèé îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ, äîëæíà ÿñíî ïðåäóñìàòðèâàòü èõ 
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ðåäàêöèîííóþ íåçàâèñèìîñòü è èíñòèòóöèîíàëüíóþ àâòîíîìèþ, 
â îñîáåííîñòè â ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ:

 ñîñòàâëåíèå ðàñïèñàíèÿ ïåðåäà÷; 
 çàìûñåë è ïðîèçâîäñòâî ïåðåäà÷;
 ðåäàêòèðîâàíèå è âûïóñê íîâîñòåé è ïåðåäà÷ ïî îñâå-
ùåíèþ òåêóùèõ ñîáûòèé;

 îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû îáùåñòâåííîãî âå-
ùàíèÿ;

 ïîäáîð è íàáîð êàäðîâ, à òàêæå óïðàâëåíèå èìè â ðàì-
êàõ îðãàíèçàöèè;

 ïðèîáðåòåíèå, àðåíäà, ïðîäàæà è èñïîëüçîâàíèå òîâà-
ðîâ è óñëóã;

 óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè … (Ðàçäåë I «Îá-
ùèå ïîëîæåíèÿ»)

Ïðàâîâàÿ îñíîâà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíè-
çàöèé îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ, äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü, ÷òî 
èñêëþ÷èòåëüíî èõ ñîâåòû óïðàâëåíèÿ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü 
çà òåêóùóþ äåÿòåëüíîñòü ñâîèõ îðãàíèçàöèé. Ïðàâèëà, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå ñòàòóñ ñîâåòîâ óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèé îáùå-
ñòâåííîãî âåùàíèÿ, â îñîáåííîñòè â îòíîøåíèè âîïðîñîâ èõ 
÷ëåíîâ, äîëæíû áûòü ñîñòàâëåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èñ-
êëþ÷èòü âîçíèêíîâåíèå âîçìîæíîñòè êàêîãî-ëèáî ïîëèòè÷å-
ñêîãî èëè èíîãî âìåøàòåëüñòâà … (Ðàçäåë II. Ñîâåòû îáùå-
ñòâåííûõ âåùàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé).

Ðåêîìåíäàöèÿ ïðèíöèïèàëüíî äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ñó-
ùåñòâîâàíèÿ îðãàíîâ íàäçîðà çà îðãàíèçàöèÿìè îáùåñòâåí-
íîãî âåùàíèÿ. Íî íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî Ñîâåòà âîçìîæíî 
òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè öåëîãî ðÿäà óñëîâèé. Íàïðèìåð, óêà-
çàííûå ïðàâèëà äîëæíû â ïåðâóþ î÷åðåäü ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî 
÷ëåíû îðãàíîâ íàäçîðà: 

 íàçíà÷àþòñÿ îòêðûòûì è îñíîâàííûì íà ïëþðàëèçìå 
ñïîñîáîì;

 êîëëåêòèâíî ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû îáùåñòâà â öåëîì;
 íå èìåþò ïðàâà ïîëó÷àòü êàêèõ-ëèáî ïîëíîìî÷èé èëè 
óêàçàíèé îò ëþáîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè, êðîìå êàê 
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íàçíà÷èâøåé èõ îðãàíèçàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ïîðÿäêà, 
ïðåäóñìîòðåííîãî â çàêîíå äëÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àåâ;

 íå ìîãóò áûòü óâîëåíû, âðåìåííî îòñòðàíåíû èëè çàìå-
íåíû â òå÷åíèå ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ëþáûì ëèöîì 
èëè îðãàíîì, êðîìå íàçíà÷èâøåãî èõ îðãàíà, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà îðãàí íàäçîðà â óñòàíîâëåííîì 
ïîðÿäêå óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îíè ëèáî íå ñïîñîáíû, ëèáî 
íå èìåþò âîçìîæíîñòè èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè… 
(Ðàçäåë III. Îðãàíû íàäçîðà íàä îðãàíèçàöèÿìè îáùå-
ñòâåííîãî âåùàíèÿ)282. 

Èòàê, ìû ðàññìîòðåëè öåëóþ ñåðèþ âàæíåéøèõ äîêóìåí-
òîâ Ñîâåòà Åâðîïû ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè îíè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ïîë-
íûì êàòàëîãîì ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ êàê ïî îáùèì ïðîáëåìàì 
çàùèòû ñâîáîäû ñëîâà è ïîääåðæàíèÿ ïëþðàëèçìà ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òàê è ïî øèðîêîìó ñïåêòðó ïàðàìå-
òðîâ, âåñüìà êîíêðåòíî è îäíîçíà÷íî ïðåäîïðåäåëÿþùèõ îð-
ãàíèçàöèîííóþ, ôèíàíñîâóþ, þðèäè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó 
îòíîøåíèé â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èí-
ôîðìàöèè. Êàê ìû óâèäåëè, îñîáåííî âàæíûé áëîê ðåøåíèé 
Ñîâåòà Åâðîïû ñâÿçàí ñ îïðåäåëåíèåì ñòåïåíè ïðèåìëåìîãî 
ó÷àñòèÿ â äàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà, à 
òàêæå ñòàòóñà è óñòðîéñòâà îáùåñòâåííîãî òåëåðàäèîâåùàíèÿ 
– îòíîñèòåëüíî íîâîé ôîðìû îðãàíèçàöèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
àóäèîâèçóàëüíîé èíôîðìàöèè. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ìû 
ñî÷ëè âîçìîæíûì îñòàíîâèòüñÿ íà òåêñòàõ ýòèõ äîêóìåíòîâ 
ñòîëü ïîäðîáíî: ýòî êðàéíå àêòóàëüíûå âîïðîñû äëÿ íàøåé 
ñòðàíû, îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî èõ ñîâåðøåííî íå 
ó÷èòûâàåò. Ôîðìàëüíûå ïðàâîâûå ïàðàìåòðû, êîòîðûå îáÿ-
çàëèñü ïîääåðæàòü ñòðàíû-÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû, ïðèíÿâ ñî-
îòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäàöèè, íåêîòîðûì èç êîòîðûõ óæå íå-
ñêîëüêî äåñÿòêîâ ëåò, ñïîñîáíû ñêàçàòü ìíîãî áîëüøå, ÷åì 
îòâëå÷åííûå ðàññóæäåíèÿ. 
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Èìååò ñìûñë ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äîêóìåíòû Ñîâåòà Åâðî-
ïû ÿâëÿþòñÿ âîâñå íå íåêèì äîêòðèíàëüíûì ñáîðíèêîì ïî-
ëîæèòåëüíîé ïðàêòèêè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, à ôîðìàëü-
íûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ïóñòü äîêóìåíòû 
ýòîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ôîðìàëüíî íå îáÿçûâàþò 
ãîñóäàðñòâà êîððåêòèðîâàòü ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâà ñîîáðàçíî 
îáùååâðîïåéñêèì çàâåòàì, íî îíè îáÿçûâàþò íåôîðìàëüíî. 
Äîñòàòî÷íî ðàçâèòûå ïðàâîïîðÿäêè, ñïîñîáíûå óëîâèòü âàæ-
íîñòü ýòèõ íåôîðìàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé êóëüòóðû, îáíàðóæèâàþò ñòðåì-
ëåíèå âûñòðàèâàòü ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è â îñîáåííîñòè 
ïðàêòèêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ñòàíäàðòàìè. 

Êðîìå òîãî, ðàññìîòðåííûå ðåãèîíàëüíûå ïðàâîâûå îðè-
åíòèðû èíòåðåñíû äëÿ íàñ åùå è ïîòîìó, ÷òî îíè ñôîðìó-
ëèðîâàíû â ïðàêòè÷åñêè ãîòîâîé ôîðìå äëÿ ðåöåïöèè â íà-
öèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ñòðàí ðîìàíî-ãåðìàíñêîé 
ïðàâîâîé ñåìüè è åñëè è ñïîñîáíû âûçâàòü îòòîðæåíèå, òî 
ñîâåðøåííî íå ïî ïðàâîâûì ìîòèâàì. 

Ðàññìàòðèâàÿ îáùååâðîïåéñêèå ïðàâîâûå ñòàíäàðòû â 
ñôåðå ÑÌÈ, ìû îáðàòèëèñü ê ðåøåíèÿì (íîñÿùèì ðåêîìåí-
äàòåëüíûé õàðàêòåð) îñíîâíûõ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ Ñîâåòà 
Åâðîïû – Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ è Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè. 
Îäíàêî, ýòèì íå èñ÷åðïûâàþòñÿ âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ îáùå-
åâðîïåéñêèõ ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ íà íàöèîíàëüíîå ïðàâî 
ñòðàí-ó÷àñòíèö Ñîâåòà Åâðîïû. Ñèíõðîíèçàöèÿ èõ ïðàâî-
âûõ ñèñòåì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñóùåñòâëÿåòñÿ áëàãîäàðÿ 
ñïåöèàëüíîìó ìåõàíèçìó, ñîçäàííîìó â Ñîâåòå Åâðîïû. Ðå÷ü, 
èäåò î äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, 
êîòîðûé ïðèçâàí ñòîÿòü íà çàùèòå ïðàâîâûõ èäåàëîâ, ñôîðìó-
ëèðîâàííûõ â Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ 
ñâîáîä 1950 ã.283 Äàííàÿ Êîíâåíöèÿ áûëà çàêëþ÷åíà ñòðàíàìè-
÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû ïî ñóòè ïðè ðîæäåíèè ýòîé ìåæäóíà-
ðîäíîé îðãàíèçàöèè è ÿâëÿåòñÿ âàæíîé, åñëè íå öåíòðàëüíîé, 
÷àñòüþ ñîâðåìåííîãî îáùååâðîïåéñêîãî ïðàâîâîãî íàñëåäèÿ. 
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Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ðàññìàòðèâàåò æà-
ëîáû íà íàðóøåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû 
ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè 1950 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìàëüíû-
ìè óñëîâèÿìè, êîòîðûå â íåé óñòàíîâëåíû. Â îòëè÷èå îò ðå-
êîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà ðåøåíèé Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ è 
Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû, Åâðîïåéñêèé Ñóä 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ìîæåò îêàçûâàòü áîëåå íåïîñðåäñòâåííîå 
âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí-
ó÷àñòíèö Êîíâåíöèè. 

Êàê èçâåñòíî, ñîãëàñíî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé â îò-
å÷åñòâåííîé ïðàâîâîé äèñêóññèè ïîçèöèè, ðåøåíèÿ Åâðî-
ïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêà-
ìè ïðàâà â ïðèâû÷íîì ñìûñëå, ò. å. îíè íå ïîðîæäàþò äëÿ 
ñóáúåêòîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì. Îäíàêî 
ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïîðîæäàþò äëÿ ïðîèãðàâøåé 
äåëî ñòðàíû îáÿçàòåëüñòâà ïî èõ èñïîëíåíèþ â êà÷åñòâå àêòîâ 
ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ïðè÷åì ìàñøòàá âûòåêàþùèõ èç ðåøåíèÿ 
Ñóäà îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ îò âûïëà-
òû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïîñòðàäàâøåìó ôèçè÷åñêîìó ëèöó 
äî êîìïëåêñíîé êîððåêòèðîâêè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Äàííàÿ ïîçèöèÿ áûëà ïðîÿâëåíà, íàïðèìåð, â ðåøåíèè 
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, êîòîðûé óêàçàë, ÷òî «âûïîëíåíèå ïî-
ñòàíîâëåíèé (Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà – àâò.), 
êàñàþùèõñÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäïîëàãàåò â ñëó÷àå 
íåîáõîäèìîñòè îáÿçàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïðèíÿòü 
ìåðû ÷àñòíîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå íàðó-
øåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé, è ïî-
ñëåäñòâèé ýòèõ íàðóøåíèé äëÿ çàÿâèòåëÿ, à òàêæå ìåðû îáùå-
ãî õàðàêòåðà, ñ òåì ÷òîáû ïðåäóïðåäèòü ïîâòîðåíèå ïîäîáíûõ 
íàðóøåíèé»284. 

Îäíàêî, ïîìèìî ýòîãî ñóùåñòâóþò è ðåøåíèÿ Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, âûíåñåííûå â îòíîøåíèè 
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äðóãèõ ñòðàí-ó÷àñòíèö Êîíâåíöèè. Â ýòîì ñëó÷àå äîêòðèíà 
ñ÷èòàåò, ÷òî òàêèå ðåøåíèÿ Ñóäà äîëæíû àäàïòèðîâàòüñÿ â 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå (ãëàâíûì îáðàçîì, ðîññèé-
ñêèìè ñóäàìè) â êà÷åñòâå ïðàâîâîé ïîçèöèè, âûòåêàþùåé èç 
îáÿçàòåëüñòâ ñòðàíû ïî èñïîëíåíèþ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè 
î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã. è ñëåäîâà-
íèÿ â åå äóõå285.

Áåçóñëîâíî, â ïðèíöèïèàëüíîì ïëàíå èñïîëíåíèå ðåøå-
íèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå äîëæíî âåñòè 
ê ñèòóàöèè íàðóøåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Îá ýòîì äîñòàòî÷íî ÷åòêî ñêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ 
â ïîñòàíîâëåíèè îò 14 èþëÿ 2015 ã. Â ÷àñòíîñòè, â íåì çàïè-
ñàíî (ï. 4 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè): «Ðîññèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê 
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ñòðå-
ìÿñü îáåñïå÷èòü äîïîëíèòåëüíûìè ãàðàíòèÿìè ðåàëèçàöèþ 
çàêðåïëåííîãî â ñòàòüå 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ôóíäàìåíòàëüíîãî ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà 
êàê âûñøåé öåííîñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì ïðàâîâîì ãîñóäàð-
ñòâå. Â ñèëó òîãî ÷òî ó÷àñòèå Ðîññèè â äàííîé Êîíâåíöèè, 
ñîáëþäåíèå êîòîðîé ïðèçâàí îáåñïå÷èâàòü Åâðîïåéñêèé Ñóä 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, îáóñëîâëåíî çàäà÷åé íàäëåæàùåé ðåà-
ëèçàöèè èìåííî ýòîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ, ãàðìî-
íèçàöèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà ñ êîíâåíöèîííûì, òîëêîâàíèå è 
ïðèìåíåíèå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿþòñÿ Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíûõ äåë, 
äîïóñòèìà ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíà íå ïîðîæäàåò ïðî-
òèâîðå÷èé ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè... Áóäó÷è 
ñâÿçàííîé òðåáîâàíèåì ñîáëþäàòü âñòóïèâøèé â ñèëó ìåæäó-





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íàðîäíûé äîãîâîð, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ î çàùèòå 
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, òåì 
íå ìåíåå, îáÿçàíà îáåñïå÷èâàòü â ðàìêàõ ñâîåé ïðàâîâîé ñè-
ñòåìû âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî 
âûíóæäàåò åå â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êàêèõ-ëèáî êîëëèçèé â 
ýòîé ñôåðå – ïðèòîì ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îñ-
íîâàíû íà îäíèõ è òåõ æå áàçîâûõ öåííîñòÿõ çàùèòû ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå òðå-
áîâàíèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåì ñàìûì 
íå ñëåäîâàòü áóêâàëüíî ïîñòàíîâëåíèþ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñëó÷àå, åñëè åãî ðåàëèçàöèÿ ïðîòèâîðå÷èò 
êîíñòèòóöèîííûì öåííîñòÿì»286.

Ïîâèíóÿñü çàäà÷å îïèñàíèÿ åâðîïåéñêèõ ïðàâîâûõ ñòàí-
äàðòîâ â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè, ìû äîëæíû ðàññìîòðåòü ïðàêòèêó Åâðîïåéñêîãî 
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â îòíîøåíèè íàðóøåíèÿ ñò. 10 Êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, â êîòîðîé 
çàôèêñèðîâàíû ïîëîæåíèÿ î ñâîáîäå ñëîâà â åå åâðîïåéñêîì 
âàðèàíòå287. Ïîñêîëüêó íàì íåîáõîäèìî óëîâèòü áàçîâûå òå÷å-
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íèÿ îáùååâðîïåéñêîé ïðàâîâîé ìûñëè â ýòîì âîïðîñå, öåëå-
ñîîáðàçíî êîñíóòüñÿ íå òåõ êàçóñîâ, ãäå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ âûñòóïàëà ñòîðîíîé ïðîöåññà, à òåõ ïðåöåäåíòîâ, êîòîðûå 
ìîæíî ñ÷èòàòü íàèáîëåå âëèÿòåëüíûìè è öèòèðóåìûìè â îá-
ùåé ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà çà âñå âðåìÿ åãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ èì ñïîðîâ âîêðóã ñò. 10 Êîíâåíöèè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü èìååò ñìûñë âûäåëèòü ðàññìîòðåííóþ 
Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïðîáëåìó îñîáîé çàùèòû ïîëèòè÷åñêèõ 
âçãëÿäîâ, âûðàæàåìûõ â ïðåññå. Îäíî èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ 
äåë â ýòîé ñâÿçè – äåëî Ëèíãåíñà ïðîòèâ Àâñòðèè (Lingens v. 
Austria, 1986). Ôàáóëà äåëà áûëà ñâÿçàíà ñ ïóáëèêàöèÿìè àâ-
ñòðèéñêîãî æóðíàëèñòà ã-íà Ëèíãåíñà, âûïóùåííûìè â ïðåä-
âûáîðíûé ïåðèîä, â êîòîðûõ îí äîïóñòèë ñåðèþ îñòðûõ êîì-
ìåíòàðèåâ â îòíîøåíèè íàöèñòñêîãî ïðîøëîãî îòäåëüíûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé è èõ íàäëåæàùåãî ìåñòà â òåêóùåé 
àâñòðèéñêîé ïîëèòèêå. Ïðèçíàííûé àâñòðèéñêèì ñóäîì âè-
íîâíûì â êëåâåòå ã-í Ëèíãåíñ îáæàëîâàë åãî ðåøåíèå â Åâðî-
ïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 

Â ñâîåé ïðàâîâîé ïîçèöèè Ñóä âñòàâ íà ñòîðîíó çàÿâèòå-
ëÿ, óêàçàë ñëåäóþùåå: «Ñâîáîäà ïå÷àòè íàäåëÿåò … îáùåñòâî 
îäíèì èç ñàìûõ ñîâåðøåííûõ èíñòðóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ 
óçíàòü è ñîñòàâèòü ïðåäñòàâëåíèå îá èäåÿõ è ïîçèöèÿõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ. Â áîëåå îáùåì âèäå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî 
ñâîáîäà ïîëèòè÷åñêîé äèñêóññèè ñîñòàâëÿåò ñòåðæåíü êîí-
öåïöèè äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, êîòîðàÿ ïðîõîäèò ÷åðåç 
âñþ Êîíâåíöèþ. 

Ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäåëû äîïóñòèìîé êðèòèêè â îòíîøå-
íèè ïîëèòè÷åñêîãî äåÿòåëÿ êàê òàêîâîãî øèðå, ÷åì â îòíîøåíèè 
÷àñòíîãî ëèöà. Â îòëè÷èå îò ïîñëåäíåãî ïåðâûé íåèçáåæíî è 
ñîçíàòåëüíî âûñòàâëÿåò êàæäîå ñâîå ñëîâî è äåëî ïîä ïðè-
ñòàëüíûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû æóðíàëèñòîâ è øèðîêîé îá-
ùåñòâåííîñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, äîëæåí ïðîÿâëÿòü áîëüøóþ 
ñòåïåíü òåðïèìîñòè. Íåò ñîìíåíèé, ÷òî ï. 2 ñòàòüè 10 ïîçâî-
ëÿåò çàùèùàòü ðåïóòàöèþ âñåõ ëèö, ò.å. ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà 
ïîëèòèêîâ, äàæå êîãäà îíè âûñòóïàþò íå â êà÷åñòâå ÷àñòíûõ 
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ëèö; íî â òàêèõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî âçâåøèâàòü ïîòðåáíîñòè 
ïîäîáíîé çàùèòû â ñâÿçè ñ èíòåðåñîì îáùåñòâà ê îòêðûòîé 
äèñêóññèè ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì». (ï. 42) 

Âàæíåéøèì ïðåöåäåíòîì â îáëàñòè çàùèòû ñò. 10 Êîíâåí-
öèè ÿâëÿåòñÿ äåëî Õýíäèñàéä ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà 
(Handyside v. the United Kingdom, 1976). Êëþ÷åâîé àñïåêò, 
ðàññìîòðåííûé â ýòîì äåëå ñâÿçàí ñ ïîèñêîì ãðàíèöû ñâîáî-
äû ñëîâà è ïå÷àòè ñ òî÷êè çðåíèÿ íðàâñòâåííîñòè è ïðèåìëå-
ìûõ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû ñëîâà. 
Ã-í Ð. Õýíäèñàéä, áóäó÷è âëàäåëüöåì èçäàòåëüñòâà, âûïóñòèë 
â ñâåò «Ìàëåíüêóþ êðàñíóþ êíèæêó» â âèäå ñïðàâî÷íèêà ñ äî-
âîëüíî îòêðîâåííûì ñîäåðæàíèåì â îïðåäåëåííîé åãî ÷àñòè, 
êîòîðàÿ ïëàíèðîâàëàñü ê ïðîäàæå ÷åðåç îáû÷íóþ ðîçíè÷íóþ 
ñåòü è áûëà ðàññ÷èòàíà íà äåòåé îò 12 äî 18 ëåò. Áðèòàíñêèå 
âëàñòè ïðèâëåêëè ã-íà Õýíäèñàéäà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì áðèòàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î 
íåïðèñòîéíûõ ïóáëèêàöèÿõ, à òàêæå êîíôèñêîâàëè è óíè÷òî-
æèëè ìàòðèöû è ñîòíè ýêçåìïëÿðîâ «ó÷åáíèêà», â ñâÿçè ñ ÷åì 
òîò ðåøèë èñêàòü çàùèòû ó Åâðîïåéñêîãî Ñóäà. 

Ñóä íå ïðèçíàë â ýòîì äåëå íàðóøåíèÿ ñò. 10 Êîíâåíöèè, 
îäíàêî ñôîðìóëèðîâàë ðÿä ïðàâîâûõ ïîçèöèé, êîòîðûå îáèëü-
íî öèòèðóþòñÿ â ïîñëåäóþùåé ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Òàê, íàïðè-
ìåð, Ñóä óêàçàë: «Ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ìíåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé 
èç ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà è îä-
íèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé åãî ðàçâèòèÿ è ñàìîñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ êàæäîé ëè÷íîñòè. Êàê îòìå÷åíî â ïóíêòå 2 ñòàòüè 10, 
îíà îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê òîé «èíôîðìàöèè» èëè òåì «èäåÿì», 
êîòîðûå ïîëó÷åíû çàêîííûì ïóòåì èëè ñ÷èòàþòñÿ íå îñêîðáè-
òåëüíûìè èëè íåçíà÷èòåëüíûìè, íî è òåõ, êîòîðûå îñêîðáëÿ-
þò èëè âûçûâàþò âîçìóùåíèå. Òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ òðåáîâà-
íèÿ òåðïèìîñòè, ïëþðàëèçìà è øèðîòû âçãëÿäîâ, áåç êîòîðûõ 
«äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî» íåâîçìîæíî. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 
êàæäàÿ «ôîðìàëüíîñòü», «óñëîâèå», «îãðàíè÷åíèå» èëè «ñàíê-
öèÿ», ïðèìåíèìûå ê äàííîé îáëàñòè, äîëæíû áûòü ïðîïîðöèî-
íàëüíû ïðåñëåäóåìîé èìè çàêîííîé öåëè. Ñ äðóãîé òî÷êè çðåíèÿ, 



306

ëþáîé ÷åëîâåê ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé ñâîáîäû âûðàæåíèÿ 
ìíåíèÿ íåñåò «îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü», ñòåïåíü êîòî-
ðûõ çàâèñèò îò ñèòóàöèè è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, êîòîðûå îí 
èñïîëüçóåò. Ñóä íå ìîæåò íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà ýòè «îáÿ-
çàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü», êîãäà, êàê â íàñòîÿùåì äåëå, 
ñòàðàåòñÿ âûÿñíèòü, ñïîñîáñòâîâàëè ëè äàííûå «îãðàíè÷åíèÿ» 
èëè «ñàíêöèè», «îõðàíå íðàâñòâåííîñòè», ÷òî äåëàëî áû èõ 
«íåîáõîäèìûìè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå»» (ï. 49)

Â äåëå Ñàíäè Òàéìñ ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà (The 
Sunday Times v. UK, 1979)288 íàèáîëåå âàæíûì ìîìåíòîì áûëî 
òàêæå óñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêèì Ñóäîì îñíîâàíèé îãðàíè÷å-
íèÿ ñâîáîäû ñëîâà, ïðèåìëåìûõ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, 
â äàííîì ñëó÷àå – ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìîòðåíèþ àíãëèé-
ñêîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà íåóâàæåíèÿ ê ñóäó. Ïîâîäîì äëÿ 
îáðàùåíèÿ â Ñóä ñòàëà ïðåäïîëàãàåìàÿ çàÿâèòåëåì íåîáîñíî-
âàííîñòü ñóäåáíîãî çàïðåòà íà äàëüíåéøèå ïóáëèêàöèè ãàçåòû 
îòíîñèòåëüíî òåêóùåãî ñóäåáíîãî ïðîöåññà è ïîïûòîê äîñòè÷ü 
ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ôàðìàöåâòè÷åñêîé êîìïàíèåé è 
ãðóïïîé èñòöîâ, ÷üè äåòè ïîñòðàäàëè îò íåêà÷åñòâåííûõ ëå-
êàðñòâ. Ãàçåòà ïûòàëàñü ïðåîäîëåòü ïðîòèâîäåéñòâèå ñòîðîí 
ïðîöåññà (ïî ìíåíèþ äðóãèõ – «ïðåäâîñõèòèòü ðåçóëüòàò» 
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà) è ðÿäà àíãëèéñêèõ ñóäåáíûõ èí-
ñòàíöèé øèðîêîìó îáùåñòâåííîìó îáñóæäåíèþ âîçíèêøåé 
ïðîáëåìû ïðîäàæè íåêà÷åñòâåííûõ ëåêàðñòâ. Ïðàâîâûì îñ-
íîâàíèåì äëÿ íàëîæåíèÿ ñóäåáíîãî çàïðåòà ÿâèëèñü íîðìû î 
íåóâàæåíèè ê ñóäó. 

Ñóä, ïðèçíàâ â öåëîì íàðóøåíèå ñò. 10 (îäèííàäöàòüþ 
ãîëîñàìè ïðîòèâ äåâÿòè), óêàçàë â ñâîåé ïðàâîâîé ïîçèöèè 
ñëåäóþùåå: «Îáùåïðèçíàííî, ÷òî ñóäû íå ìîãóò äåéñòâîâàòü 
â âàêóóìå. Õîòÿ îíè è ÿâëÿþòñÿ ìåñòîì äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïî-
ðîâ, ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðåäâàðèòåëüíîå îáñóæäåíèå ñïî-
ðîâ íå ìîæåò ïðîèñõîäèòü ãäå-ëèáî åùå, áóäü òî ñïåöèàëüíûå 
æóðíàëû, øèðîêàÿ ïðåññà èëè íàñåëåíèå â öåëîì. Ñðåäñòâà 
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ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå äîëæíû ïðåñòóïàòü ðàìêè, óñòàíîâ-
ëåííûå â èíòåðåñàõ íàäëåæàùåãî îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, íî íà 
íèõ æå ëåæèò è îáÿçàííîñòü ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ è 
èäåè, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, òî÷íî òàê æå, 
êàê ýòî ïðîèñõîäèò â äðóãèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿ-
þùèõ îáùåñòâåííûé èíòåðåñ. Ýòîé ôóíêöèè ñðåäñòâ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè ñîïóòñòâóåò ïðàâî îáùåñòâåííîñòè ïîëó÷àòü èí-
ôîðìàöèþ» (ï. 65).

Äåëî Ñàíäè Òàéìñ èíòåðåñíî òàêæå è äîâîäàìè Ñóäà, 
ñòîëêíóâøåãîñÿ çäåñü ñ ïðàêòèêîé àíãëèéñêîãî îáùåãî ïðàâà, 
êîòîðûå îí ïðèâîäèò äëÿ õàðàêòåðèñòèêè îäíîãî èç îáÿçàòåëü-
íûõ îñíîâàíèé, òðåáóåìûõ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î ïðàâî-
ìåðíîñòè îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû ñëîâà, óñòàíîâëåííûõ â ÷. 2. 
ñò. 10 Êîíâåíöèè, à èìåííî ïðåäóñìîòðåííîñòè îãðàíè÷åíèé 
«çàêîíîì». Òàê, «Ïî ìíåíèþ Ñóäà, èç âûðàæåíèÿ «ïðåäóñ-
ìîòðåíû çàêîíîì» âûòåêàþò ñëåäóþùèå äâà òðåáîâàíèÿ. Âî-
ïåðâûõ, ïðàâî äîëæíî áûòü â àäåêâàòíîé ìåðå äîñòóïíûì: 
ãðàæäàíå äîëæíû èìåòü ñîîòâåòñòâóþùóþ îáñòîÿòåëüñòâàì 
âîçìîæíîñòü îðèåíòèðîâàòüñÿ â òîì, êàêèå ïðàâîâûå íîðìû 
ïðèìåíÿþòñÿ ê äàííîìó ñëó÷àþ. Âî-âòîðûõ, íîðìà íå ìîæåò 
ñ÷èòàòüñÿ «çàêîíîì», ïîêà îíà íå áóäåò ñôîðìóëèðîâàíà ñ äî-
ñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ òî÷íîñòè, ïîçâîëÿþùåé ãðàæäàíèíó ñîîá-
ðàçîâûâàòü ñ íåé ñâîå ïîâåäåíèå: îí äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü 
– ïîëüçóÿñü ïðè íåîáõîäèìîñòè ñîâåòàìè – ïðåäâèäåòü, â ðàç-
óìíîé ïðèìåíèòåëüíî ê îáñòîÿòåëüñòâàì ñòåïåíè, ïîñëåäñòâèÿ, 
êîòîðûå ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé òî èëè èíîå äåéñòâèå. Ýòè 
ïîñëåäñòâèÿ íå îáÿçàòåëüíî ïðåäâèäåòü ñ àáñîëþòíîé îïðå-
äåëåííîñòüþ: îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòî íåäîñòèæèìî. Áîëåå 
òîãî, õîòÿ îïðåäåëåííîñòü âåñüìà æåëàòåëüíà, îíà ìîæåò ñî-
ïðîâîæäàòüñÿ ÷åðòàìè îêàìåíåëîñòè, òîãäà êàê ïðàâî äîëæíî 
îáëàäàòü ñïîñîáíîñòüþ èäòè â íîãó ñ ìåíÿþùèìèñÿ îáñòî-
ÿòåëüñòâàìè. Ñîîòâåòñòâåííî, âî ìíîãèõ çàêîíàõ íåèçáåæíî 
èñïîëüçóþòñÿ áîëåå èëè ìåíåå ðàñïëûâ÷àòûå òåðìèíû: èõ 
òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå – çàäà÷à ïðàêòèêè» (ï. 49).

Èçâåñòíûé ðåçîíàíñ ïðèîáðåëî äåëî Òîðãåðñîí ïðîòèâ 
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Èñëàíäèè (Thorgeir Thorgeirson v. Iceland, 1992). Ôàáóëà äåëà 
ñâÿçàíà ñ ïðîâîäèâøåéñÿ â Èñëàíäèè äèñêóññèåé îòíîñèòåëü-
íî âçàèìîîòíîøåíèé ïîëèöèè ñ îáùåñòâåííîñòüþ â ñâÿçè ñ 
öåëûì ðÿäîì ýïèçîäîâ, â êîòîðûõ ãðàæäàíå îáâèíÿëè ïîëè-
öåéñêèõ â ïðèìåíåíèè ÷ðåçìåðíîãî íàñèëèÿ. Ïîäêëþ÷åíèå ê 
ýòîé äèñêóññèè ìåñòíîãî ïèñàòåëÿ ã-íà Òîðãåðñîíà ñ ðåçêèìè 
âûïàäàìè â àäðåñ ïîëèöèè, çàâåðøèëîñü óãîëîâíûì ïðåñëåäî-
âàíèåì â ñâÿçè äèôôàìàöèåé â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ. 

Ñóä ïðèçíàë íàðóøåíèå ñò. 10 Êîíâåíöèè, îòáðîñèâ àð-
ãóìåíòû ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî â îòëè÷èå îò äåëà 
Ëèíãåíñà èìåëà ìåñòî íå ïîëèòè÷åñêàÿ äèñêóññèÿ, à âûïàäû 
â àäðåñ ñëóæàùèõ, êîòîðûì áûëî ÿêîáû áûëî òÿæåëî îòâåòèòü 
îáèä÷èêó. Òàêèì îáðàçîì, Ñóä ïðèçíàë íåîáõîäèìîñòü çàùè-
òû íå ïðîñòî ïîëèòè÷åñêîé äèñêóññèè, íî è ëþáîé äðóãîé îá-
ùåñòâåííî çíà÷èìîé äèñêóññèè: «Ïî ïîâîäó âîïðîñîâ îáùåãî 
çíà÷åíèÿ, ïîäíèìàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì, Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî 
ïðåöåäåíòíîå ïðàâî íå îáåñïå÷èâàåò ðàçãðàíè÷åíèÿ òàêèì îáðà-
çîì, êàê ýòî ïðåäëîæåíî Ïðàâèòåëüñòâîì, ìåæäó ïîëèòè÷åñêè-
ìè äèñêóññèÿìè è äèñêóññèÿìè ïî äðóãèì âîïðîñàì îáùåñòâåííîé 
çíà÷èìîñòè. Èõ òðåáîâàíèå – îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà ñâîáîäó 
âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 10 î òîì, 
÷òî îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðàâà «âëå÷åò çà ñîáîé îáÿçàííîñòè è 
îòâåòñòâåííîñòü» – íå ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå, ÷òî îñóùåñò-
âëåíèå ýòîãî ïðàâà ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî òîëüêî ïðè óñëî-
âèÿõ, îãîâîðåííûõ âî âòîðîì ïóíêòå ýòîé ñòàòüè» (ï. 64).

Âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå òàêæå íà òî, ÷òî, ïî ìíåíèþ 
Ñóäà, ã-í Òîðãåíðñîí íå áûë îáÿçàí èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì 
ïîäòâåðæäàòü ñâîå âûðàæåííîå ïóáëè÷íî ìíåíèå, äîñòàòî÷-
íî è òîãî, ÷òî ýòî íå áûëî âûìûñëîì: «×òî êàñàåòñÿ îñîáûõ 
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, Ñóä íå ìîæåò ïðèíÿòü àðãóìåíò Ïðàâè-
òåëüñòâà î òîì, ÷òî óòâåðæäåíèÿ â ñòàòüÿõ çàÿâèòåëÿ íå èìåþò 
äîñòàòî÷íîãî îáúåêòèâíîãî è ôàêòè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ… Â îò-
íîøåíèè äðóãèõ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â ñòà-
òüÿõ, Ñóä îáðàùàåò âíèìàíèå, ÷òî îíè ñîñòîÿëè ïî ñóùåñòâó 
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èç ññûëîê íà «èñòîðèè» èëè «ñëóõè» – èñõîäÿùèå îò äðóãèõ 
ëþäåé, à íå îò çàÿâèòåëÿ, èëè íà «îáùåñòâåííîå ìíåíèå», – 
âêëþ÷àÿ óòâåðæäåíèÿ î æåñòîêîñòè ïîëèöèè. Íàïðèìåð, ýòî 
áûëè ñîñåäè ïî êîìíàòå ìîëîäîãî ÷åëîâåêà â áîëüíèöå, êî-
òîðûå ðàññêàçàëè, è ðàáîòíèêè áîëüíèöû, êîòîðûå ïîäòâåð-
äèëè, ÷òî åìó áûëè íàíåñåíû òðàâìû ïîëèöèåé (ñì. ï. 9 (9) 
âûøå). Êàê óêàçàëà Êîìèññèÿ, íå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ýòà 
«èñòîðèÿ» â öåëîì íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè è áûëà 
ïðîñòî âûìûøëåíà. Îïÿòü æå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðâîé ñòàòüåé, 
çàÿâèòåëü âûÿñíèë, ÷òî áîëüøèíñòâó ëþäåé áûëè èçâåñòíû 
ðàçëè÷íûå èñòîðèè ïîäîáíîãî ñîäåðæàíèÿ, êîòîðûå áûëè íà-
ñòîëüêî ïîõîæè è ìíîãî÷èñëåííû, ÷òî èõ âðÿä ëè ìîæíî âîñ-
ïðèíèìàòü êàê îáû÷íóþ ëîæü» (ï. 65).

Íà çàùèòó îöåíî÷íûõ ñóæäåíèé â ðàìêàõ ïóáëè÷íûõ âû-
ñêàçûâàíèé Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå ðàç âñòà-
âàë è â äðóãèõ ðåçîíàíñíûõ äåëàõ289.

Äðóãîé àñïåêò ïðîáëåìû çàùèòû ñò. 10 Êîíâåíöèè âû-
ñâåòèëñÿ â äåëå Øåíåð ïðîòèâ Òóðöèè (Sener v. Turkey, 2000). 
Ôàáóëà äåëà ñâÿçàíà ñ îáâèíåíèåì â 1993 ã. â ñåïàðàòèñòñêîé 
ïðîêóðäñêîé ïðîïàãàíäå âëàäåëèöû è ðåäàêòîðà åæåíåäåëü-
íîãî æóðíàëà ã-æè Ï. Øåíåð, êîòîðàÿ íà ñòðàíèöàõ ñâîåãî 
èçäàíèÿ äîïóñòèëà ïóáëèêàöèþ, ãäå åå àâòîð (Ý. Àëòóí) îáðàç-
íî âûñêàçûâàëñÿ î ãåíîöèäå íàðîäà è ïðàâå ëþáîé íàöèè íà 
ñàìîîïðåäåëåíèå. Ðåçóëüòàòîì ðàññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ 
ýòîãî äåëà òóðåöêèìè âëàñòÿìè ÿâèëñÿ ïðèãîâîð, âêëþ÷àþ-
ùèé òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå äëÿ îáîèõ. 

Åâðîïåéñêèé Ñóä â ýòîì äåëå áåç îñîáûõ êîëåáàíèé êîí-
ñòàòèðîâàë íàðóøåíèå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ââèäó òîãî, ÷òî 
íàêàçàíèå áûëî «íåïðîïîðöèîíàëüíî ïðåñëåäóåìûì öåëÿì è, 
ñîîòâåòñòâåííî, íå ÿâëÿëîñü «íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè÷å-
ñêîì îáùåñòâå»»: …ãëàâåíñòâóþùåå ïîëîæåíèå, êîòîðîå çàíè-
ìàåò ïðàâèòåëüñòâî, ñàìî ïî ñåáå òðåáóåò îò íåãî ïðîÿâëåíèÿ 
ñäåðæàííîñòè â ïðèìåíåíèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, îñîáåííî â 
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òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äîñòóïíû äðóãèå ñðåäñòâà äëÿ îòâåòà íà íå-
îáîñíîâàííûå íàïàäêè è êðèòèêó ñî ñòîðîíû åãî ïðîòèâíèêîâ. 
Ðàçóìååòñÿ, â êîìïåòåíöèè êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âëà-
ñòåé, êàê ãàðàíòîâ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îñòàåòñÿ ïðèíÿòèå 
ìåð, â òîì ÷èñëå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, èìåþùèõ öåëüþ 
îòðåàãèðîâàòü íà ïîäîáíûå çàìå÷àíèÿ, íî ïðè ýòîì èõ ðåàêöèÿ 
äîëæíà áûòü àäåêâàòíîé è íå âûõîäÿùåé çà ðàìêè íåîáõîäèìî-
ñòè (ï. 40).

«Ñóä ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü, 
êîòîðûìè ñîïðîâîæäàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà ñâîáîäó 
âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ ñîòðóäíèêàìè ðåäàêöèé ÑÌÈ, îáðåòàþò 
îñîáîå çíà÷åíèå â íàïðÿæåííûõ è êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ. 
Îñîáóþ îñòîðîæíîñòü ñëåäóåò ñîáëþäàòü ïðè ïóáëèêàöèè 
ìíåíèé, êîòîðûå ñîäåðæàò ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê íàñèëèþ, íà-
ïðàâëåííîìó ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà, ñ òåì, ÷òîáû CÌÈ íå ñòàëè 
ñðåäñòâîì äëÿ ðàçæèãàíèÿ ðîçíè è íåòåðïèìîñòè è ïðîïàãàí-
äû íàñèëèÿ. Â òî æå âðåìÿ, åñëè ïîäîáíûå âçãëÿäû íå ïîäïà-
äàþò ïîä óêàçàííûå êàòåãîðèè, äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ãîñóäàðñòâà 
íå ìîãóò, ïîä âèäîì çàùèòû òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè èëè 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, èëè ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèé 
èëè áåñïîðÿäêîâ, îãðàíè÷èâàòü ïðàâî îáùåñòâåííîñòè áûòü èí-
ôîðìèðîâàííîé îá ýòèõ âçãëÿäàõ ïóòåì âîçëîæåíèÿ óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî áðåìåíè íà ÑÌÈ» (ï. 42).

Åâðîïåéñêèé Ñóä ñ÷åë íåîáõîäèìûì òàêæå âûðàçèòü ñâîå 
ìíåíèå è ïî ïîâîäó èãðû òóðåöêèõ âëàñòåé ñ óñëîâíûì íà-
çíà÷åíèåì íàêàçàíèÿ: «…Ñòàìáóëüñêèé Ñóä Ãîñóäàðñòâåííîé 
Áåçîïàñíîñòè ïðèîñòàíîâèë èñïîëíåíèå îêîí÷àòåëüíîãî ïðè-
ãîâîðà â îòíîøåíèè çàÿâèòåëüíèöû ïðè óñëîâèè, ÷òî îíà íå 
ñîâåðøèò íèêàêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñ ìî-
ìåíòà ýòîãî ðåøåíèÿ, èñïîëíÿÿ îáÿçàííîñòè ðåäàêòîðà (ñì. 
ïàðàãðàô 15 âûøå). Åñëè çàÿâèòåëüíèöà íå âûïîëíèò ýòî óñ-
ëîâèå, îíà áóäåò àâòîìàòè÷åñêè îñóæäåíà çà ïåðâîíà÷àëüíîå 
ïðàâîíàðóøåíèå. Äðóãèìè ñëîâàìè, ðàññìàòðèâàåìîå ðåøåíèå 
íå ñíèìàëî ñ íåå ñòàòóñà «æåðòâû». Íàïðîòèâ, óñëîâíûé ïðèãî-
âîð èìåë ýôôåêò îãðàíè÷åíèÿ ðàáîòû çàÿâèòåëüíèöû â êà÷åñòâå 
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ðåäàêòîðà, è ñîêðàùåíèå åå âîçìîæíîñòåé ïðåäñòàâëÿòü îáùå-
ñòâåííûå âçãëÿäû, ïðèñóòñòâóþùèå â îáùåñòâåííûõ äèñêóññèÿõ, 
è ñóùåñòâîâàíèå êîòîðûõ íåëüçÿ îòðèöàòü» (ï. 46). 

Àíàëîãè÷íûå ïðàâîâûå ïîçèöèè î íåñîðàçìåðíîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â äåëàõ, ñâÿçàííûõ ñî ñâîáîä-
íîé ïîëèòè÷åñêîé äèñêóññèåé, Åâðîïåéñêèé Ñóä âûñêàçûâàë 
íåîäíîêðàòíî290.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîâîêóïíîñòè âûãëÿäÿò áàçîâûå ðåãè-
îíàëüíûå ïðàâîâûå ñòàíäàðòû â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå ñôîðìèðîâàíû 
ïîä ýãèäîé Ñîâåòà Åâðîïû ïîñðåäñòâîì ðåêîìåíäàòåëüíûõ ðå-
øåíèé Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ è Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè, à 
òàêæå ïðåöåäåíòîâ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà291. 

Ðàçóìååòñÿ, ñóùåñòâóþò ïðàâîâûå ñòàíäàðòû â ýòîé îá-
ëàñòè è ó äðóãèõ àâòîðèòåòíûõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé292, 
êàê èìåþò ìåñòî è äîêóìåíòû ãëîáàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî 
õàðàêòåðà, êîòîðûå ïîñâÿùåíû ëèáî îáùåïîëèòè÷åñêèì, ëèáî 


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óçêèì àñïåêòàì ðàññìàòðèâàåìîé òåìû293. Îäíàêî, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî äëÿ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ ñîâðåìåííûõ ðîññèé-
ñêèõ ïðîáëåì çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè â îáëàñòè ñâîáîäû 
ñëîâà, ãàðàíòèé äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ è îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè-
÷åñêîãî ïëþðàëèçìà îíè èìåþò êóäà ìåíüøåå çíà÷åíèå. Ýòî 
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðàâîâûå ñòàíäàðòû Ñîâåòà Åâðîïû: âî-
ïåðâûõ, èìåþò íàèâûñøåå þðèäè÷åñêîå êà÷åñòâî ñðåäè äðó-
ãèõ àíàëîãè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ ñîþçîâ; âî-âòîðûõ, îáøèðíû 
è ñèñòåìàòèçèðîâàíû äëÿ ìàêñèìàëüíî óäîáíîé ðåöåïöèè íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå, â-òðåòüèõ, áóäó÷è ïðåäñòàâëåííûìè â 
ýòîé àâòîðèòåòíîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, ìû ïðèíÿ-
ëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ñèíõðîíèçàöèè íàøåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàêòèêè ñ íèìè. 

Ïîãðóæàÿñü â îñîáåííîñòè äåéñòâóþùåãî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè (äàëåå – ÑÌÈ), ÷àñòî ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ 
ïðèíöèïèàëüíûìè íåñòûêîâêàìè â åãî êîíöåïöèè. Ïîïûòêà 
ïðîñëåæèâàíèÿ ëîãèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé ñôåðû 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé «ñâåðõó âíèç», ò.å. íà÷èíàÿ ñ íîðì 








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ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè 1993 ã. è âàæíåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîé îáëàñòè, ïîêàçû-
âàåò, ÷òî íà ïóòè óòâåðæäåíèÿ îæèäàåìîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, 
èåðàðõèè è îáùåé óïîðÿäî÷åííîñòè ðåãóëÿòèâíûõ ìåõàíèçìîâ 
âñòàþò íåêèå àëüòåðíàòèâíûå çàäà÷è. ×àñòî îíè ñìèíàþò èëè 
ðàçðûâàþò, ãîâîðÿ îáðàçíî, ñèñòåìíûå ñâÿçè êîíöåïòóàëüíîé 
ìîäåëè çàêîíîäàòåëüñòâà î ÑÌÈ, êîòîðàÿ êàæåòñÿ þðèñòàì 
ëîãè÷íîé, èñõîäÿ èç ïðèíöèïèàëüíûõ ïîñòóëàòîâ, îáîçíà÷åí-
íûõ â êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü 
ýòîé ïðîáëåìû ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ýòè âëèÿòåëüíûå àëüòåðíà-
òèâíûå çàäà÷è, êîòîðûå ïðèõîäÿò èç äðóãèõ ñôåð îòíîøåíèé, 
÷àñòî íå ôîðìóëèðóþòñÿ. È íàäî äóìàòü, ÷òî ýòî çàêîíîìåðíî, 
ïîñêîëüêó â ðÿäå ñëó÷àåâ ýòî ìîãëî áû ïðèâåñòè ê îôèöèàëü-
íîìó ïðèçíàíèþ îòõîäà îò îáùåìèðîâûõ ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ 
â ñôåðå ñâîáîäû ñëîâà, ÷òî ñëîæíî áûëî áû ïåðåâàðèòü äàæå â 
äåÿòåëüíîñòè ñòîëü ýëàñòè÷íîé è ïîäàòëèâîé ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû. Â òî âðåìÿ êàê îñïàðèâàíèå ïðàêòèêè, íå ôîðìàëèçîâàí-
íîé â íîðìàõ çàêîíà, äàåò íåñðàâíåííî áîëüøå ïðîñòðàíñòâà 
äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ãèáêîñòè â ýòîì âîïðîñå. 

Èíûìè ñëîâàìè, ïîíèìàíèå òîãî êàê óñòðîåíî äåéñòâóþ-
ùåå ñåãîäíÿ ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ÑÌÈ è êàê îíî 
äîëæíî áûòü óñòðîåíî – ýòî ñîâåðøåííî ðàçíûå ïëîñêîñòè 
çàäà÷, êîòîðûå ïîðîé áûâàåò äîâîëüíî ñëîæíî ñîïîñòàâëÿòü 
â åäèíîì ëîãè÷åñêîì êîíòåêñòå. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîæíî áûëî 
ðàññìàòðèâàòü îñíîâàííóþ íà êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïàõ 
äîêòðèíàëüíî âûâåðåííóþ êîíöåïöèþ, çàêîíîäàòåëüñòâî î 
ÑÌÈ è ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðàêòèêó â îäíîé óïðÿæêå, íåîá-
õîäèìî ãëóáæå âçãëÿíóòü íà èñòîðè÷åñêèå êîðíè äàííîãî ñåã-
ìåíòà îòíîøåíèé. Ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðèåìëåìûõ îáðàçöàõ ïî-
âåäåíèÿ â ýòîé îáëàñòè (êàê è ëþáîé äðóãîé, âïðî÷åì) áåðóòñÿ 
ó ëþäåé, îáñëóæèâàþùèõ èíôðàñòðóêòóðó èíôîðìàöèîííûõ 
îòíîøåíèé, â áîëüøîé ñòåïåíè èç ëè÷íîãî îïûòà. À îí òà-
êîâ, ÷òî ñîâñåì åùå íåäàâíî, ìåíåå òðèäöàòè ëåò íàçàä, ò.å. 
åùå ïðè æèçíè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ëþäåé, êîòîðûå ñåãîäíÿ 
ïðèíèìàþò îòâåòñòâåííûå ðåøåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïî-
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ñòàõ è â áèçíåñå, íîðìîé áûëà ãîñóäàðñòâåííàÿ öåíçóðà. Ïðå-
âàëèðîâàë ñîâåðøåííî èíîé âçãëÿä íà çàäà÷è ãîñóäàðñòâà, íà 
ïîíèìàíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, íà ïðàâà ÷åëîâåêà. 
Ìíîãîå ëè îêàçàëîñü ñïîñîáíî èçìåíèòü äåêëàðèðîâàíèå â 
Êîíñòèòóöèè 1993 ã. íîâûõ ïðàâîâûõ èäåàëîâ?294

Äëÿ òîãî ÷òîáû íàïîìíèòü î òîé ñïåöèôè÷åñêîé ïî÷âå, íà 
êîòîðîé ñåãîäíÿ ïðîèçðàñòàåò ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î 
ÑÌÈ, ïðèâåäåì âûäåðæêó èç ïåðåïèñêè àêàäåìèêà Ï. Êàïè-
öû è ðóêîâîäèòåëÿ Ãëàâëèòà ÑÑÑÐ. 

«ß ëè÷íî íå ìîãó ïðåäñòàâèòü ñåáå, êàêîé âðåä îò èõ ñî-
äåðæàíèÿ (èíîñòðàííûõ êíèã – àâò.) ìîæåò âîîáùå áûòü äëÿ 
ëþáîãî ñîçíàòåëüíîãî ñîâåòñêîãî ãðàæäàíèíà. Åñëè ýòî çàáîòà 
î ÷èñòîòå íàøèõ ìûñëåé è ïîìûñëîâ ïóòåì çàïðåòà çíàíèÿ 
ãðåõà, òî â ýòîì ìàëî ñìûñëà. Èçâåñòíî, ÷òî ïðåæäå òàê ñ÷è-
òàëè âîçìîæíûì îáåðåãàòü äåâèö êèñåéíîãî âîñïèòàíèÿ. Íî 
íèêîìó åùå â ãîëîâó íå ïðèõîäèëî îãðàæäàòü ýòèì ñïîñîáîì 
íðàâñòâåííîñòü ïîçíàâøèõ æèçíü âåëèêîâîçðàñòíûõ äàì. Ïî-
ñêîëüêó íåëüçÿ îòíîñèòü ðàçâèòèå ó÷åíûõ-àêàäåìèêîâ ê óðîâ-
íþ íàèâíûõ äåâèö, òî ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íåëüçÿ ïîíÿòü ýòè 
ìåðîïðèÿòèÿ. Ïî-âèäèìîìó, ðàáîòíèêè Ãëàâëèòà ìàëî ÷èòàëè 
Ùåäðèíà, à òî èì áû áûëà ïîíÿòíà íåëåïîñòü ðâåíèÿ áþðî-
êðàòîâ ê çàïðåòàì»295. 

À âîò âûäåðæêà èç çàïèñêè íà÷àëüíèêà Ãëàâëèòà ÑÑÑÐ 
Ï. Ðîìàíîâà â ÖÊ ÊÏÑÑ îòíîñèòåëüíî ïèñüìà àêàäåìèêà 
Ï. Êàïèöû: «Ãëàâëèò íå ïðåïÿòñòâóåò íàøèì îðãàíèçàöèÿì 
îïåðàòèâíî èñïîëüçîâàòü èíîñòðàííóþ ëèòåðàòóðó â öåëÿõ 








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êîíòðïðîïàãàíäû è èçó÷åíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî îïûòà çà-
ðóáåæíûõ ñòðàí. Îò öåíçîðñêîãî êîíòðîëÿ îñâîáîæäåíà âñÿ 
ëèòåðàòóðà, ïîñòóïàþùàÿ â àäðåñà ñëåäóþùèõ îðãàíèçàöèé: 
ÖÊ ÊÏÑÑ, Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, ÌÈÄ ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ 
ðåñïóáëèê, Àêàäåìèè îáùåñòâåííûõ íàóê è Èíñòèòóòà ìàðê-
ñèçìà-ëåíèíèçìà ïðè ÖÊ ÊÏÑÑ, ðåäàêöèè ãàçåòû «Ïðàâäà», 
ÊÃÁ, ÒÀÑÑà, Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ðàäèîâåùàíèÿ, æóðíàëîâ 
«Êîììóíèñò», «Íîâîå âðåìÿ», «Ìåæäóíàðîäíàÿ æèçíü» è Âñå-
ñîþçíîãî èíñòèòóòà íàó÷íîé è òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè ÀÍ 
ÑÑÑÐ. Êðîìå òîãî, îñâîáîæäåíû îò êîíòðîëÿ îðãàíîâ öåí-
çóðû èíîñòðàííûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå èçäàíèÿ, ëèòåðàòóðà, 
èçäàâàåìàÿ â ñòðàíàõ íàðîäíîé äåìîêðàòèè è èçäàíèÿ êîììó-
íèñòè÷åñêèõ ïàðòèé êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí. 

… Âñåãî â 1958 ã. Ãëàâëèò ïðîêîíòðîëèðîâàë 1,6 ìëí. êîí-
òðîëüíûõ ýêçåìïëÿðîâ èçäàíèé (íîìåðîâ ãàçåò è æóðíàëîâ, 
íàçâàíèé êíèã è áðîøþð) îáùèì òèðàæîì 24 ìëí. ýêç., èç êî-
òîðûõ 18 ìëí. ýêç. áûëî ðàçðåøåíî äëÿ ïîëüçîâàíèÿ â îáùèõ 
ôîíäàõ áèáëèîòåê, è 6 ìëí. ýêç., ñîäåðæàùèõ àíòèñîâåòñêèå 
è àíòèñîöèàëèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, íàïðàâëåíî â ñïåöôîíäû 
áèáëèîòåê. Êðîìå òîãî, óíè÷òîæåíî áîëåå 250 òûñ. ýêç. èíî-
ñòðàííûõ ñóãóáî âðàæäåáíûõ èçäàíèé, çàñëàííûõ â ÑÑÑÐ.

Èíîñòðàííàÿ ëèòåðàòóðà êîíòðîëèðóåòñÿ íàìè â ñëåäóþ-
ùèå ñðîêè: èçäàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
÷åðåç «Ñîþçïå÷àòü», – äâà – òðè ÷àñà, àâèàïî÷òà – â äåíü ïî-
ñòóïëåíèÿ, îñòàëüíûå ãàçåòû – ñóòêè, æóðíàëû – äâîå –òðîå 
ñóòîê, êíèãè – äî ïÿòè ñóòîê»296.

Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ÑÌÈ èìååò õîæäåíèå ãîðàçäî áîëåå åìêèé îáðàç÷èê òîãî îò-
íîøåíèÿ ê ñâîáîäå ñëîâà, êîòîðîå ñ÷èòàëîñü â òî âðåìÿ äîìè-
íèðóþùèì. Òàê, èçâåñòíî, ÷òî «â ñåðåäèíå 60-õ ãîäîâ âåëàñü 
ïîäãîòîâêà äîâîëüíî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïî òåì âðåìåíàì çàêî-
íà î ïå÷àòè. Îñåíüþ 1968 ã. â õîäå åãî îáñóæäåíèÿ íà çàñåäà-
íèè Ïîëèòáþðî ÖÊ ÊÏÑÑ ðåøàþùåé ñòàëà ðåïëèêà ãëàâíîãî 
òîãäàøíåãî ïàðòèéíîãî èäåîëîãà Ì.À. Ñóñëîâà «Èçâåñòíî, ÷òî 
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ìåæäó îòìåíîé öåíçóðû â ×åõîñëîâàêèè è ââîäîì ñîâåòñêèõ 
âîéñê ïðîøëî âñåãî íåñêîëüêî ìåñÿöåâ. ß õî÷ó çíàòü, åñëè ìû 
ïðèìåì ýòîò çàêîí, òî êòî áóäåò ââîäèòü òàíêè ê íàì?»297.

Èíûìè ñëîâàìè, íà íàø âçãëÿä, íå ñòîèò îòíîñèòüñÿ ê ñî-
âåòñêîìó îïûòó ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñðåäñòâàìè ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè (èìåííî òàê, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ÑÌÈ â ÑÑÑÐ ïîïðîñòó íå ñóùåñòâîâàëî)298 êàê ê «ïðåäàíüÿì 
ñòàðèíû ãëóáîêîé». Îí ïî-ïðåæíåìó ìíîãîå ñïîñîáåí îáú-
ÿñíèòü è â ñåãîäíÿøíèõ ñîáûòèÿõ, è ñ íèì ñëåäóåò ñ÷èòàòüñÿ, 
÷òîáû èçâëå÷ü âïîëíå ïðàêòè÷åñêèå óðîêè. Â ýòîì äîâîäå âàæ-
íî èìåííî òî, ÷òî ìíîãèå äåéñòâóþùèå ôèãóðû ðîññèéñêîé 
ïîëèòèêè âûðîñëè â àòìîñôåðå, êîãäà ïîäîáíûå ïîñòàíîâêè 
âîïðîñà áûëè íå òî ÷òîáû åñòåñòâåííû, äîñòàòî÷íî òîãî, ÷òî 
îíè îêàçûâàëèñü âîçìîæíû. Èíûìè ñëîâàìè, äëÿ òàêèõ ëþäåé 
âñå ýòî íå íîâî. 

Âëèÿíèå îñîáåííîñòåé ðàáîòû âëàñòåé ñî ÑÌÈ òîãî ïå-
ðèîäà ñêàçûâàåòñÿ ñåãîäíÿ íà ïðàêòèêå ðàáîòû èíôîðìàöè-
îííîãî ðûíêà è ïðîÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè: â ñóùåñòâîâàíèè 
êàê òàêîâîì ãîñóäàðñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ, êîòîðîå êàæåòñÿ 
åñòåñòâåííûì â ñèëó ïðèâû÷êè; â íàëè÷èè øèðîêîé òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, íàõîäÿùåéñÿ ïîä ïîëíûì 
êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà; â îòñóòñòâèè óáåäèòåëüíûõ ïîïûòîê 
âîññòàíîâèòü íåçàâèñèìîå òåëåâèäåíèå ïîñëå åãî óíè÷òîæåíèÿ 
â ÷åðåäå «ñïîðîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ» â êîíöå 90-õ ãã.; â 
ïðîâàëå ðîáêèõ íà÷èíàíèé ïî ñîçäàíèþ âëèÿòåëüíûõ êàíàëîâ 
îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ; â îòñóòñòâèè ïîëåìèêè â îòíîøåíèè 
ôîðìèðîâàíèÿ íåçàâèñèìûõ îðãàíîâ íàäçîðà çà âåùàòåëüíîé 
ïîëèòèêîé; â ëèêâèäàöèè îïðàâäàâøèõ ñåáÿ è àâòîðèòåòíûõ 
îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ æóðíàëèñòñêîãî 
ñîîáùåñòâà (íàïðèìåð, Ñóäåáíîé ïàëàòû ïî èíôîðìàöèîí-
íûì ñïîðàì), â ïðàêòè÷åñêîì èñ÷åçíîâåíèè ðàññëåäîâàòåëü-
ñêîé æóðíàëèñòèêè êàê íàèáîëåå ïðîôåññèîíàëüíîãî è ñå-
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ðüåçíîãî æàíðà æóðíàëèñòñêîãî ðåìåñëà è ïðÿìîãî ýôèðà êàê 
ñïîñîáà âåäåíèÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåäà÷ è ò. ä. 

Ðàññìîòðåíèå ýòèõ è äðóãèõ àñïåêòîâ òåêóùåé ïðàêòè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè â ñôåðå ÑÌÈ â áîëüøîé ñòåïåíè ëåæèò çà 
ïðåäåëàìè ìåòîäîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ïðàâîâîãî èññëå-
äîâàíèÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ìû ñîñðåäîòî÷èìñÿ äàëåå íà òîì, 
êàêèì îáðàçîì ðàçâèâàåòñÿ ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ äîêòðèíà è 
çàêîíîäàòåëüñòâî â íàøåì âîïðîñå. Çäåñü òîæå åñòü äîâîëü-
íî áîãàòàÿ ïî÷âà äëÿ ðàçìûøëåíèé. Âëèÿíèå ïðèâû÷íûõ äëÿ 
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà óñòàíîâîê â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå çà-
÷àñòóþ äàåò õàðàêòåðíûå ìåòàñòàçû â ðàçëè÷íûå îáëàñòè èí-
ôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ìàêñèìàëüíî øèðîêîì 
ðàññìîòðåíèè ýòî âûðàæàåòñÿ â ñâîåîáðàçíîì ìåñòå çàêîíî-
äàòåëüñòâà î ÑÌÈ â ñèñòåìå èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íî åùå áîëåå ÿâíî ýòî âûðàæàåòñÿ â åãî ìåñòå â ñèñòåìå 
òîé íîâîé êîìïëåêñíîé îòðàñëè, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ èíôîð-
ìàöèîííûì ïðàâîì. 

Ñïåöèôèêà ïîíèìàíèÿ çàäà÷ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè â îáùåñòâå ïðîäîëæàåò ñêëàäûâàòüñÿ ñåãîäíÿ íà îñíîâå 
òðàäèöèîííîé äîêòðèíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé èíôîðìà-
öèÿ âîñïðèíèìàåòñÿ â êà÷åñòâå ðåñóðñà îáùåñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ è êîíòðîëÿ, êîòîðûé â ñèëó ñâîåé âàæíîñòè äîëæåí 
ïîäëåæàòü öåíòðàëèçîâàííîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Äàííûé ðåñóðñ 
ïðåäîïðåäåëÿåò ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâà, òàêæå êàê îáúåì ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáúåì äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïà-
åìûõ, êîëè÷åñòâî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, âûõîä ê ìîðþ 
è íàëè÷èå íåçàìåðçàþùèõ ïîðòîâ, ñóùåñòâîâàíèå áóôåðíûõ 
ãîñóäàðñòâ â ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ è äðóæåñòâåííûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ðåæèìîâ íà äðóãèõ êîíòèíåíòàõ, íàëè÷èå ÿäåðíîãî 
îðóæèÿ è ïàðèòåòà ïî îáû÷íûì âîîðóæåíèÿì è ïð., è ïð. Âñ¸ 
ýòî ðåñóðñû, ïîäêðåïëÿþùèå ãëîáàëüíûé ñòðàòåãè÷åñêèé áà-
ëàíñ â ìèðå, ò. å. òî, ðàäè ÷åãî òðóäèëñÿ ñîâåòñêèé íàðîä ïî-
ñëåäíèå ïîëâåêà ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ. 

Ïîýòîìó îáúÿñíèìî, ÷òî ñîâðåìåííûé âçãëÿä íà èíôîð-
ìàöèîííîå ïðàâî, ïðåòåíäóþùåå íà òî, ÷òîáû îõâàòèòü âñå 
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àñïåêòû èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ åäèíîé ñèñòå-
ìû, îïèðàåòñÿ íà ìåòîäîëîãèþ óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííû-
ìè ðåñóðñàìè. Äåÿòåëüíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé 
èíôîðìàöèè âíå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ñóùå-
ñòâîâàíèå íåçàâèñèìûõ îò ãîñóäàðñòâà îðãàíèçàöèé, ñ êîòîðû-
ìè îíî áûëî áû ïðèíóæäåíî ïðàâîì ïûòàòüñÿ èñêàòü îáùèé 
ÿçûê, ñîâåðøåííî íå óêëàäûâàåòñÿ â ýòó ëîãèêó.299 Äîêòðè-
íàëüíàÿ êîëåÿ äëÿ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûëà 
ïðîëîæåíà ñîâåòñêèìè ó÷åíûìè â ðàìêàõ îñâîåíèÿ ïðîáëåìà-
òèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîí-
íûõ ñðåäñòâ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå è ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëå-
íèè. ßñíî, ÷òî ýòî áûë åäèíñòâåííûé ñïîñîá ïðèáëèçèòüñÿ ê 
ñåðüåçíîìó òåîðåòè÷åñêîìó ïðàâîâîìó èññëåäîâàíèþ èíôîð-
ìàöèîííûõ îòíîøåíèé, íå ñâîáîäå æå ÑÌÈ îò ãîñóäàðñòâà 
áûòü ïåðñïåêòèâíîé òåìîé â ýïîõó áðåæíåâñêîãî çàñòîÿ. 

Òåîðåòèê ïðàâà ïðîô. À.Á. Âåíãåðîâ íà îñíîâå àíàëè-
çà ñïåöèôèêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè 
â ñôåðå óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì âûäâèíóë òåçèñ î 
ñóùåñòâîâàíèè îñîáîãî âèäà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé – èí-
ôîðìàöèîííûõ300. Ê ÷åñòè èçâåñòíîãî ó÷åíîãî ìîæíî ñêàçàòü, 
÷òî îí óæå òîãäà ïðîâîäèë ÿâíóþ ãðàíü ìåæäó èíôîðìàöè-
îííûìè îòíîøåíèÿìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè301, êîòîðóþ íå 
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âñåãäà ïðåäïî÷èòàþò çàìå÷àòü. Òàê èëè èíà÷å, ïîñòåïåííî 
íà ýòîé íèâå ïîëó÷àåò ïîääåðæêó èäåÿ ôîðìèðîâàíèÿ îñî-
áîé êîìïëåêñíîé îòðàñëè èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà. Â ÷àñòíî-
ñòè, Þ. À. Òèõîìèðîâ âûñêàçûâàåò ìûñëü î òîì, ÷òî «áóðíîå 
ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé è ïðîöåññîâ îáóñëîâ-
ëèâàåò ñòàíîâëåíèå òàêîé îòðàñëè ïðàâà êàê èíôîðìàöèîí-
íîå. Çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå ïðàâîâûå àêòû â äàííîé ñôåðå 
òîëüêî ïîÿâëÿþòñÿ, íî óæå ñåé÷àñ ìîæíî âåñòè ðå÷ü î êîì-
ïëåêñå ñïåöèôè÷åñêèõ ïðàâîâûõ âîïðîñîâ â ðàìêàõ íàçâàí-
íîé îòðàñëè»302. Ïîòðåáíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî èíôîð-
ìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëèëè óæå ê ñåðåäèíå 90-õ 
ãã. ñôîðìèðîâàòü îïðåäåëåííûé ïëàñò íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðû è äàæå ñåðèþ ó÷åáíûõ ïîñîáèé ïîä çàãîëîâêîì 
«èíôîðìàöèîííîå ïðàâî»303.

Ñ ñàìîãî ñâîåãî íà÷àëà èíôîðìàöèîííîå ïðàâî ìûñëèëîñü 
êàê êîìïëåêñíàÿ îòðàñëü ïðàâà. Òàêàÿ ïîçèöèÿ èçáàâëÿåò îò 
íåîáõîäèìîñòè îòâåòà íà âîïðîñ î íàëè÷èè ñâîåãî îòðàñëå-
âîãî èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåòîäà, ñïåöèôèêè èíôîð-
ìàöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì, èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, äîêàçûâàòü ïðî÷èå ïàðàìåòðû ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
îòðàñëè ïðàâà. Âåäü ñîâðåìåííîé òåîðåòèêî-ïðàâîâîé íàóêîé 
ïðèçíàåòñÿ, ÷òî «êîìïëåêñèðîâàíèå íå âëå÷åò «óäâîåíèÿ» îò-
ðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè íîðì»304. Âìåñòå ñ òåì, ðàçãîâîð 
î êîìïëåêñíîé îòðàñëè äàåò âîçìîæíîñòü áåç îñîáî ñòðîãèõ 
òåîðåòè÷åñêèõ îãðàíè÷èòåëåé êîìáèíèðîâàòü åå ñèñòåìó, ðà-
áîòàòü ñ ñóáúåêòàìè îòíîøåíèé è èçó÷àòü èñòî÷íèêè èíôîð-
ìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íåêîé îáùåé ëîãèêå. Èíûìè 
ñëîâàìè, èäåÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîé îòðàñëè ïðàâà äëÿ 
ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ óòèëèòàðíûõ çàäà÷ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ïðîôèëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò îêàçàòüñÿ íåáåñïîëåç-



320

íîé, îäíàêî, ïðè îäíîì âàæíîì óñëîâèè, – åñëè íå íàíîñèò 
óùåðáà äðóãèì ñèñòåìàì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå 
ðåãóëèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñìåæíûìè îòðàñëÿìè ïðàâà, 
â ò. ÷. îñíîâíûìè îòðàñëÿìè. 

Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî åñòü è âåñîìûå òåîðåòè÷åñêèå îñíîâà-
íèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ èíòåðåñíîé äèñêóññèè îòíîñèòåëüíî ñóäüáû 
èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà, ïîèñêà åãî ìåñòà â îòå÷åñòâåííîé 
ïðàâîâîé ñèñòåìå, âåðíîé ñòðóêòóðû èíñòèòóòîâ, à, âîçìîæíî, 
è áîëåå êîððåêòíîãî íàèìåíîâàíèÿ. Íàïðèìåð, ïðèçíàííûé 
òåîðåòèê â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà, ãëàâà ñîîòâåò-
ñòâóþùåé àêàäåìè÷åñêîé øêîëû ïðîô. È. Ë. Áà÷èëî ïîëàãàåò, 
÷òî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ äëÿ 
ñòàíîâëåíèÿ ýòîé îòðàñëè: âîçíèêíîâåíèå èíôîðìàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè, ïðåâðàùåíèå èíôîðìàöèè â ðåñóðñ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè è ðàçâèòèÿ, ñòàíîâëåíèå èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà 
êàê òîâàðà, à òàêæå íåìàòåðèàëüíàÿ ïðèðîäà âîçíèêíîâåíèÿ 
èíôîðìàöèè è îñîáàÿ ôîðìà åå âûðàæåíèÿ (îâåùåñòâëåíèÿ) è 
âêëþ÷åíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñôåðó îòíîøåíèé305. 
Âûçûâàåò èíòåðåñ ñóæäåíèå Þ. Ã. Ïðîñâèðíèíà îòíîñèòåëüíî 
êðèòåðèÿ âûäåëåíèÿ â óíèâåðñóìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
êàêèì-òî îáðàçîì ñâÿçàííûõ ñ èíôîðìàöèåé, îòíîøåíèé 
èìåííî ïî ïîâîäó èíôîðìàöèè, ò. å. èíôîðìàöèîííûõ îòíî-
øåíèé: âàæíî äëÿ ýòîãî óñòàíîâèòü ÿâëÿåòñÿ ëè èíôîðìàöèÿ 
öåëüþ, êîíå÷íûì èòîãîì äåÿòåëüíîñòè, èëè èãðàåò âñïîìîãà-
òåëüíóþ ðîëü, âûñòóïàÿ ñðåäñòâîì äëÿ äîñòèæåíèÿ êàêîé-ëè-
áî èíîé öåëè306. Óñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîé öåëè îáùåñòâåííî-
ãî îòíîøåíèÿ è åå ôîðìàëüíàÿ èäåíòèôèêàöèÿ â ïðàâå ñàìî 
ïî ñåáå ìîæåò áûòü âåñüìà íåòðèâèàëüíîé çàäà÷åé, ýòà ìûñëü 
ñïîñîáíà ñòàòü õîðîøåé èñõîäíîé îñíîâíîé äëÿ äàëüíåéøåé 
òåîðåòè÷åñêîé ïðîðàáîòêè. 

Âìåñòå ñ òåì íàäî ïðèçíàòü, ÷òî ïîäîáíûå ïîìûñëû íà-
ïðàâëåíû âñå æå â áóäóùåå è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êðåäèòû, 
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íàäåæíîñòü êîòîðûõ ìîæíî ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîêà ïðåòåíçèè íà íå÷òî áîëüøåå, ÷åì óäîá-
ñòâî íàáëþäåíèÿ çà ñóáúåêòàìè, ñâÿçàííûìè ñ ïðîèçâîäñòâîì 
è ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôîðìàöèè, íàïðèìåð, íà ïðåâðàùåíèå 
îòðàñëè èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà â òàê íàçûâàåìóþ îñíîâíóþ 
îòðàñëü ïðàâà è êîððåêöèþ êëàññè÷åñêîé ñèñòåìû îòðàñëåé 
ïðàâà, âåñüìà ïðåæäåâðåìåííû307. Â ýòîì ñìûñëå ñëåäóåò â 
ïîëíîé ìåðå ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé ïðîô. Â.À. Äîçîðöåâà, 
êîòîðóþ îí âûñêàçûâàë îòíîñèòåëüíî îïàñíîñòåé ïîäîáíîãî 
ïðîèçâîëüíîãî «êîìïëåêñèðîâàíèÿ» ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ ïîä 
ýãèäîé ýòîé îòðàñëè: «Èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíî ðàçíîîáðàçíû, îíè èìåþò î÷åíü ìíîãî àñïåêòîâ, êàæ-
äîìó èç êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóþò ñâîè ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ. 
Ïðåäñòàâëåíèÿ î âîçìîæíîñòè åäèíîé ñèñòåìû èõ ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ îøèáî÷íû è äàæå îïàñíû»308.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñôåðå îòíîøåíèé ïî ïîâîäó ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ýòèìè ïîïûòêàìè îòðàñëå-
âîé ñèñòåìàòèçàöèè áûë íàíåñåí îãðîìíûé óùåðá. Ãëàâíàÿ 
ïðè÷èíà ýòîãî êðîåòñÿ â ðàñïðîñòðàíåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé ëîãèêè ðåãóëèðîâàíèÿ íà ñèñòåìó êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îòíîøåíèé. Ïå÷àëüíî, ÷òî 
îòå÷åñòâåííàÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ äîêòðèíà, ïðåáûâàÿ 
â ýòîì âîïðîñå â ãëóáîêîì ëåòàðãè÷åñêîì ñíå, óæå äàâíî ïåðå-
ñòàëà îáðàùàòü âíèìàíèå íà î÷åâèäíîå ïîêóøåíèå íà çîíó 
ñâîåé îòâåòñòâåííîñòè ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 
Òåïåðü, íàïðèìåð, ìîæíî âñòðåòèòü â çàùèùåííûõ êàíäèäàò-
ñêèõ äèññåðòàöèÿõ, ò.å. â ðàáîòàõ íîâîãî ïîêîëåíèÿ ïðàâîâå-
äîâ, óòâåðæäåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà öåíçó-
ðû309. È ýòî íåñìîòðÿ íà ïðÿìîé êîíñòèòóöèîííûé çàïðåò ÷. 5 
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ñò. 29 è ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå ýòîãî ïðàâîâîãî ïðèíöèïà 
â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ íàøåãî ãîñóäàðñòâà. 
Îïàñíîñòü çäåñü ñîâåðøåííî íå â òîì, ÷òî êàçóñû ïîäîáíîãî 
ðîäà èíîãäà «ïðîñêàêèâàþò» â ëèòåðàòóðå, à â òîì, ÷òî îíè 
ñîñòàâëÿþò ñòîëáîâóþ äîðîãó ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ èññëå-
äîâàíèé èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé. ßñíî, ÷òî ÷åãî-òî ïî-
äîáíîãî ñåé÷àñ òðåáóåò êîíúþíêòóðà, îäíàêî áûëî áû áîëåå 
äîñòîéíî âûðàçèòü åé ñâîþ ñîïðè÷àñòíîñòü ìåíåå ïðîòèâî-
ðå÷èâûìè ñóæäåíèÿìè. 

Èòàê, òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåííî 
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ïðîäîëæàåò ïèòàòü ïðàâîâûìè ñìûñ-
ëàìè îòðàñëü èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà, íå ïîäâåðãàåòñÿ ñî-
ìíåíèþ. Ýòî ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå. 
Íàïðèìåð, îäèí èç íàèáîëåå îáúåìíûõ è àâòîðèòåòíûõ ó÷åá-
íèêîâ ïî èíôîðìàöèîííîìó ïðàâó ãîâîðèò ñëåäóþùåå: «Áàçî-
âîé îòðàñëüþ ïðàâà äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ 
ñ èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ â îáëàñòè ñâÿçè è êîììó-
íèêàöèé, íà ñåãîäíÿøíåì ýòàïå ìîæíî íàçâàòü àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâî»310. Ðàçóìååòñÿ, äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñâÿçè ñî-
âåðøåííî ëîãè÷íî ñ÷èòàòüñÿ ïîäîòðàñëüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, íî êîãäà îòðàñëü íàçûâàåòñÿ èíôîðìàöèîííûì ïðàâîì 
è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçäåë î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
òî ëîãèêà ïåðåñòàåò áûòü áåçóïðå÷íîé. Ñëîæíî ïîêà íàéòè äî-
êàçàòåëüñòâà òîìó, ÷òî ýòîò «ñåãîäíÿøíèé ýòàï» îêîí÷åí, ïî-
ñêîëüêó ñîâðåìåííûå ó÷åáíèêè ïî èíôîðìàöèîííîìó ïðàâó 
â êà÷åñòâå ñâîåé ñòðóêòóðíîé ÷àñòè, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àþò 
ðàçäåë î ìàññîâîé èíôîðìàöèè311. 
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Òàêîìó ïîëîæåíèþ âåùåé áûëè è ôîðìàëüíûå ïðåä-
ïîñûëêè. Íàïðèìåð, äîëãîå âðåìÿ àäìèíèñòðàòèâíîå è èí-
ôîðìàöèîííîå ïðàâî ñîñåäñòâîâàëè â ðàìêàõ îäíîé íàó÷íîé 
ñïåöèàëüíîñòè. Ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü ëèøü â 2012 ã., êîãäà 
îíè áûëè íîðìàòèâíî ðàçâåäåíû312. Âîçìîæíî, ýòî ïîñïîñîá-
ñòâóåò îòðûâó ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé îò 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé, ïîëèöåéñêîé ëîãèêè, à, âîçìîæ-
íî, è íàîáîðîò. Ïîÿñíèì ýòî ñëåäóþùèì îáðàçîì. Íà íàø 
âçãëÿä, ñóùåñòâóåò íå òî ÷òîáû âîçìîæíîñòü, íî äàæå ïîòðåá-
íîñòü ðàññìàòðèâàòü îòðàñëü ïðàâà î ñâÿçè è êîììóíèêàöè-
ÿõ êàê îòäåëüíóþ îòðàñëü, íî íå êàê êîìïëåêñíóþ îòðàñëü, 
à êàê ñïåöèàëüíóþ, êîòîðàÿ áû óâÿçûâàëà âîïðîñû ðàçâèòèÿ 
èíôðàñòðóêòóðû òåëåêîììóíèêàöèé, èíôîðìàòèçàöèè, òåõíî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, òåõíè÷åñêîé çàùèòû îõðàíÿåìîé 
çàêîíîì òàéíû è äðóãèå ïîäîáíûå âîïðîñû. Â òî âðåìÿ êàê 
ïðîáëåìàòèêó èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñëåäóåò ïåðåñòàòü òåð-
çàòü àäìèíèñòðàòèâíîé ìåòîäîëîãèåé, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþò-
ñÿ ïðèíàäëåæíîñòüþ ïðàâà ãðàæäàíñêîãî è êîíñòèòóöèîííîãî 
ñîîòâåòñòâåííî. 

Ñëåäóåò îòêðîâåííî ïðèçíàòü, ÷òî ïîêà òåîðåòè÷åñêàÿ 
íîøà îáîñíîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà êàê êîìïëåêñíîé 
îòðàñëè îêàçûâàåòñÿ íåïîäúåìíîé äëÿ îòå÷åñòâåííîé ïðàâî-
âîé íàóêè. À â çàðóáåæíîé ïðàâîâîé íàóêå ïîäîáíàÿ çàäà÷à è 
âîâñå îòñóòñòâóåò, ïîñêîëüêó ðàçíûå òèïû îòíîøåíèé â ñâÿçè 
ñ èíôîðìàöèåé ðàçâèâàþòñÿ íà íà÷àëàõ ðåãóëèðîâàíèÿ, õàðàê-
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òåðíûõ äëÿ òåõ îòðàñëåé, ãäå îíè òðàäèöèîííî ñêëàäûâàëèñü. 
Æåëàíèå ëîìàòü ñòàðûå ìèðû äî îñíîâàíèÿ è ñòðîèòü íîâûå 
íå ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ñòàáèëüíûõ ïðàâîïîðÿäêîâ. 
È âðÿä ëè â ýòîì ñìûñëå ïðèâåäåííûå íåñêîëüêî âûøå ñëîâà 
ïðîôåññîðà Â.À. Äîçîðöåâà ïîòåðÿþò àêòóàëüíîñòü â îáîçðè-
ìîì áóäóùåì, äàæå íåñìîòðÿ íà òåìïû òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ çàïàäíîãî ñîîáùåñòâà. Âçÿòàÿ â êà÷åñòâå ñïåöèàëüíîé, à 
íå êîìïëåêñíîé îòðàñëè ïðàâà, êîòîðóþ ìîæíî íàçâàòü óñëîâ-
íî «êîììóíèêàöèîííûì» èëè äàæå «òåëåêîììóíèêàöèîííûì» 
ïðàâîì, îíà íå áóäåò ñîäåðæàòü ôóíäàìåíòàëüíûõ ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèõ ïîðîêîâ, êîòîðûå ñåãîäíÿ ââîäÿò â çàáëóæäåíèå ìî-
ëîäûõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ, ïîñêîëüêó â ïîëíîé ìåðå åãî çàäà÷è 
ñîãëàñóþòñÿ ñ ëîãèêîé îïòèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â îáëàñòè ñâÿçè è ðàçâèòèÿ êàíàëîâ ïåðåäà÷è äàííûõ. 

Òàêèì îáðàçîì, âûäåëåíèå èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà â íî-
âîé íîìåíêëàòóðå íàó÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé â ñàìîñòîÿòåëüíóþ 
îáëàñòü ïðàâîâûõ çíàíèé, ñêîðåå âñåãî, íå ñâèäåòåëüñòâóåò î 
äâèæåíèè âïåðåä: ñâîèõ ôàìèëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ ÷åðò îíî ïðè òàêîì ðàñêëàäå ÿâíî íå ëèøèòñÿ, à íîâûõ 
íå ïðèîáðåòåò. Ãîðàçäî áîëåå ïðîäóêòèâíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ïðàâîâîé òåîðèè îòíîøåíèé â îáëàñòè èíôîðìàöèè áûëî áû 
íå ïûòàòüñÿ îêêóïèðîâàòü îáëàñòè îòâåòñòâåííîñòè òðàäèöè-
îííûõ îòðàñëåé ïðàâà (â îñîáåííîñòè, êîíñòèòóöèîííîãî è 
ãðàæäàíñêîãî) ñ íàìåðåíèåì ïîñìîòðåòü, ÷òî èç ýòîãî âûéäåò, 
à óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàãìàòè÷åñêóþ ñòîðîíó îòíîøåíèé â 
ñèñòåìå ñîâðåìåííûõ êîììóíèêàöèé, êîòîðûå ó íàñ òðàäèöè-
îííî îõâàòûâàþòñÿ òàêèìè ïîíÿòèÿìè, êàê «ñâÿçü», «èíôîð-
ìàöèîííûå òåõíîëîãèè», «çàùèòà èíôîðìàöèè» è ò. ä. Â ýòîé 
ñôåðå ñóùåñòâóþò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì, êîòîðûå 
æäóò ñâîåãî ðåøåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî áîëåå ïðàêòè÷-
íàÿ, ïîñèëüíàÿ è ïåðñïåêòèâíàÿ çàäà÷à, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ, 
÷òî áàçîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî313 â ýòîé óçêîé îáëàñòè îòíî-
øåíèé ïî ïîâîäó èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî öåëüíûì, 
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õîðîøî ïðîðàáîòàíî ñ òî÷êè çðåíèÿ òåðìèíîëîãèè, èìååò 
àíàëîãè â ïëàíå êîìïàðàòèâèñòñêîé ñèíõðîíèçàöèè, ÷òî äëÿ 
ýòîãî ñåêòîðà îòíîøåíèé âàæíî â îñîáåííîñòè. 

Èòàê, êîðîòêî îãëÿäåâ ãîðèçîíòû è ìèðàæè èíôîðìàöè-
îííîãî ïðàâà, ìû íàõîäèì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î ñðåäñòâàõ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñàìî ïî ñåáå íîñÿùåå áåç ñîìíåíèÿ 
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, â ñâîåé ñîäåðæàòåëüíîé îñíîâå èìååò 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòåðæåíü. Äëÿ òîãî ÷òîáû îöåíèòü 
åãî ñìûñë, òðåáóåìûå íîðìàòèâíûå ïàðàìåòðû è îæèäàåìóþ 
ïðàâîâîé ëîãèêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ, íåîá-
õîäèìî îáðàòèòüñÿ ê êëþ÷åâûì êîíñòèòóöèîííûì èäåÿì íà 
ýòîò ñ÷åò. 

Íîðìû äåéñòâóþùåé ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè îòíîñè-
òåëüíî íàøåãî âîïðîñà âîçíèêëè íå íà ïóñòîì ìåñòå. Áîëåå 
òîãî, ëþáîïûòíî îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ îáëàñòü îòíîøåíèé ïî-
ëó÷èëà ñâîé áàçîâûé çàêîí, åùå äî åå ïðèíÿòèÿ. Çàêîí î ÑÌÈ 
1991 ã. íå òîëüêî íå áûë îòìåíåí èëè çàìåíåí íîâûì â ýïîõó 
ïîñëåäóþùåãî àêòèâíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà, íî 
îí äåéñòâóåò äî ñèõ ïîð, ò.å. îêàçûâàåòñÿ ñòàðøå Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ. Ïîìèìî ïðî÷åãî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ïðèíÿòèè äåéñòâó-
þùåé Êîíñòèòóöèè íå âîçíèêëî íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìàòðè-
âàòü ýòîò çàêîí, à çíà÷èò ñìûñë êîíñòèòóöèîííûõ ôîðìóëèðî-
âîê è îòðàæåííûõ â çàêîíå ïî ìåíüøåé ìåðå ñîçâó÷åí. 

Ðàíåå â ýòîì ïàðàãðàôå ìû îñòàíîâèëè íàøå ðàññìîòðå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ÑÌÈ â ñîâåòñêîå 
âðåìÿ íà òîì ìîìåíòå, êîãäà îáùåñòâîì â óñëîâèÿõ îáîñòðå-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà 80-õ 
ãã. íà÷èíàåò ÿâíî îùóùàòüñÿ ïîòðåáíîñòü ñåðüåçíîãî è îò-
êðûòîãî îáñóæäåíèÿ äàëüíåéøåãî ïóòè ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ýòà 
î÷åâèäíàÿ ñìûñëîâàÿ êîííîòàöèÿ ïðåäïîëàãàëàñü è îäíèì èç 
îñíîâíûõ ïàðòèéíûõ ëîçóíãîâ òîãî âðåìåíè: «Ãëàñíîñòü. Ïå-
ðåñòðîéêà. Óñêîðåíèå». 

Íî ïî÷åìó íè ñëîâà íå áûëî ñêàçàíî î ñîâåòñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè? Îòâåò äîâîëüíî 
ïðîñò: òàêîâîãî íå ñóùåñòâîâàëî. Âåðîÿòíî, ñåé÷àñ ýòî ñëîæíî 
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âîîáðàçèòü, íî äî 1990 ã. â ÑÑÑÐ íå áûëî çàêîíà î ÑÌÈ. Â 
ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå âñå ýòî âðåìÿ äåéñòâîâàë Äåêðåò î ïå-
÷àòè 1917 ã. Âîò êàê åãî õàðàêòåðèçóåò âåäóùèé ðîññèéñêèé 
ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ïðàâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðîô.  
Ì.À. Ôåäîòîâ: «Äåêðåò ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ «Î ïå÷àòè» îò 27 îêòÿáðÿ  
(9 íîÿáðÿ) 1917 ã., íîñèâøèé õàðàêòåð îòêðîâåííîé ïîëèòè÷å-
ñêîé ðåïðåññèè (íà îñíîâàíèè ýòîãî àêòà äî êîíöà ãîäà áûëè 
çàêðûòû 92 ãàçåòû), ñîäåðæàë, ïðàâäà, çàìàí÷èâîå îáåùàíèå: 
«Êîãäà íîâûé ïîðÿäîê óïðî÷èòñÿ, âñÿêèå àäìèíèñòðàòèâíûå 
âîçäåéñòâèÿ íà ïå÷àòü áóäóò ïðåêðàùåíû; äëÿ íåå áóäåò óñòà-
íîâëåíà ïîëíàÿ ñâîáîäà â ïðåäåëàõ îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ñó-
äîì ñîãëàñíî ñàìîìó øèðîêîìó è ïðîãðåññèâíîìó â ýòîì îò-
íîøåíèè çàêîíó». Òðóäíî ñêàçàòü, ÷åãî â ýòîì òåçèñå áîëüøå 
– ðåâîëþöèîííîãî ðîìàíòèçìà, ïðîïàãàíäèñòñêîé äåìàãîãèè 
èëè ïóòàíèöû â ïðåäñòàâëåíèÿõ î ïîñëåäóþùèõ øàãàõ ñîâåò-
ñêîé âëàñòè314. 

Ïîïûòêè îáñóæäåíèÿ íà âûñøåì óðîâíå âîçìîæíîñòè 
ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ïå÷àòè, ïðåäïðèíÿòûå â ñåðåäèíå 60-õ ãã., 
à òàêæå ïîñëå ýòîãî, â 1976 ã. – â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó â 
ÑÑÑÐ Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðàâàõ, êàê èçâåñòíî, íè ê ÷åìó íå ïðèâåëè. Ëèøü òîëüêî íà 
âîëíå ðàäèêàëüíîãî îáíîâëåíèÿ âíóòðåííåé ïîëèòèêè ñîâåò-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü âåðíóòüñÿ ê ýòîìó 
âîïðîñó. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíàÿ âåðñèÿ îôèöèàëüíîãî 
ïðîåêòà çàêîíà ÑÑÑÐ î ïå÷àòè ïîÿâëÿåòñÿ â íåäðàõ àïïàðàòà 
ÖÊ ÊÏÑÑ íà ðóáåæå 1986 –1987 ãã. Ïî ðÿäó ñâîèõ ïîçèöèé 
äàííûé ïðîåêò îêàçàëñÿ äàæå áîëåå êîíñåðâàòèâíûì, íåæåëè 
îáñóæäåííûé â 1976 ã. è ÿâíî íå áûë ñïîñîáåí îòðàçèòü äå-
ìîêðàòè÷åñêèå îæèäàíèÿ òîãäàøíåãî îáùåñòâà. «Òîòàëèòàð-
íàÿ ñóùíîñòü êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà íàèáîëåå ÿðêî ïðî-
ÿâèëàñü â çàêðåïëåíèè îñíîâíûõ çàäà÷ ïðåññû: «ìîáèëèçàöèÿ 
òðóäÿùèõñÿ íà ðåøåíèå çàäà÷ âñåñòîðîííåãî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà», «óìåëàÿ è äîõîä÷èâàÿ ïðî-
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ïàãàíäà ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêèõ èäåé, ôîðìèðîâàíèå â ìàññàõ 
êîììóíèñòè÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ», «ðàçúÿñíåíèå çàäà÷ è 
öåëåé ñîâåòñêîãî îáùåñòâà, ìèðîëþáèâîé âíåøíåé ïîëèòèêè 
ÑÑÑÐ, ïîêàç äîñòèæåíèé ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà» è ïð.»315.

Ïîýòîìó ïàðàëëåëüíî ñ îôèöèàëüíûì çàêîíîïðîåêòîì 
òðåìÿ ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè (Þ.Ì. Áàòóðèí, Ì.À. Ôåäîòîâ, 
Ì. Ë. Ýíòèí) â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîãî áûë ðàçðàáîòàí èíè-
öèàòèâíûé ïðîåêò çàêîíà ÑÑÑÐ î ïå÷àòè316. Âîïëîùåííûå â 
íåì èäåè ðàäèêàëüíî îòëè÷àëèñü îò îôèöèàëüíîãî âçãëÿäà: 
ïðîâîçãëàøàëñÿ àáñîëþòíûé çàïðåò íà îñóùåñòâëåíèå öåíçó-
ðû, çà ãðàæäàíàìè è òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè ïðèçíàâàëîñü 
ïðàâî ó÷ðåæäàòü ÑÌÈ, îòðàæàëñÿ ïðèíöèï ãàðàíòèðîâàíèÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ðåäàê-
öèé, ðåãëàìåíòèðîâàëñÿ ñòàòóñ æóðíàëèñòà è åãî ïðàâà íà 
ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè è äð. Ðàçóìååòñÿ, ïóáëè÷íî îçíàêî-
ìèòü îáùåñòâåííîñòü ñ àëüòåðíàòèâíûì çàêîíîïðîåêòîì áûëî 
âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî. «Èíôîðìàöèîííóþ áëîêàäó óäàëîñü 
ïðîðâàòü 14 îêòÿáðÿ 1988 ã., îïóáëèêîâàâ ïðîåêò â Òàëëèíå â 
ñïîðòèâíîé ãàçåòå «Spordileht» íà ýñòîíñêîì ÿçûêå. Âïîñëåä-
ñòâèè îí íåîäíîêðàòíî ïåðåïå÷àòûâàëñÿ â ñîâåòñêèõ ãàçåòàõ è 
æóðíàëàõ»317. 

Ì.À. Ôåäîòîâ â ñâîåé êíèãå 2002 ãîäà îòìå÷àë: ëåòîì 1989 
ã. â Âåðõîâíîì Ñîâåòå ÑÑÑÐ áûëà îáðàçîâàíà ðàáî÷àÿ ãðóï-
ïà ïî ïðîåêòó Çàêîíà «Î ïå÷àòè», êîòîðóþ âîçãëàâèë äåïóòàò 
Í. Â. Ôåäîðîâ. Çà îñíîâó áûë ïðèíÿò èíèöèàòèâíûé àâòîð-
ñêèé ïðîåêò, öåêîâñêèé âàðèàíò ïðèçíàëè íà 90 ïðîöåíòîâ 
íåïðèåìëåìûì318. È, íàêîíåö, 12 èþíÿ 1990 ãîäà, ïîñëå òîãî 
êàê áîëüøèíñòâî àíòèäåìîêðàòè÷åñêèõ ïîïðàâîê íå íàáðàëè 
íåîáõîäèìîãî ÷èñëà ãîëîñîâ è áûëè îòêëîíåíû, ñ ìèíèìàëü-
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íûìè ïîòåðÿìè äëÿ äåëà ñâîáîäû ïðåññû, Çàêîí ÑÑÑÐ «Î 
ïå÷àòè è äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» (Çàêîí «Î 
ïå÷àòè») áûë ïðèíÿò319. 

Äàííûé Çàêîí ÑÑÑÐ î ïå÷àòè äåéñòâîâàë äî ìîìåíòà ðàç-
âàëà ÑÑÑÐ â äåêàáðå 1991 ã., ò.å. âñåãî ïîëòîðà ãîäà, íî íà 
åãî îñíîâå óæå áûëà íàðàáîòàíà íåêîòîðàÿ ïðàêòèêà. Íà óðîâ-
íå ÐÑÔÑÐ âî èçáåæàíèå íåäîïîíèìàíèÿ ñ ïðàâîâîé îñíîâîé 
äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ áûë ïðåäëîæåí «ðåñïóáëèêàíñêèé» âàðè-
àíò çàêîíà î ÑÌÈ îò òåõ æå àâòîðîâ.320 Ýòîò çàêîíîïðîåêò â 
ñðàâíåíèè ñ ñîþçíûì îêàçàëñÿ áîëåå ðàäèêàëüíûì, ñ ò. çð. 
ñòåïåíè äåìîêðàòèçìà, â õîäå îáñóæäåíèÿ â ðîññèéñêîì ïàð-
ëàìåíòå â åãî èñõîäíûé èíèöèàòèâíûé òåêñò áûëè âíåñåíû 
ìíîãî÷èñëåííûå ïîïðàâêè. Äàòîé ïðèíÿòèÿ äåéñòâóþùåãî ïî 
ñåé äåíü Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè» ñ÷èòàåòñÿ 27 äåêàáðÿ 1991 ã., à äàòîé âñòó-
ïëåíèÿ â ñèëó – äàòà åãî ïåðâîãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâà-
íèÿ – 8 ôåâðàëÿ 1992 ã. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíî-
øåíèé â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìà-
öèè, îòðàæåííàÿ â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè 1993 ã., ñîçäà-
âàëàñü íå ñ ÷èñòîãî ëèñòà. Ê êîíöó 1993 ã. óæå ñóùåñòâîâàë 
áîãàòåéøèé îïûò îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ çàêî-
íîäàòåëüñòâà î ÑÌÈ, ïîëèòè÷åñêèõ êîìïðîìèññîâ â ñîþçíîì, 
à çàòåì è ðîññèéñêîì ïàðëàìåíòå, îáøèðíàÿ ïðàêòèêà äèâåð-
ñèôèêàöèè íåçàâèñèìûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè â ìîëîäîì 
ïîñòñîâåòñêîì îáùåñòâå è ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ âèäîâ è ôîðì 
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Ïîëó÷èëà ðàçâèòèå â ýòî âðåìÿ òàêæå è ïðàêòèêà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ âàæíåéøèõ äîêóìåíòîâ êîíñòèòóöèîííîãî çíà-
÷åíèÿ. Îñíîâîïîëàãàþùèå ôîðìóëèðîâêè ïðèíöèïîâ ñâîáî-
äû ñëîâà, êîòîðûå âûñòðàèâàëè íîâóþ ïðàâîâóþ èäåîëîãèþ 
â ýòîì âîïðîñå, áûëè çàêðåïëåíû, íàïðèìåð, â Äåêëàðàöèè 
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ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 1991 ã.321, äà è ñàì òåêñò 
ïðåäøåñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè 1978 ã. çà ïåðâûå ãîäû äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé ïåðåæèë ðàçèòåëüíûå ìåòàìîð-
ôîçû322.

Ñåãîäíÿ â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ îñíîâíûìè ñòà-
òüÿìè, èìåþùèìè îòíîøåíèå ê âîïðîñó î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè, ìîæíî ñ÷èòàòü ñò. 13 îá èäåîëîãè÷åñêîì ïëþðà-
ëèçìå è ñò. 29 î ñâîáîäå ìûñëè, ñëîâà è ïå÷àòè323. 

Íåîáõîäèìîñòü â îñîáîì çàêðåïëåíèè ïðèíöèïà èäåîëî-
ãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà ñðåäè îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, 
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êîòîðûé îòðàæàåòñÿ íàðÿäó ñî ñâîáîäîé ñëîâà, î÷åâèäíî íåñåò 
íà ñåáå ïå÷àòü ïðîøëîãî êîíñòèòóöèîííîãî îïûòà. Ïðåàìáóëà 
ê Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã. è åå çíàìåíèòàÿ ñò. 6 î Êîì-
ïàðòèè êàê î «ðóêîâîäÿùåé è íàïðàâëÿþùåé ñèëå ñîâåòñêîãî 
îáùåñòâà è ÿäðå åãî ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû» íå îñòàâëÿëà íè-
êàêèõ ñîìíåíèé îòíîñèòåëüíî ãåíåðàëüíîé óñòàíîâêè â âî-
ïðîñàõ ñâîáîäîìûñëèÿ: íè î êàêîì ïëþðàëèçìå íå ìîãëî áûòü 
è ðå÷è, â îáùåñòâå ìîãëà ñóùåñòâîâàòü ëèøü îäíà èäåîëîãèÿ, 
è ñîâåòñêîå, â îñîáåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî, âñåöåëî 
äîëæíî áûëî ñòîÿòü íà åå çàùèòå. 

Íå ïîäêðåïëåííàÿ îñíîâíûìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðèí-
öèïàìè è ïîìåùåííàÿ ñðåäè ïðî÷èõ ïðàâ è ñâîáîä ñòàòüÿ î 
ñâîáîäå ìûñëè, ñëîâà è ïå÷àòè, âåðîÿòíî, ìîãëà áû ïîñåÿòü 
ñîìíåíèå îòíîñèòåëüíî îêîí÷àòåëüíîñòè îòõîäà îò ïðåæíåé 
ïîëèòè÷åñêîé óñòàíîâêè. Ïîýòîìó äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëîæèòü 
êîíåö âñÿêèì ñïåêóëÿöèÿì â îòíîøåíèè âîçìîæíîñòè âîç-
âðàòà ê íåêîåìó ãîñóäàðñòâåííîìó èäåîëîãè÷åñêîìó ìîíèçìó, 
ñò. 13 äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, áóäó÷è â ðàíãå îñíîâû 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, óêàçûâàåò: «Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèçíàåòñÿ èäåîëîãè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå. Íèêàêàÿ èäå-
îëîãèÿ íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé 
èëè îáÿçàòåëüíîé». 

Ñàì ïî ñåáå òåðìèí «èäåîëîãèÿ» âûðàæàåò îäíó èç áàçîâûõ 
ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêèõ êàòåãîðèé, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, íðàâñòâåííûõ, ýñòåòè÷å-
ñêèõ, ðåëèãèîçíûõ è ôèëîñîôñêèõ âçãëÿäîâ, â íèõ îñîçíàåòñÿ 
è îöåíèâàåòñÿ îòíîøåíèå ëþäåé ê ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëü-
íîñòè. Â ëþáîì ñâîåì ïðîÿâëåíèè èäåîëîãèÿ ïî ñóùåñòâó èëè 
ôîðìàëüíî, ïðàâèëüíî èëè ëîæíî, íî âñåãäà ñâÿçàíà ñ âû-
ðàæåíèåì ïîòðåáíîñòåé âñåãî îáùåñòâà, åãî öåëåé, ïðîãðàìì, 
ïðîòèâîðå÷èé è ïóòåé èõ ðàçðåøåíèÿ324. 

Ïîÿâèâøèñü â ýïîõó Âåëèêîé ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè, 
ïîíÿòèå èäåîëîãèè ïåðåæèëî ñëîæíóþ ñóäüáó â ñâîåì ñòàíîâ-
ëåíèè. Ê. Ìàðêñ, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå àêòóàëèçèðîâàâøèé 
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ýòó ïðîáëåìó, ðàññìàòðèâàåò èäåîëîãèþ êàê ôîðìó èëëþçîð-
íîãî ñîçíàíèÿ, âûçâàííóþ ïðîòèâîðå÷èÿìè ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé. Èäåîëîãèÿ çäåñü ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì çàùèòû 
÷àñòíûõ, ïàðòèêóëÿðíûõ èíòåðåñîâ ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà. 
Äðóãîé êðóïíûé òåîðåòèê â ýòîì âîïðîñå, Ê. Ìàíãåéì ðàñ-
ñìàòðèâàë èäåîëîãèþ êàê ñîâîêóïíîñòü ëîæíûõ ïðåäñòàâëå-
íèé. Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ïîëèòè÷åñêîé èäåîëîãèè â òà-
êîì ïîíèìàíèè ïðèçíàþòñÿ: «… îâëàäåíèå îáùåñòâåííûì 
ñîçíàíèåì, âíåäðåíèå â íåãî ñîáñòâåííûõ êðèòåðèåâ îöåíêè 
ïðîøëîãî, íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî; ñîçäàíèå ïîçèòèâíîãî îá-
ðàçà â ãëàçàõ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïðåäïîëàãàåìûõ öåëåé 
è çàäà÷ ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ»325. Èíà÷å ãîâîðÿ, èäåîëîãèÿ 
âîñïðèíèìàåòñÿ èì êàê äóõîâíûé ýêñïàíñèîíèçì ïðèøåäøå-
ãî ê âëàñòè êëàññà. 

Èíòåðåñíûì ìîæåò ïîêàçàòüñÿ âîïðîñ î òîì, êàêèì ïðè 
òàêîé îäíîçíà÷íîé ïîñòàíîâêå âîïðîñà êëàññèêà ìàðêñèçìà 
îá óùåðáíîñòè èäåîëîãèè ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà, ìîãëî 
áûòü îáîñíîâàíèå ñóùåñòâîâàíèÿ ñò. 6 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 
1977 ã., êîòîðàÿ áåçàïåëëÿöèîííî óòâåðæäàåò åäèíñòâåííî 
âåðíóþ èäåîëîãèþ. Îäíàêî ñ äîêòðèíàëüíûõ ïîçèöèé çäåñü 
íåò ñîâåðøåííî íèêàêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ, ïîñêîëüêó ñîâåò-
ñêîå îáùåñòâî ñ÷èòàëîñü áåñêëàññîâûì, â ýòîì îáùåñòâå íå 
áûëî ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà, êîòîðîå ìîãëî áû èñïîëüçîâàòü 
èäåîëîãèþ â ñâîèõ ïàðòèéíûõ èëè êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñàõ. 
Ïîýòîìó êîììóíèñòè÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ ÿâëÿåòñÿ èäåîëîãèåé 
îáùåíàðîäíîãî ãîñóäàðñòâà èëè, åñëè óãîäíî, îáùåíàðîäíîé 
èäåîëîãèåé. 

Ìîæíî ëè ñ÷èòàòü ñîâåòñêóþ ïàðòèéíóþ íîìåíêëàòóðó ãî-
ñïîäñòâóþùèì êëàññîì – ýòî âîïðîñ äðóãîãî èññëåäîâàíèÿ. 
Íàì æå èíòåðåñíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïîñëåäíèé ìîìåíò 
îá îáùåíàðîäíîé èäåîëîãèè. Äåëî â òîì, ÷òî â íàøåé ëèòåðà-
òóðå ïîëó÷èëà ðàçâèòèå èäåÿ, â îáùåì, íàâåðíîå, äîâîëüíî ðà-
öèîíàëüíàÿ, î òîì, ÷òî äåêëàðèðîâàíèå â ðîññèéñêîé Êîíñòè-
òóöèè ïðèíöèïà èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà â ñâîþ î÷åðåäü 
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òàêæå íå ìîæåò íå âûðàæàòü îïðåäåëåííîé èäåîëîãèè. Èçâåñò-
íûé ðîññèéñêèé òåîðåòèê ïðàâà Â.Ñ. Íåðñåñÿíö íàçûâàåò åå 
èäåîëîãèåé êîíñòèòóöèîíàëèçìà: «Óòâåðæäåíèå êîíñòèòóöèî-
íàëèçìà êàê îáùåãîñóäàðñòâåííîé íàäïàðòèéíîé èäåîëîãèè è 
èíòåãðàòèâíîé îáùåíàöèîíàëüíîé èäåè îñîáåííî àêòóàëüíî 
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ îáùåçíà÷èìûõ 
öåííîñòíûõ è ìèðîâîççðåí÷åñêèõ îðèåíòèðîâ, îñòðîé áîðüáû 
ìåæäó ðàçëè÷íûìè óçêîïàðòèéíûìè èäåîëîãèÿìè»326. Ó÷åíûé 
îòìå÷àåò, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé çàïðåò íà óñòàíîâëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé èëè îáÿçàòåëüíîé èäåîëîãèè (÷. 2 ñò. 13 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ) îòíîñèòñÿ êî âñåì ïàðòèéíûì èäåîëîãèÿì, íî 
íèêàê íå ê êîíñòèòóöèîíàëèçìó, õîòÿ áû â ñèëó îáùåãîñó-
äàðñòâåííîé ïðèðîäû è îáùåîáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà ñàìîé 
Êîíñòèòóöèè. 

Ñëîæíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòèìè àðãóìåíòàìè ïî ñóùåñòâó, 
îäíàêî, íå ëó÷øå ëè â ýòîì ñëó÷àå áûëî áû èçáåãàòü êîíñòèòó-
öèîíàëèçì õàðàêòåðèçîâàòü êàê èäåîëîãèþ? Åñëè â íàøåé ïî-
ëèòè÷åñêîé êóëüòóðå ýòîò òåðìèí íîñèò íåãàòèâíóþ îêðàñêó, 
êîòîðàÿ äîâîëüíî îäíîçíà÷íî ïåðåäàíà è â äåéñòâóþùåé Êîí-
ñòèòóöèè, ïðàâèëüíûé ëè ýòî ïóòü? Ñóùåñòâóåò áîëüøîé ðèñê 
â òîì, ÷òîáû ïîääàòüñÿ ñîáëàçíó â íåîáîñíîâàííîì ïðåäâîñ-
õèùåíèè íåêèõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ äåéñòâèÿ êàêîé-
ëèáî åäèíîé èäåîëîãèè. Èìåííî òàêèì îáðàçîì ìû îòêðîåì 
ñåáå äîðîãó ê «îáùåíàðîäíîé èäåîëîãèè» ñîâåòñêîãî òèïà è ñ 
óäèâëåíèåì ìîæåì îáíàðóæèòü, ÷òî åå ñëîæíî óäåðæèâàòü â 
ñòðîãèõ ôîðìàëüíûõ ðàìêàõ, êîãäà îíà íà÷èíàåò ïîãëîùàòü 
âñå ñòîðîíû æèçíè, ê êîòîðûì ðàíåå äàæå â ïðèíöèïå íå ìîã-
ëà èìåòü îòíîøåíèÿ. Òàê, â êîíöå êðèçèñíûõ 90-õ ãã. áûëî 
ïðèçíàíî êðàéíå àêòóàëüíûì èñêàòü íåêèå îáùèå ìîòèâû, 
âàæíûå äëÿ îáúåäèíåíèÿ ñòðàíû. Ìû ñíîâà îáíàðóæèëè, ÷òî ó 
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ìîãóò áûòü ñâîè «íàöèîíàëüíûå èí-
òåðåñû». Â ðåçóëüòàòå ìàÿòíèê êà÷íóëñÿ â äðóãóþ ñòîðîíó, è 
çà ïîñëåäíèå ïÿòíàäöàòü ëåò «äèêòàòóðû çàêîíà» è àêòèâíîãî 
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èäåîëîãè÷åñêîãî ïîèñêà ìû âûøëè íà òàêèå ñîñòàâëÿþùèå 
«êóëüòóðíîãî êîäà», êàê ýêñïëóàòàöèÿ ïàìÿòè î áåñïðåöåäåíò-
íîé òðàãåäèè Âåëèêîé îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ïðåñòèæíîå ãëî-
áàëüíîå ïðîòèâîñòîÿíèå ñ ÑØÀ è ìåæäóíàðîäíàÿ èçîëÿöèÿ327. 
Íå â òîì ëè è çàêëþ÷àåòñÿ ïðîáëåìà, ÷òî â èòîãå ìû âåðíó-
ëèñü ê îòðèöàíèþ èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà ðàäè ïîèñêà 
ñâîåãî ãëóáèííîãî «êóëüòóðíîãî êîäà». Íåò ñîìíåíèé, ÷òî åãî 
ïîíèìàíèå ìîæåò áûòü âàæíûì ìîìåíòîì äëÿ ïîääåðæàíèÿ 
òðàäèöèé ñëàâíîé îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðû èëè äàæå äëÿ 
âûðàáîòêè îáùèõ ñòàíäàðòîâ îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî, êîãäà ðàçãîâîð î «êóëüòóðíîì êîäå» ïî-
êèäàåò ñîáñòâåííî ïðîñòðàíñòâî êóëüòóðû è ïðîôåññèîíàëü-
íîé äèñêóññèè è îêàçûâàåòñÿ èíñòðóìåíòîì ïðàêòè÷åñêîé 
ïîëèòèêè, â êîòîðîé ñòàíîâèòñÿ âàæíûì èñêàòü è íàõîäèòü 
èíàêîìûñëÿùèõ, íå ïåðåñòóïàåì ëè ìû ÷åðåç ðîññèéñêóþ 
Êîíñòèòóöèþ? 

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïîëàãàþò, ÷òî «ãîñóäàðñòâî â 
ñèëó ñâîèõ âîçìîæíîñòåé, êîììóíèêàòèâíûõ, ïðîïàãàíäèñò-
ñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ, ñîçíàòåëüíî âíåäðÿåò òå öåííî-
ñòè, êîòîðûå àäåêâàòíû îáúåêòèâíûì èíòåðåñàì âñåãî îáùå-
ñòâà, íà áàçå êîòîðûõ ïðîèñõîäèò âûðàáîòêà èíòåãðàòèâíîé 
äëÿ âñåãî îáùåñòâà èäåîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû. Ýòî íå îçíà÷àåò, 
÷òî ãîñóäàðñòâî ñîçíàòåëüíî íèâåëèðóåò ñâîåîáðàçèå ìèðîâîñ-
ïðèÿòèÿ è ìèðîâîççðåíèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï, ñòðàòîâ, êëàññîâ, 
ñòðåìèòñÿ óíèôèöèðîâàòü âñþ ìíîæåñòâåííîñòü ñóùåñòâóþ-
ùèõ öåííîñòåé è âçãëÿäîâ. Îíî ëèøü âûðàáàòûâàåò è ïðåä-
ñòàâëÿåò òó ìîäåëü îòíîñèòåëüíîãî åäèíîìûñëèÿ è êîíñåíñó-
ñà, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ åãî ñòàáèëüíîñòè, îáúåäèíÿåò â 
åäèíîå öåëîå âñå íàñåëåíèå íåçàâèñèìî îò ñîöèàëüíûõ, êîí-
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ôåññèîíàëüíûõ, ýòè÷åñêèõ, ñòàòóñíûõ è èíûõ ðàçëè÷èé»328. 
Èñêðåííå õîòåëîñü áû ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòèìè ñëîâàìè, íî ñåé÷àñ 
ýòîò âçãëÿä âûãëÿäèò ñêîðåå ðîìàíòè÷åñêèì: ïðàêòèêà ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî âñåãäà èäåò äàëüøå, îñîáåííî òî ãîñó-
äàðñòâî, êîòîðîå èìååò â ýòîì âîïðîñå áåñïðåöåäåíòíûé îïûò.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êîíñòèòóöèîíàëèçì, 
ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, çàêîííîñòü íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü 
êàê èäåîëîãèþ, ïîñêîëüêó òàêîé âçãëÿä ñèëüíî îáåäíÿåò 
è ïðèíèæàåò èõ çíà÷åíèå. Âåäü ýòî ñîâñåì íå ïðîèçâîäíûå 
èäåîëîãè÷åñêîé ðàáîòû âëàñòåé, êîòîðûå ìîãóò íàñàæäàòüñÿ 
ñâåðõó è îáëàãîðàæèâàòü ïàñòâó. Íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ 
ïðàâîâûõ íîðì ïðîäèêòîâàíà íå èäåîëîãèåé, à çäðàâûì ñìûñ-
ëîì, âûòåêàþùèì èç ïðàâèë ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåæèòèÿ. Êàê 
èçâåñòíî, åñëè ãîñóäàðñòâî íà÷èíàåò áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êîíòðîëü íàä çäðàâûì ñìûñëîì, îíî ïðåâðàùàåòñÿ 
â òîòàëèòàðíîå ãîñóäàðñòâî. Ñëåäîâàòåëüíî, êîíñòèòóöèîíà-
ëèçì ìîæåò áûòü «âàæíåéøåé èäååé äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñó-
äàðñòâà», «êëþ÷åâîé íàó÷íîé òåîðèåé» ñîâðåìåííîãî ãîñóäàð-
ñòâîâåäåíèÿ, ëèáî ñïîñîáîì íàèâûñøåãî âûðàæåíèÿ çäðàâîãî 
ñìûñëà â êîíñòèòóöèîííîé äîêòðèíå, íî íå «îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîé èäåîëîãèåé», êîòîðàÿ ñîãëàñíî çàâåòàì êëàññèêîâ, 
âñåãäà áóäåò èíñòðóìåíòîì â ðóêàõ ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà. 

Åùå áîëüøå óòâåðäèòüñÿ â ýòîé ïîçèöèè ïîìîãàåò âîç-
âðàò ê áîëåå ÷åòêîìó, áóêâàëüíîìó ïðî÷òåíèþ îïðåäåëåííîãî 
â ñò. 13 ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè ïðèíöèïà èäåîëîãè÷åñêî-
ãî ìíîãîîáðàçèÿ è çàïðåòà íà óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
èëè îáÿçàòåëüíîé èäåîëîãèè. «Âçãëÿäû ëþäåé çàêîíîì íå ðå-
ãóëèðóþòñÿ, ïîýòîìó íèêàêàÿ èäåîëîãèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè, êëàññà íå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà â êà÷åñòâå îáùåîáÿ-
çàòåëüíîé, îáùåãîñóäàðñòâåííîé èëè îôèöèàëüíîé»329. Åñëè 
ó èäåîëîãèè «ïîÿâèòñÿ íàçâàíèå, è îíî áóäåò çàôèêñèðîâàíî 
â êîíñòèòóöèè èëè çàêîíå, òåì ñàìûì êàê ðàç è ïðîèçîéäåò 
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åå îôîðìëåíèå â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé, èíà÷å ãîâîðÿ, 
– îáÿçàòåëüíîé. Èìåííî ïîñëåäíåãî è íå äåëàåòñÿ â ñîñòî-
ÿíèè, èìåíóåìîì èäåîëîãè÷åñêèì ìíîãîîáðàçèåì»330. Çàïðåò 
óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîñòè èäåîëîãèè … îçíà÷àåò, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî íå ìîæåò ââîäèòü â âèäå çàêîíà ñèñòåìó îáùåîáÿ-
çàòåëüíûõ âçãëÿäîâ êàê íîðì, êîòîðûå ãðàæäàíå ïîä ñòðàõîì 
óãîëîâíîãî è èíîãî íàêàçàíèÿ îáÿçàíû áóäóò ðàçäåëÿòü, èç-
ó÷àòü è ïðîïàãàíäèðîâàòü331. 

Ýòîò ðÿä â öåëîì ñïðàâåäëèâûõ ïîçèöèé, ñôîðìóëèðîâàí-
íûõ â ïåðâûå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè, 
ïîêàçûâàåò, ÷òî ñåãîäíÿ íîðìàòèâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñò. 13 
çàñëóæèâàåò, ïîæàëóé, áîëåå òùàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ è äå-
òàëüíîãî îïèñàíèÿ. Îá óãðîçå èäåîëîãè÷åñêîãî ìîíîõðîíèçìà 
ìû ìîæåì ãîâîðèòü íå òîëüêî òîãäà, êîãäà ïîâòîðÿåòñÿ îïûò 
ãåðìàíñêèõ íàöèñòîâ èëè ñòàëèíñêîãî ðåæèìà â îòíîøåíèè 
èäåîëîãè÷åñêîé ðàáîòû, ò.å. êîãäà ïðèíèìàåòñÿ çàêîí îá èäå-
îëîãèè, çà íåèñïîëíåíèå êîòîðîãî ìîæíî ïîïàñòü çà ðåøåòêó. 
Ýòî ëèøü êðàéíèé âàðèàíò, íî âåäü åñòü è äðóãèå, íàóêà íå 
ñòîèò íà ìåñòå (êàê òóò íå âñïîìíèòü «Ñóäüáû ðîññèéñêîé çëûå 
÷àðû ñ íàóêîé äðóæàò â íàøè äíè…»). Îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîä-
íîé äèñêóññèè â îáùåñòâå ïîñðåäñòâîì ìíîãî÷èñëåííûõ êàçó-
èñòè÷åñêèõ çàïðåòîâ â ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí 
(ìåæäó ïðî÷èì, â òîì ÷èñëå è ïîñðåäñòâîì çàêîíîäàòåëüíîé 
ðàáîòû), ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (âêëþ÷àÿ è íåôîðìàëü-
íûé), çà îñíîâíûìè ïîòîêàìè ïîëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â 
îáùåñòâå, óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà ðàç-
íûå «îñíîâû», îãðàíè÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì, ïîêàçàòåëüíûå ïðîöåññû è äðóãèå 
ñîâðåìåííûå, «èííîâàöèîííûå» ñïîñîáû íàðóøåíèÿ ïðèí-
öèïà èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, î÷åâèäíî, äîëæíû âêëþ-
÷àòüñÿ â ñîâðåìåííóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ îöåíêó êîíñòèòóöè-
îííûõ êàòåãîðèé. 



336

Òàêèì îáðàçîì, èç êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà èäåîëî-
ãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, â ñîâðåìåííîì åãî ïîíèìàíèÿ, ìû íå 
ìîæåì âûâîäèòü ðàçãîâîð î íåêîé «îáùåé (îáùåíàðîäíîé) 
èäåîëîãèè». È ñîâåðøåííî òî÷íî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñò. 13 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ äëÿ ýòîãî íå ïðèñïîñîáëåíà. Íîðìà Êîíñòè-
òóöèè îá èäåîëîãè÷åñêîì ìíîãîîáðàçèè íå ñëó÷àéíî ïîìåùå-
íà â îäíîé ñòàòüå ñ ôîðìóëèðîâêîé ïðèíöèïà ïîëèòè÷åñêîãî 
ïëþðàëèçìà. Ýòî ñëó÷èëîñü íå ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî â îáîèõ 
ñëó÷àÿõ ðå÷ü î ïëþðàëèçìå èëè ïîòîìó ÷òî ýòî î÷åíü áëèçêèå 
êàòåãîðèè ïî ñîäåðæàíèþ. Â òîì è ñóòü, ÷òî èäåîëîãè÷åñêèé 
ïëþðàëèçì èìååò îòíîøåíèå ê äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ïîëèòè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé, ïðåæäå âñåãî, ðàçóìååòñÿ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ê 
ãîñóäàðñòâó êàê íåïîñðåäñòâåííîìó ó÷àñòíèêó, ñóáúåêòó îòíî-
øåíèé ïî ïîâîäó âëàñòè ýòà íîðìà íå îòíîñèòñÿ, îíà ïîñâÿ-
ùåíà èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Ïðèíöèï ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà ãàðàíòèðóåò ðàâåí-
ñòâî ïðàâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, îòêðûâàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíîé 
ïîëèòè÷åñêîé è èíîé îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé. 
Ïðèíöèï èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà ãàðàíòèðóåò â ñâîþ 
î÷åðåäü ðàâíîïðàâèå èäåîëîãèé, ïîçâîëÿþùåå âûíîñèòü íà 
ñóä îáùåñòâåííîñòè è äîáèâàòüñÿ âîïëîùåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
âçãëÿäîâ è èäåé. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðèíöèïû ïîëèòè÷åñêîãî è 
èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ãàðàí-
òèè ìíîãîîáðàçèÿ, êîíêóðåíöèè ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè ñî-
îòâåòñòâåííî îðãàíèçàöèîííîé è èíôîðìàöèîííîé ïîäñèñòåì 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêîå öåëåâîå íàçíà÷åíèå ïðèíöè-
ïà èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ êàê îäíîé èç îñíîâ îáùå-
ñòâåííîãî ñòðîÿ ñîñòîèò â ïðèçíàíèè íåîáõîäèìîñòè ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ðàâíûõ ïî ñòàòóñó àëüòåðíàòèâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
èäåîëîãèé. Ôîðìàëüíîå ñîäåðæàíèå ýòîãî ïðèíöèïà ìîæåò 
âûðàæàòüñÿ â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòÿõ: 

1) áåñïðåïÿòñòâåííî ðàçðàáàòûâàòü òåîðèè, âçãëÿäû, èäåè 
îòíîñèòåëüíî ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî è 
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èíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàðóáåæíûõ ãîñó-
äàðñòâ è ìèðîâîé öèâèëèçàöèè â öåëîì; 

2) ïðîïàãàíäèðîâàòü ñâîè âçãëÿäû, èäåè ñ ïîìîùüþ 
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè: ïðåññû, ðàäèî, òåëåâèäåíèÿ, 
à òàêæå ïóòåì èçäàíèÿ ìîíîãðàôè÷åñêèõ è íàó÷íî - ïîïóëÿð-
íûõ ðàáîò, òðóäîâ, ñòàòåé è ò. ï.; 

3) âåñòè àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî âíåäðåíèþ èäåîëîãèè â 
ïðàêòè÷åñêóþ ñôåðó: ðàçðàáàòûâàòü ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû 
ïàðòèé, ãîòîâèòü çàêîíîïðîåêòû, èíûå äîêóìåíòû, ïðåäóñìà-
òðèâàþùèå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîöèàëüíîãî è ïî-
ëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

4) ïóáëè÷íî çàùèùàòü ñâîè èäåîëîãè÷åñêèå âîççðåíèÿ, âå-
ñòè àêòèâíóþ ïîëåìèêó ñ èíûìè èäåîëîãèÿìè; 

5) òðåáîâàòü ïî ñóäó èëè ÷åðåç èíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà 
óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà íà 
èäåîëîãè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå332.

Ìû óæå îáðàùàëè âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ðîññèéñêîé Êîí-
ñòèòóöèè èäåÿ ñâîáîäíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè èìå-
åò äâîéíóþ ôîðìàëüíóþ çàùèòó, ïîñêîëüêó îíà âûðàæåíà êàê 
â âèäå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â ñò. 13, çàäà÷åé êî-
òîðîé ÿâëÿåòñÿ îòâîåâûâàíèå ïðîïîðöèîíàëüíîãî ìåñòà ýòîé 
ïðîáëåìû ñðåäè áàçîâûõ ïðèíöèïîâ ñóùåñòâîâàíèÿ íîâîé 
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, òàê è â ïðèâû÷íîì äëÿ áîëü-
øèíñòâà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ âèäå ñóáúåêòèâíîãî åñòåñòâåííîãî 
ïðàâà ÷åëîâåêà (ñò. 29)333. Òàêîå ïîëîæåíèå äàåò âîçìîæíîñòü 
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ãîâîðèòü, ÷òî ýòà ïðàâîâàÿ öåííîñòü äîëæíà èìåòü áîëüøèé 
äèàïàçîí ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè. 

Áàçîâûì ïîñòóëàòîì äîêòðèíû ñâîáîäû ìûñëè, ñëîâà è ïå-
÷àòè ÿâëÿåòñÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü ïðîöåññà ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
èíôîðìàöèè, èäåé è ìíåíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Îáåñïå-
÷èâàåòñÿ òàêàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàïðå-
òîì öåíçóðû, êîòîðûé ïîíèìàåòñÿ êàê òðåáîâàíèå îò îðàòîðà 
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ñîîáùåíèé èëè 
íàëîæåíèå çàïðåòîâ íà èõ ðàñïðîñòðàíåíèå334. Öåíçóðà ëèøàåò 
÷åëîâåêà âîçìîæíîñòè ñîïîñòàâëÿòü ðàçíûå ïîçèöèè è äåëàòü 
âûâîäû, ñâîäÿ âåñü èíôîðìàöèîííûé îáìåí ëèøü ê íàâÿçû-
âàíèþ îïðåäåëåííîé òî÷êè çðåíèÿ, ïðîïàãàíäå. Êàê óòâåðæ-
äàëè êëàññèêè åñòåñòâåííî-ïðàâîâîé äîêòðèíû, óñòàíîâëåíèå 
öåíçóðû èñõîäèò èç ïîñûëêè, ÷òî ÷åëîâåê ëåãêîìûñëåí è ïî-
ðî÷åí, à ýòî óíèæàåò äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà. Ê. Ìàðêñ òàêæå 
çàìå÷àë, ÷òî «çàêîí, êàðàþùèé çà îáðàç ìûñëåé, íå åñòü çà-
êîí, èçäàííûé ãîñóäàðñòâîì äëÿ ãðàæäàí, ýòî – çàêîí îäíîé 
ïàðòèè ïðîòèâ äðóãîé. Ïðåñëåäóþùèé çà òåíäåíöèþ çàêîí 
óíè÷òîæàåò ðàâåíñòâî ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì. Ýòî – çàêîí íå 
åäèíåíèÿ, à ðàçúåäèíåíèÿ, à âñå çàêîíû ðàçúåäèíåíèÿ ðåàêöè-
îííû. Ýòî íå çàêîí, à ïðèâèëåãèÿ»335.

Óêàçàííûå äîâîäû, ðàçóìååòñÿ, íå îçíà÷àþò ÷òî ñâîáîäà 
îò öåíçóðû íîñèò àáñîëþòíûé õàðàêòåð. Óòâåðæäåíèå Ì. Ðî-
áåñïüåðà î òîì, ÷òî «ñâîáîäà ïå÷àòè äîëæíà áûòü ïîëíîé è 
áåçãðàíè÷íîé, èëè îíà íå ñóùåñòâóåò»336 ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ íå 
áîëåå ÷åì õóäîæåñòâåííîé ìåòàôîðîé. Ìåæäó òåì, ïðàâîâàÿ 
òðàäèöèÿ ðÿäà ñòðàí, ãäå ìåõàíèçìû çàùèòû åñòåñòâåííûõ 
ïðàâ, êàê è èõ îãðàíè÷åíèé äðóãèìè åñòåñòâåííûìè ïðàâà-
ìè, áûëè àäàïòèðîâàíû â ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå â òå÷åíèå 
ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé, åñëè íå ñòîëåòèé, ìîãóò äîïóñêàòü ïîäõî-
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äû, êîòîðûå â òðàäèöèîííûõ îáùåñòâàõ îêàçûâàþòñÿ ÷åðåñ÷óð 
ýêñòðåìàëüíûìè337.

Â òåêñòå äåéñòâóþùåé ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè ìû ìî-
æåì óâèäåòü áóêâàëüíîå óêàçàíèå íà ñâîáîäó ìûñëè è ñëîâà 
(÷. 1 ñò. 29) è íà ñâîáîäó ìàññîâîé èíôîðìàöèè (èëè ñâîáîäó 
ïå÷àòè) (÷. 5 ñò. 29). Êîíñòèòóöèîííàÿ äîêòðèíà ñïðàâåäëèâî 
ðàññìàòðèâàåò äâà ýòè ïðàâà îòäåëüíî, óêàçûâàÿ, ÷òî ïåðâîå 
ÿâëÿåòñÿ ëè÷íûì ïî ñâîåé ïðèðîäå, à âòîðîå ïîëèòè÷åñêèì. 
Â ÷. 4 ñò. 29 íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè íåêîãäà ñêëîííû áûëè 
óñìàòðèâàòü ïðàâî íà èíôîðìàöèþ, ïðè÷åì òàêîå, êîòîðîå 
êîíöåïòóàëüíî ñïîñîáíî áûëî ïîãëîòèòü ñîäåðæàíèå ñâîáîäû 
ìûñëè è ñëîâà. Íà íàø âçãëÿä, ýòî áûë ÷ðåçâû÷àéíî îïàñíûé 
ïåðèîä â ðàçâèòèè îòå÷åñòâåííîé äîêòðèíû èíôîðìàöèîííûõ 
ïðàâ, êîòîðûé áûë ñâîåãî ðîäà íàãëÿäíûì ñâèäåòåëüñòâîì 
ïðåîáëàäàíèÿ èíôîðìàòèçàöèîííîé, ò. å. àäìèíèñòðàòèâèñò-
ñêîé ïî ñâîåé ñóòè, ïðàâîâîé óñòàíîâêè â êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé ñôåðå. Îäíàêî ñ ýòîé îïàñíîé òðàåêòîðèè íàó÷íóþ 
äèñêóññèþ óäàëîñü â öåëîì óâåñòè áëàãîäàðÿ èíòåíñèôèêàöèè 
ðàçðàáîòêè äîêòðèíû ïðàâà íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè îðãàíîâ 
âëàñòè. Ýòî ïðàâî, èçâåñòíîå òàêæå êàê «ïðàâî çíàòü» («right to 
know»), íå ïîêóøàëîñü íà òðàäèöèîííûå ïðàâà â îáëàñòè èí-
ôîðìàöèè è ðàññìàòðèâàëîñü êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå ñóáúåêòèâ-
íîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí. Ýêñïåðòíîå îáñóæäåíèå 
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ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà 
ãðàæäàí ïðèâåëî â èòîãå ê ïðèíÿòèþ öåëîé ñåðèè ïðàâîâûõ 
àêòîâ ñíà÷àëà â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ338, à çàòåì è íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå339. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà íàðàáîòàë îïðåäåëåííóþ ïðàêòèêó çàùèòû ïðàâà íà 
äîñòóï ê èíôîðìàöèè, îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíèÿõ ñò. 10 Åâ-
ðîïåéñêîé êîíâåíöèè 1950 ã. 

Ðîññèéñêèé Çàêîí î ÑÌÈ 1991 ã. ïåðåæèë íåïðîñòóþ 
ñóäüáó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåìíîãî÷èñ-
ëåííûõ äåéñòâóþùèõ êðóïíûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ äî Êîíñòè-
òóöèè 1993 ã. Ðàçóìååòñÿ, çà 25-ëåòíèé ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ 
åãî òåêñò ïðåòåðïåë ìíîæåñòâî êîððåêòèðîâîê. Êîíå÷íî, âñå 
îíè, äàæå âçÿòûå âìåñòå, íå ñïîñîáíû îòðàçèòü òåõ ðàäèêàëü-
íûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðîèçîøëè â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè 
ðîññèéñêèõ ÑÌÈ çà ýòè ãîäû, îäíàêî, èìååò ñìûñë óäåëèòü 
âíèìàíèå õîòÿ áû îñíîâíûì èçìåíåíèÿì. 

Äàëåå â ïåðâóþ î÷åðåäü ìû êîñíåìñÿ ñïåöèôèêè èñõîäíîé 
êîíöåïöèè ðîññèéñêîãî Çàêîíà î ÑÌÈ, êîòîðàÿ áûëà çàëî-
æåíà â íåãî â 1991 ã., à òàêæå ïîãîâîðèì î íàèáîëåå âàæíûõ 
èçìåíåíèÿõ, êîòîðûå áûëè ïðîâåäåíû â òåêñòå Çàêîíå çà âðå-
ìÿ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Ïîñëå áóäóò çàòðîíóòû âîïðîñû èçìå-
íåíèé ïðî÷èõ áàçîâûõ ïðàâîâûõ èñòî÷íèêîâ, êîòîðûå íàðÿäó 
ñ óïîìÿíóòûì Çàêîíîì ñîñòàâëÿþò íûíå îáëàñòü ñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè. Òàêèì îáðàçîì, íèæå ìû ïîãîâîðèì ãëàâíûì îáðàçîì 
îá îïèñàíèè ôîðìàëüíîé ñòîðîíû âîïðîñà îá èçìåíåíèÿõ Çà-
êîíà î ÑÌÈ è ñîïóòñòâóþùèõ àêòîâ, ÷òî êàñàåòñÿ êðèòèêè, òî 
îñíîâíóþ åå ÷àñòü ìû ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèâåäåì â ñëåäóþùåì 
ïàðàãðàôå ðàáîòû. 

Èòàê, ïðèíÿòûé â 1991 ã. Çàêîí î ÑÌÈ ñîñòîèò èç ñåìè 
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ãëàâ è ïåðâîíà÷àëüíî 62 ñòàòåé340, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè 
áûëè íàïðàâëåíû íà êîìïëåêñíîå ðåãóëèðîâàíèå âñåõ îñ-
íîâíûõ àñïåêòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÌÈ è êàê èíñòèòóòà 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è êàê êîðïîðàòèâíîé ñòðóêòóðû, è 
êàê îðãàíèçàöèè, ïðîèçâîäÿùåé ïðîäóêöèþ, íóæäàþùóþñÿ â 
ïðàâîâîé îõðàíå. Âïîëíå âåðîÿòíî, îäíà èç îñíîâíûõ ïðî-
áëåì, êîòîðàÿ íå ïîçâîëÿåò äî ñèõ ïîð ðàññìàòðèâàòü ÑÌÈ â 
Ðîññèè â êà÷åñòâå ïîëíîöåííîãî ó÷àñòíèêà îáùåñòâåííî-ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè çàêëþ÷àåòñÿ â ýòîé ÷ðåçìåðíîé êîìïëåêñ-
íîñòè áàçîâîãî çàêîíà, êîòîðàÿ çàòåíÿåò èõ ïðåäíàçíà÷åíèå. 
Çàêîíû î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, îáùåñòâåííûõ èëè ðåëèãèîç-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ â ýòîì ñìûñëå ãîðàçäî áîëåå îäíîçíà÷íû. 
Â íà÷àëå 90-õ ãã., ïî âñåé âèäèìîñòè, â ïîäîáíîì ïîäõîäå 
èìåëñÿ áîëüøîé ñìûñë: óñïåõ äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ íå äîëæåí 
áûë çàâèñåòü îò íåäîðàçâèòîñòè äðóãèõ îáëàñòåé ðîññèéñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó ñîîáðàçíî èäåå «omnia mea mecum 
porto» («âñå ñâîå íîøó ñ ñîáîé») Çàêîí î ÑÌÈ çàôèêñèðî-
âàë â ñâîåì òåêñòå âñå, ÷òî òîãäà òðåáîâàëîñü äëÿ ïîÿâëåíèÿ 
ïåðâîé âîëíû íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé èíôîðìàöèè, ïî-
ýòîìó îí è ñòàë ñâîåîáðàçíûì «îñòðîâîì ñòàáèëüíîñòè» â ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðîå áåðåò ñâîå íà÷àëî â ýòîì 
ïåðèîäå âðåìåíè. Êðîìå òîãî, åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, 
÷òî äåÿòåëüíîñòü ÑÌÈ ãîðàçäî áîëåå ìíîãîîáðàçíà ïî ôîð-
ìàì è ìåòîäàì îðãàíèçàöèè ðàáîòû â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè 
èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Òàêæå íàäî ïðèíÿòü âî 
âíèìàíèå, ÷òî èíèöèàòèâíûé ñîþçíûé çàêîíîïðîåêò î ïå÷àòè 
è ðîññèéñêèé çàêîí î ÑÌÈ áûëè â èçâåñòíîé ìåðå èòîãîì ïî-
ëèòè÷åñêîãî êîìïðîìèññà. Îäíàêî âñå æå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ó÷èòûâàÿ ðàçâèòèå äðóãèõ îáëàñòåé ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âïîëíå ìîæíî áûëî áû îñíîâíîé 
Çàêîí î ÑÌÈ ñîñðåäîòî÷èòü íà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ 
çàäà÷àõ ÑÌÈ êàê èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Èìåí-
íî â ýòîì ïëàíå ðîññèéñêèì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
íóæíà ïåðâîî÷åðåäíàÿ ïîääåðæêà Çàêîíà. 
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Â îòêðûâàþùåé Çàêîí ãëàâå îá îáùèõ ïîëîæåíèÿõ óñòà-
íàâëèâàþòñÿ èñõîäíûå ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüñòâà î ÑÌÈ, 
òàêèå êàê ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íåäîïóñòèìîñòü 
öåíçóðû, îïðåäåëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü äîïóñòè-
ìûõ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû ñëî-
âà, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñòðóêòóðà çàêîíîäàòåëüñòâà î ÑÌÈ è åãî 
îñíîâíûå ïîíÿ òèÿ.

Ëþáîïûòíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðèíöèï ñâîáî-
äû ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðàñêðûâàåòñÿ â Çàêîíå áîëåå äåòàëü-
íî, ÷åì ýòî ïðèíÿòî â ìåæ äóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ î ïðàâàõ è 
ñâîáîäàõ, ÷òî âïîëíå îïðàâäàíî äëÿ ïðîôèëüíîãî çàêîíà. Òàê, 
ïîìèìî ïîèñêà, ïîëó÷åíèÿ, ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â Ðîññèè íå ïîäëåæàò îãðàíè÷å íèÿì 
(çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î 
ÑÌÈ ñëó÷àåâ): ó÷ðåæäåíèå ÑÌÈ, âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è 
ðàñïîðÿæåíèå èìè, à òàêæå èçãîòîâëåíèå, ïðèîáðåòåíèå, õðà-
íåíèå è ýêñïëóàòàöèÿ òåõíè÷å ñêèõ óñòðîéñòâ è îáîðóäîâàíèÿ, 
ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà è 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîäóêöèè ÑÌÈ.

Çàïðåò öåíçóðû, êîòîðûé, êàê ìû çíàåì, ñåãîäíÿ íàõîäèò 
è êîíñòèòóöèîííóþ ïîääåðæêó, îïðåäåëÿåòñÿ êàê íåäîïóñ-
òèìîñòü òðåáîâàíèÿ îò ðåäàêöèè ÑÌÈ ïðåäâàðèòåëüíî ñîãëà-
ñîâûâàòü ñîîáùåíèÿ è ìàòåðèàëû ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ 
ëèö, ãîñóäàðñòâåí íûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé èëè 
îáùåñòâåííûõ îáúåäè íåíèé (êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà äîëæíîñò-
íîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì èëè èíòåðâüþèðóåìûì). Ïîä öåíçó-
ðîé òàêæå ïîíèìàåòñÿ íàëîæåíèå çàïðåòà íà ðàñïðîñòðàíåíèå 
ñîîáùåíèé è ìàòåðèàëîâ èëè èõ îòäåëüíûõ ÷àñòåé. Â ïàìÿòü 
î âðåìåíàõ òîòàëüíîé öåíçóðû áûëî âêëþ÷åíî ïîëîæåíèå î 
çàïðåòå íà ñîçäàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäå-
íèé, îðãàíîâ èëè äîëæíîñòåé, â çàäà÷è ëèáî ôóíêöèè êîòîðûõ 
âõîäèò îñó ùåñòâëåíèå öåíçóðû ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ «òðåáî-
âàíèå îáÿçàòåëüíîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ìàòåðèà-
ëîâ èëè ñîîáùåíèé ìîæåò áûòü çàêîííûì, åñëè îíî èñõîäèò 
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îò ãëàâíîãî ðåäàêòîðà êàê îò ëèöà, íåñóùåãî îòâåòñòâåííîñòü 
çà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì çàêîíà ñîäåðæàíèÿ ðàñïðîñòðà-
íåííûõ ìàòåðèàëîâ è ñîîáùåíèé. Çàêîííîñòü ïîäîáíîãî òðå-
áîâàíèÿ, èñõîäÿùåãî îò ó÷ðåäèòåëÿ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, çàâèñèò îò òîãî, ïðåäóñìîòðåíà ëè òàêàÿ âîçìîæíîñòü 
â óñòàâå ðåäàêöèè èëè çàìåíÿþùåì åãî äîãîâîðå. Â îòñóòñòâèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé ëþáîå âìåøàòåëüñòâî ó÷ðåäèòå-
ëÿ â ñôåðó ïðîôåññèîíàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåäàêöèè è 
ïðàâà æóðíàëèñòà ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì»341.

Îäíèì èç íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå 
î ÑÌÈ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î äî ïóñòèìûõ îãðàíè÷åíèÿõ ñâîáî-
äû ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ñàìà ïî ñåáå òàêàÿ ïîñòàíîâêà âî-
ïðîñà íå òîëüêî âîçìîæíà, íî è ñîñòàâëÿåò ÷àñòü ñîäåðæàíèÿ 
ýòîãî ïðàâà äàæå â îñíîâíûõ äîêóìåíòàõ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, 
íàïðèìåð, â Ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 
ã. è Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè 1950 ã., êîòîðûå ìû ðàññìàòðè-
âàëè ðàíåå. 

Ñòàòüÿ î íåäîïóñòèìîñòè çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîáîäîé ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè (ñò. 4) èñïûòàëà íà ñåáå äîâîëüíî ìíîãî 
äîïîëíåíèé, êîòîðûå ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëè ïåðå÷åíü ïðî-
ÿâëåíèé çëîóïîòðåáëåíèÿ. Ê èõ ÷èñëó ñåãîäíÿ îòíîñÿòñÿ ñëó-
÷àè èñïîëüçîâàíèÿ ÑÌÈ:

– â öåëÿõ ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé;
– äëÿ ðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåí-

íóþ èëè èíóþ ñïåöèàëüíî îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó;
– äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ ïóáëè÷-

íûå ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè èëè ïóáëè÷íî îïðàâäûâàþùèõ òåððîðèçì è 
äðóãèõ ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ (ââåäåíî Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 27.07.2006 ¹ 153-ÔÇ); 

– äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåðåäà÷, ïðîïàãàíäèðóþùèõ 
ïîðíîãðà ôèþ, êóëüò íàñèëèÿ è æåñòîêîñòè (ââåäåíî 


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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 19.07.1995 ¹ 114-ÔÇ) è ñî-
äåðæàùèõ íåöåíçóðíóþ áðàíü (ââåäåíî Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì îò 05.04.2013 N 34-ÔÇ); 

– äëÿ ïðîïàãàíäû èñïîëüçîâàíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ 
è ïñèõî òðîïíûõ âåùåñòâ (ââåäåíî Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 20.06.2000 ¹ 90-ÔÇ);

– çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå â àóäèî- è âèäåîìàòåðèà ëàõ 
(â òîì ÷èñëå êîìïüþòåðíûõ ôàéëàõ è ïðîãðàììàõ) ñêðû-
òûõ âñòàâîê, âîçäåéñòâóþùèõ íà ïîäñîçíàíèå ëþäåé 
(ââåäåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 19.7.1995 ¹ 114-ÔÇ); 

– ïðè îñâåùåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè çàïðå-
ùàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé î ñïåöèàëüíûõ ñðåä-
ñòâàõ, òåõíè÷åñêèõ ïðèåìàõ è òàêòèêå ïðîâåäåíèÿ òàêîé 
îïåðàöèè, åñëè èõ ðàñïðîñòðàíåíèå ìîæåò ïðåïÿòñòâî-
âàòü ïðîâåäåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè èëè 
ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó æèçíü è çäîðîâüå ëþäåé (ââåäåíî 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27.07.2006 ¹ 153-ÔÇ);

– çàïðåùàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î íåñîâåð-
øåííîëåòíåì, ïîñòðàäàâøåì â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) (êðîìå óêàçàííûõ â Çàêîíå 
ñëó÷àåâ), êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïðÿìî èëè êîñâåííî óñòà-
íîâèòü ëè÷íîñòü òàêîãî íåñîâåðøåííîëåòíåãî (ââåäåíî 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 05.04.2013 ¹ 50-ÔÇ);

– êðîìå òîãî, çàïðåùàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå â ñðåäñòâàõ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå â èíôîðìàöèîííî-òå-
ëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòÿõ ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõ èí-
ñòðóêöèè ïî ñàìîäåëüíîìó èçãîòîâëåíèþ âçðûâ÷àòûõ 
âåùåñòâ è âçðûâíûõ óñòðîéñòâ (ââåäåíî Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì îò 24.11.2014 ¹ 370-ÔÇ).

Â ñò. 5 î çàêîíîäàòåëüñòâå î ÑÌÈ ðàñêðûâàåòñÿ çíà÷å-
íèå Çàêîíà î ÑÌÈ êàê îòðàñëåâîé «êîíñòèòóöèè», êîòîðîé 
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü èíûå íîðìàòèâíûå àêòû î ÑÌÈ. Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 22.08.2004 ¹ 122-ÔÇ áûëî ïðîâåäå-
íî èçìåíåíèå ýòîé ñòàòüè, èñêëþ÷èâøåé èç ñî ñòàâà çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ÑÌÈ çàêîíîäàòåëüñòâî 
ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèè. Â ïåðâîíà÷àëüíîé âåðñèè Çàêîíà 
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1991 ýòî ïîëîæåíèå áûëî âêëþ ÷åíî äëÿ òîãî, ÷òîáû îòðàçèòü 
ÿçûêîâóþ ñïåöèôèêó è îñîáûé ñòàòóñ ðåñïóáëèê. Îäíàêî íû-
íåøíÿÿ ôîðìóëèðîâêà, âêëþ÷àþùàÿ â çàêîíîäà òåëüñòâî ÐÔ î 
ÑÌÈ òîëüêî íîðìàòèâíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîâñå 
íå èñêëþ÷àåò, êàê ïîëàãàþò ìíîãèå ýêñïåðòû, âîçìîæíîñòü 
ðåãèî íàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà â ýòîé îáëàñòè, íåñìîòðÿ íà 
òî, ÷òî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ 
ïî âîïðîñó î ÑÌÈ îòäåëüíî íå ïðîâåäåíî342.

Â ñëåäóþùåé ãëàâå – îá îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè Çàêîí î ÑÌÈ óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ 
ê ó÷ðåäè òåëüíûì äîêóìåíòàì ÑÌÈ, îïðåäåëÿåò ïðîöåäóðó ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ÑÌÈ, ðåãóëèðóåò ñòàòóñ è îñîáåí-
íîñòè âçàèìîîòíîøåíèé ñóáúåêòîâ ìàññî âî-èíôîðìàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò ïðîöåäóðó ïðèîñòàíîâëå-
íèÿ è ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ. Òàê, Çàêîíîì âûäåëÿ-
åòñÿ ìíîæåñòâî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè 
ïî ïðîèçâîäñòâó è ðàñïðîñòðàíåíèþ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ó÷-
ðåäèòåëü, ðåäàêöèÿ, èçäàòåëü, ðàñïðîñòðàíèòåëü, ñîáñòâåííèê 
èìóùåñòâà ðåäàêöèè), êîòîðûå ñïîñîáíû ãèáêî âûñòðàèâàòü 
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«ãåîìåòðèþ îòíîøåíèé»343. Êëþ÷åâûì àñïåêòîì êîðïîðàòèâ-
íûõ âçàèìîîòíîøåíèé â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ÑÌÈ 
ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ôóíêöèé ÑÌÈ ÿâëÿ-
åòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ó÷ðåäèòåëÿ (îáû÷íî ýòî ñîáñòâåííèê îñ-
íîâíûõ ôîíäîâ, îðãàíèçàòîð èíôîðìàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, 
çàèíòå ðåñîâàííûé â èçâëå÷åíèè ïðèáûëè) è ðåäàêöèè ÑÌÈ 
(êîëëåêòèâ æóðíàëèñòîâ ñ ãëàâíûì ðåäàêòîðîì âî ãëàâå).344 
Ïðàâîâûå îñíîâû ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîïèñûâàþòñÿ â îñî-
áîì ñîãëàøåíèè, èìåíóåìîì «óñòàâîì ðåäàêöèè». Ñîãëàñíî ñò. 
20 óñòàâ ðåäàêöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè «ïðèíèìà-
åòñÿ» íà îáùåì ñîáðàíèè êîëëåêòèâà æóðíàëèñòîâ – øòàòíûõ 
ñîòðóäíèêîâ ðåäàêöèè áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðè íàëè÷èè íå 
ìåíåå äâóõ òðåòåé åãî ñîñòàâà è «óòâåðæäàåòñÿ» ó÷ðåäèòåëåì. 
Ïðè÷åì Çàêîí îáÿçûâàåò êîïèþ óñòàâà ðåäàêöèè íàïðàâëÿòü â 
ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí. Òàêîé ïîðÿäîê âåùåé ñîçäàåò îñíîâó 
äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàññìàòðèâàòü ðåäàêöèîííûé êîëëåêòèâ êàê 
òî ñàìîå îðãàíèçàöèîííîå ÿäðî â ýòîé ìíîãîñëîæíîé ñèñòåìå 
îòíîøåíèé, êîòîðîå ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ÑÌÈ â êà÷åñòâå 
èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Â ñâîåé ñòàòüå 16 Çàêîí î ÑÌÈ óñòàíàâëèâàåò íîðìó î 
ïðåêðàùåíèè è ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ. Åñëè 
ðàññìàòðèâàòü ýòè ìåðû â êà÷åñòâå ñàíêöèé, ïðèìåíÿåìûõ 
â îòíîøåíèè ÑÌÈ ãîñóäàðñòâîì, òî ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé 
ïðèðîäå áëèæàéøèì àíàëîãîì áóäåò, ïî-âèäèìîìó, ïðèîñòà-
íîâëåíèå è çàïåðò äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, 
íå ÿâëÿþùåãîñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ëèáî ëèêâèäàöèÿ îá-
ùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, åñëè ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà 
ðàñïîëàãàåò ðåäàêöèÿ êàê òàêîâàÿ (íûíåøíÿÿ «ãåîìåòðèÿ» ýòî 
äîïóñêàåò)345. Îáå óêàçàííûå ñàíêöèè ìîãóò íàëàãàòüñÿ òîëü-
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êî «ñóäîì â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî èñêó 
ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà». Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ 
ïðèîñòàíîâëåíèÿ ñóäîì äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ìîæåò ñëóæèòü òîëüêî íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ 
èñêà ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà, à îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðà ùåíèÿ 
ñóäîì äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ ÿâëÿþòñÿ íåîäíîêðàòíûå â òå÷åíèå 
äâåíàäöàòè ìåñÿöåâ íàðóøåíèÿ ðåäàêöèåé òðåáîâàíèé ñò. 4 
íàñòîÿùåãî Çàêîíà, ïî ïîâîäó êîòîðûõ ðåãèñòðèðóþùèì îð-
ãàíîì äåëàëèñü ïèñüìåí íûå ïðåäóïðåæäåíèÿ ó÷ðåäèòåëþ èëè 
ðåäàêöèè, à òàêæå íåèñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà î ïðè-
îñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.346 
Äàííûé ìåõàíèçì ðåàãèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà íà íàðóøåíèÿ ñî 
ñòîðîíû ÑÌÈ âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî ïðîäóìàííûì. Ïîýòîìó 
åñëè áû â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ÑÌÈ îí îñòà-
âàëñÿ åäèíñòâåííûì, âðÿä ëè èìåëè áû ìåñòî ñîìíåíèÿ â îò-
íîøåíèè èçëèøíåãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ñôåðó ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè. 

Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ìíî-
æåñòâî êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé ñîáðàëà â ñâîå âðåìÿ ñò. 16.1 
Çàêîíà î ÑÌÈ, êîòîðàÿ â äîïîëíåíèå ê îïèñàííûì âûøå 
ìåõàíèçìàì ïðèîñòàíîâëåíèÿ è ïðåêðà ùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
ÑÌÈ ïðèñîâîêóïëÿåò åùå îäèí – ïðèîñòàíîâëåíèå «âûïó-
ñêà» ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè çà íàðóøåíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ347. 
Ïðèìåíåíèå äàííîé ñàíêöèè âîç ìîæíî òîëüêî â ïåðèîä èç-
áèðàòåëüíîé êàìïàíèè è ëèøü íà ñðîê äî ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ 
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ãîëîñîâàíèÿ. Òàê, â ñëó÷àå, êîãäà ïîñëå óñòàíîâëåííîãî ñóäîì 
íàðóøåíèÿ ðåäàêöèåé ÑÌÈ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
åþ áóäåò äîïóùåíî ïîâòîðíîå íàðóøåíèå, èçáèðàòåëüíàÿ êî-
ìèññèÿ âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ðåãèñòðèðóþ ùèé îðãàí ñ ïðåä-
ñòàâëåíèåì î ïðèîñòàíîâëåíèè âûïóñêà äàííîãî ÑÌÈ. Ïî ðå-
çóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ðåãèñòðèðóþùèé 
îðãàí ëèáî îáðàùàåòñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèîñòàíîâëåíèè 
âûïóñêà ÑÌÈ, ëèáî íàïðàâëÿåò â ýòó èçáèðàòåëüíóþ êîìèñ-
ñèþ ìîòèâèðîâàííûé îòêàç. Îäíàêî ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí 
íå âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò îáðàùå íèÿ â ñóä î ïðèîñòàíîâëåíèè 
âûïóñêà ÑÌÈ, åñëè ðàíåå â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 
ñóäîì áûëî âûíåñåíî óæå áîëåå äâóõ ðåøåíèé î ïðèâëå÷åíèè 
ðåäàêöèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íà ðóøåíèå 
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñóùåñòâóåò ìíîãî ñïîðîâ âîêðóã âîïðîñà îá îãðàíè÷å-
íèè âëàäåíèÿ ÑÌÈ. Ñòàâøèé óæå òðàäèöèîííûì â çàêîíî-
äàòåëüñòâå î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìíîãèõ ðàçâè-
òûõ ñòðàí, îí ïîñâÿùåí ïðîáëåìå îãðàíè÷åíèÿ êîíöåíòðàöèè 
ÑÌÈ â îäíèõ ðóêàõ348. Èìåÿ áëèçêèå àíòèìîíîïîëüíîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó ïî âíåøíåé ôîðìå çàäà÷è ïðåäîòâðàùåíèÿ 
ìîíîïîëèçìà, çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíöåíòðàöèè ÑÌÈ ïðå-
ñëåäóåò öåëü íå ïðåäîòâðàùåíèÿ öåíîâûõ ñãîâîðîâ èëè ïîä-
äåðæàíèÿ êîíêóðåíöèè â ñôåðå èìóùåñòâåííîé èëè ôèíàí-
ñîâîé ñòîðîíû ìåäèà-áèçíåñà (â ýòîì ñìûñëå íåò íèêàêîé 
íåîáõîäèìîñòè äóáëèðîâàòü äàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî), à ñëó-
æèò öåëè ïðåäîòâðàùåíèÿ ÷ðåçìåðíîãî âëèÿíèÿ óçêîãî ÷èñëà 
ñîáñòâåííèêîâ íà ðàçíîîáðàçèå èíôîðìàöèîííîãî ïðåäëîæå-
íèÿ, ò.å. íà îáåñïå÷åíèå áîãàòñòâà «ðûíêà èäåé». Â ýòîì êà÷å-
ñòâå çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíöåíòðàöèè ÑÌÈ ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì 
âûðàæåíèåì ïðèêëàäíûõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé èäåîëîãè÷åñêîãî 
ïëþðàëèçìà. Îäíàêî â ðîññèéñêîì Çàêîíå î ÑÌÈ ýòîò ðåãó-
ëÿòèâíûé ìåõàíèçì îêàçàëñÿ íàïðàâëåí âî âïîëíå îïðåäåëåí-
íîå ðóñëî: îãðàíè÷åíèÿ êîíöåíòðàöèè ÑÌÈ óñòàíîâëåíû íå 
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äëÿ âñåõ ñîáñòâåííèêîâ, à òîëüêî äëÿ èíîñòðàííûõ. Èíûìè 
ñëîâàìè, ìîíîïîëèçìó ðîññèéñêîãî êàïèòàëà â ñôåðå ÑÌÈ 
äàííûå íîðìû íå ïðåïÿòñòâóþò, íî ñâÿçàíû ñ îãðàíè÷åíèåì 
ñëèøêîì àêòèâíîãî ïðèñóòñòâèÿ â ýòîé ñôåðå èíîñòðàííûõ 
èíâåñòîðîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî äàííûå êîððåêòèðîâêè ïðîâåäåíû 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ëîãèêîé ïîòðåáíîñòè âûðàáîòêè ïîíèìàíèÿ 
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ïîèñêà íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íî-
ñòè è îãðàíè÷åíèÿ çàðóáåæíûõ âëèÿíèé â ñôåðå èäåé. Íå ñëó-
÷àéíî ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòàòüÿ áûëà âïåðâûå ââåäåíà åùå â 
2001 ã.349, ò.å. çàäîëãî äî òîãî êàê áûëè ââåäåíû îãðàíè÷åíèÿ 
íà èíîñòðàííîå ôèíàíñèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé 
è òåì áîëåå çàäîëãî äî ïîÿâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá «èíî-
ñòðàííûõ àãåíòàõ»350.

Ñëåäóþùàÿ ãëàâà 3 Çàêîíà î ÑÌÈ, ðåãóëèðóþùàÿ îñîáåí-
íîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñîäåðæèò ïî-
ëîæåíèÿ î ïîðÿäêå âûõîäà â ñâåò èçäàíèÿ, òèðàæå, âûõîäíûõ 
äàííûõ, èñêóññòâåííûõ ïîìåõàõ, õðàíåíèè ìàòåðèàëîâ òåëå- 
è ðàäèîïåðåäà÷, îáÿçàòåëüíûõ ñîîáùåíèÿõ, ðàñïðî ñòðàíåíèè 
ðåêëàìû, ñïåöèôèêå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýðîòè÷åñêèõ èçäàíèé. 
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Îäíàêî íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñîì ýòîé ãëàâû ÿâëÿåòñÿ ëè-
öåíçèðîâàíèå òåëåðàäèîâåùà íèÿ, èìåííî â ýòîé ÷àñòè åå 
îæèäàëè íàèáîëåå ìàñøòàáíûå èçìåíåíèÿ. 

Äî íåäàâíèõ ïîð â Çàêîíå ñîäåðæàëîñü ëèøü äâå ñòàòüè î 
íåêîòî ðûõ îáùèõ ïðàâèëàõ âûäà÷è ëèöåíçèè íà âåùàíèå (ñò. 
31) è ñëó÷àÿõ àííóëèðîâàíèÿ ëèöåíçèè (ñò. 32). Êîìïàêòíîñòü 
ïðåäëîæåííîãî çàêîíî äàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòîëü ïðèí-
öèïèàëüíîãî âîïðîñà â äåÿòåëü íîñòè ÑÌÈ íå ðàç ñòàíîâèëàñü 
îáúåêòîì êðèòèêè351. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî áàçîâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî î ëèöåíçèðîâàíèè ïðÿìî ãîâîðèò î âîçìîæíîñòè ðàç-
ðåøåíèÿ êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ëèöåíçèðîâàíèÿ â ñïåöèàëüíîì 
ïðîôèëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå352. Ïî ýòîé ïðè÷èíå îñîáåííî-
ñòè ëèöåíçèðîâàíèÿ òåëåðàäèîâåùàíèÿ îïðåäåëÿëèñü âñå ýòî 
âðåìÿ ïîäçàêîííûìè àêòàìè. Äîëãîå âðåìÿ èìåëî ìåñòî îæè-
äàíèå, ÷òî äàííûå âîïðîñû áóäóò ðàçðåøåíû â îñîáîì êîì-
ïëåêñíîì îòðàñëåâîì çàêîíå î òåëåðàäèîâåùàíèè. Îäíàêî â 
2011 ã. â Çàêîí î ÑÌÈ áûë âíåñåí ñîëèäíûé áëîê ïîïðàâîê, 
êîòîðûé âêëþ÷èë â Çàêîí â ýòîé ÷àñòè äåñÿòü íîâûõ äîñòà-
òî÷íî îáúåìíûõ ñòàòåé (ñò. 31 – 31.9)353. Ýòîò ôàêò óêàçûâàåò 
íà òî, ÷òî ìåäèéíûé áèçíåñ è ðîññèéñêèå âëàñòè â ïðèíöèïå 
óñòðàèâàåò ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé, êîòîðàÿ ìîãëà 
áû ïðèéòè â äâèæåíèå â ñëó÷àå ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîâîãî 
è î÷åâèäíî ãîðàçäî áîëåå ìàñøòàáíîãî çàêîíà î òåëåðàäèîâå-
ùàíèè, ÷åì óêàçàííûå ïîïðàâêè â Çàêîí î ÑÌÈ. È äåéñòâè-
òåëüíî, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íîâûå ñòàòüè çàêîíà çàôèêñè-
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ðîâàëè status quo, ëèøü ïîäíÿâ íà óðîâåíü çàêîíà íàèáîëåå 
ïðèíöèïèàëüíûå íîðìû ïîäçàêîííûõ àêòîâ â ñôåðå ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ âåùàíèÿ. 

Ïîñëåäóþùèå ãëàâû Çàêîíà î ÑÌÈ ãëàâíûì îáðàçîì ïî-
ñâÿùåíû îñîáåííîñòÿì ïðîôåñ ñèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ðàáî-
òû æóðíàëèñòà. Òàê, ãëàâà 4 Çàêîíà î ÑÌÈ óñòàíàâëèâàåò ïðî-
öåäóðó ïîëó÷åíèÿ ðåäàêöèåé ÑÌÈ èíôîðìàöèè ïî çà ïðîñó îò 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îðãà-
íèçàöèé, ïðîöåäóðó îïðîâåðæåíèÿ è îòâåòà, à òàêæå îñîáî çà-
êðåïëÿåò îáÿçàííîñòè ïî ñîõðàíåíèþ â òàéíå æóðíàëèñòñêîãî 
èñòî÷íèêà. Ãëàâà 5 Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò øèðîêèé ïåðå÷åíü 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé æóðíà ëèñòà, îáùèå ïðàâèëà àêêðåäèòà-
öèè, à òàêæå îñíîâàíèÿ äîïóñòèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñêðûòîé 
çàïèñè. Ãëàâà 6 î ìåæãîñóäàðñòâåííîì ñîòðóä íè÷åñòâå ñîäåð-
æèò ïîëîæåíèÿ î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, ðàñïðî ñòðàíåíèè 
çàðóáåæíîé èíôîðìàöèè è çàðóáåæíûõ êîððåñïîíäåíòàõ. Çà-
êëþ÷èòåëüíàÿ ãëàâà 7 óñòàíàâëèâàåò îáùèå íîðìû îá îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ÑÌÈ. 

Çàêîí î ÑÌÈ 1991 ã. ïåðåæèë è äðóãèå ïîïðàâêè, íî â 
ðàìêàõ íàøåãî äîñòàòî÷íî îáùåãî, êîíöåïòóàëüíîãî ðàçãîâî-
ðà îíè âðÿä ëè çàñëóæèâàþò îñîáîãî âíèìàíèÿ. Òåì íå ìåíåå 
îãðàíè÷èòüñÿ ýòèì ìû íå ìîæåì, ïîñêîëüêó äàííûé çàêîí 
íå èñ÷åðïûâàåò ñîáîé âñåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ÑÌÈ, ïóñòü è ÿâëÿÿñü â íåì êëþ÷åâûì. Â ðàññìàòðèâàåìûé 
ïåðèîä â ðàçíîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàëî åùå íåñêîëüêî èñòî÷-
íèêîâ óðîâíÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè 
ê «çàêîíîäàòåëüñòâó î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè». Ïî-
ñêîëüêó âàæíî îöåíèòü õàðàêòåð òðàíñôîðìàöèè êîíöåïöèè 
çàêîíîäàòåëüñòâà î ÑÌÈ â öåëîì, òàêæå ñêàæåì î íèõ íå-
ñêîëüêî ñëîâ. 

Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü Çàêîí î ïîðÿä-
êå îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
â ãîñóäàðñòâåííûõ ÑÌÈ354 è Çàêîí î ãàðàíòèÿõ ðàâåíñòâà 
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ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé ïðè îñâåùåíèè èõ äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûìè ÑÌÈ355. Íàçíà÷å íèå Çàêîíà î ïîðÿäêå îñâåùå-
íèÿ ñîñòîèò â ðåàëèçàöèè îò÷åòíîé ôóíê öèè îðãàíîâ âëàñòè 
ïåðåä îáùåñòâåííîñòüþ, â ãàðàíòèðîâàíèè ïðàâà íà ïîëó÷å-
íèå èíôîðìàöèè èç îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ, à òàêæå â ñòèìó-
ëèðîâàíèè øèðîêîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé äèñêóññèè ñ 
ó÷àñòèåì âèäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè. Äàííûé Çàêîí òåñ-
íî ñâÿçàí ñî ñò. 35 Çàêîíà î ÑÌÈ, ïîñâÿùåííîé âîïðîñó îá 
îáÿçàòåëüíûõ ñîîáùåíèÿõ. Èñõîäíàÿ ðåäàêöèÿ ÷. 2 ýòîé ñò. 
35 óñòàíàâëèâàëà ïîëîæå íèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðåäàêöèè 
ÑÌÈ, ó÷ðåäèòåëÿìè (ñîó÷ðåäèòåëÿ ìè) êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îáÿçàíû ïóáëèêîâàòü ïî èõ òðåáîâà-
íèþ îôèöèàëüíûå ñîîáùåíèÿ â ïîðÿäêå, ðåãóëèðóåìîì óñòà-
âîì ðåäàêöèè, à ðàâíî èíûå ìàòåðèàëû, ïóáëèêàöèÿ êîòîðûõ 
â äàííûõ ÑÌÈ ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Òàêèõ 
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷àåâ âî âðåìÿ ïðèíÿ-
òèÿ çà êîíà î ÑÌÈ íå ñóùåñòâîâàëî, ïîýòîìó îíè áûëè ñè-
ñòåìàòèçèðîâàíû â âèäå îòäåëüíîãî çàêîíà. Ïðè÷åì âìåñòå 
ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ â Çàêîíå î ÑÌÈ 
ïîÿâèëàñü ÷. 3 ñò. 35, ñîäåðæàùàÿ ïðÿìóþ îòñûëêó íà íîâûé 
çàêîí356.

Ïî ñòðóêòóðå Çàêîí î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ ñîñòîèò èç íå-
ñêîëüêèõ äîâîëüíî êîìïàêòíûõ ñòàòåé. Ïðåäìåò Çàêîíà ñî-
ñòàâëÿþò îòíîøåíèÿ ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè, êî-
òîðûå ñêëàäûâàþòñÿ òîëüêî ìåæäó äâóìÿ òèïàìè ñóáú åêòîâ 
– îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûìè 
ÑÌÈ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Çàêîí óïîìèíàåò ëèøü î òåëå- è 
ðàäèîïðîãðàììàõ, ïîýòîìó íà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïå÷àòíûõ ÑÌÈ îí íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.
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Ñîãëàñíî ñòàòüå 4 Çàêîíà î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ ïðåññ-
ñëóæáû ôåäå ðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè âåäóò âèäåîçàïèñü âñåõ, 
êðîìå çàêðûòûõ, îôè öèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, äëÿ êîòîðîé 
óñòàíàâëèâàåòñÿ áåññðî÷íûé ðå æèì õðàíåíèÿ è ê êîòîðîé 
îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòóï æóðíàëèñòîâ. Âåäåíèå çàïèñè ïðåññ-
ñëóæáàìè íå ïðåïÿòñòâóåò àêêðåäèòîâàííûì æóðíàëèñòàì 
ïðîèçâîäèòü ñîáñòâåííóþ àóäèî- è âèäåîçàïèñü. 

Çàêîí ðàçãðàíè÷èâàåò îáÿçàòåëüíûå, èíôîðìàöèîííûå 
è èíôîð ìàöèîííî-ïðîñâåòèòåëüñêèå ïðîãðàììû, êîòîðûå 
äîëæíû âûïóñêàòü â ýôèð ãîñóäàðñòâåííûå àóäèîâèçóàëü-
íûå ÑÌÈ. Îáÿçàòåëüíûìè ïðî ãðàììàìè (ñò. 5) èìåíóþò-
ñÿ òðàíñëÿöèè îá èíàóãóðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è îòêðûòèè 
ïåðâûõ çàñåäàíèé ïàëàò ïàðëàìåíòà è âíîâü îáðàçîâàííîãî 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à òàêæå îá èõ îôèöèàëüíûõ îáðàùåíèÿõ è 
çàÿâëåíè ÿõ â ÑÌÈ. Ñòàòüÿ 6 îá èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàììàõ 
óñòàíàâëèâàåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ÑÌÈ âêëþ÷àòü â 
èíôîðìàöèîííûå ïåðåäà÷è ñîîáùåíèÿ î íàçíà ÷åíèè Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà, î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ, î ââåäåíèè 
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è äðóãèõ íàèáîëåå âàæíûõ ðåøå-
íèÿõ âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöè-
åé ÐÔ, à òàêæå îá îáðàùå íèÿõ, çàÿâëåíèÿõ, âûñòóïëåíèÿõ è 
ïðåññ-êîíôåðåíöèÿõ ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

×òî êàñàåòñÿ Çàêîíà î ãàðàíòèÿõ ðàâåíñòâà ïàðëàìåíòñêèõ 
ïàðòèé ïðè îñâåùåíèè èõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûìè 
ÑÌÈ, òî ìîæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îí ïîñâÿùåí, âî-ïåðâûõ, 
ñîáñòâåííî äîïóñêó ïðåäñòàâëåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ê ãîñóäàðñòâåííûì ÑÌÈ, âî-âòîðûõ, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ðàâíûõ ïðîïîðöèé. Ïåðå÷åíü îáÿ-
çàííûõ ïðåäîñòàâëÿòü ýôèð ñóáúåêòîâ îïðåäåëÿåòñÿ ñîãëàñíî 
çàêîíó ïðîôèëüíûì âåäîìñòâîì357. Êîíòðîëü çà îáåñïå÷åíèåì 









354

ãàðàíòèé ðàâåíñòâà ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé ïðè îñâåùåíèè èõ 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûìè îáùåäîñòóïíûìè òåëåêàíàëà-
ìè è ðàäèîêàíàëàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèåé ÐÔ (ï. 1 ñò. 5) íà îñíîâàíèè Ïîðÿäêà è Ìåòî-
äèêè, êîòîðûå îíà óòâåðæäàåò ñîâåñòíî ñ Ðîñêîìíàäçîðîì358. 

Îòìåòèì, ÷òî îáà óïîìÿíóòûõ Çàêîíà íå âûçûâàþò áîëü-
øèõ ñïîðîâ íà ïðàêòèêå ïðåæäå âñåãî â ñèëó óçîñòè êðóãà ðåãó-
ëèðóåìûõ îòíîøåíèé. È â ýòîì èõ îñíîâíàÿ ïðîáëåìà: ïîïûò-
êà íàëîæèòü ñòîëü ñêðîìíóþ çàïëàòêó íà îãðîìíóþ ïðîïàñòü 
íåóðåãóëèðîâàííûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî (ïó-
áëè÷íî-ïðàâîâîãî) òåëåðàäèîâåùàíèÿ íå âûãëÿäèò ñåðüåçíîé. 

Â çàâåðøåíèè ìîæíî ñêàçàòü åùå î äâóõ îòðàæåííûõ íà 
óðîâíå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ òåíäåíöèÿõ, êîòîðûå ñïîñîáíû 
ïðîëèòü ñâåò íà îñîáåííîñòè òðàíñôîðìàöèè êîíöåïöèè ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ÑÌÈ. 

Âî-ïåðâûõ, ýòî Çàêîí î ãîñïîääåðæêå ÑÌÈ359 è Çàêîí îá 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêå ðàéîííûõ ãàçåò360, êîòîðûå ïîÿâè-
ëèñü ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî â ñåðåäèíå «ñêóäíûõ» 90-õ 
(â 1995 ã.) è âìåñòå æå ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå â ñå-
ðåäèíå «òó÷íûõ» 2000-õ (â 2005 ã.) Õîòÿ îáà Çàêîíà ðàáîòàëè 
ñ áîëüøèìè ïåðåáîÿìè361, ñàì ïî ñåáå ïîëèòè÷åñêèé àêò èõ 
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ïðèíÿòèÿ â ñâîå âðåìÿ ìîæíî âîñïðèíèìàòü ñóãóáî ïîëîæè-
òåëüíî. Áóäó÷è íåïëîõèì ïîäñïîðüåì äëÿ íåáîëüøèõ èçäàíèé, 
Çàêîíû ïîñëóæèëè äåëó ïîääåðæàíèÿ ìíîãîîáðàçèÿ ìíåíèé â 
îáùåñòâåííîé äèñêóññèè â îòíîñèòåëüíîé íåçàâèñèìîñòè îò 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ è áèçíåñà. Âåðî-
ÿòíî, â 2005 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå, ÷òî èõ ðåñóðñ óæå èñ-
÷åðïàí è äîñòèãíóòî äîñòàòî÷íîå ìíîãîîáðàçèå ìíåíèé. 

Âî-âòîðûõ, ìîæíî óïîìÿíóòü è Çàêîí 2010 ã. î çàùèòå äå-
òåé îò âðåäíîé èíôîðìàöèè362, êîòîðûé õîòÿ è ïî êàñàòåëü-
íîé, íî âñå æå ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì çàòðàãèâàåò 
äåÿòåëüíîñòü ÑÌÈ. Ãëàâíûé ñèìâîëè÷åñêèé ñìûñë äëÿ ñèñòå-
ìû èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûé ìîæíî âûâåñòè èç 
åãî ñîäåðæàíèÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïðåäïî÷è-
òàåò îãðàíè÷èâàòü ðàñïðîñòðàíåíèå íåãàòèâíîé èíôîðìàöèè, 
à íå ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ è óìíîæåíèþ ïîçèòèâíîé363. Ïî-
âèäèìîìó, ñòèëü îãðàíè÷åíèé òðàäèöèîííî ñëèøêîì õîðîøî 
óäàåòñÿ, ÷òîáû íå ïîëüçîâàòüñÿ èì äëÿ äîñòèæåíèÿ íàñóùíîãî 
ïðàêòè÷åñêîãî ýôôåêòà. 

Ïîìèìî ñîáñòâåííî çàêîíîâ â êîìïëåêñ ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ÑÌÈ âêëþ÷àþòñÿ óêàçû Ïðåçèäåíòà, ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ ðåãóëèðîâàíèå â 
ñôåðå ÑÌÈ. Â äàííîì ìàòåðèàëå ó íàñ íåò íàìåðåíèÿ ðàññìà-
òðèâàòü èõ, äëÿ èëëþñòðàöèè â ýòîé ñâÿçè îñîáåííîñòåé îá-
ùåé êîíöåïöèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ÑÌÈ óêàæåì 
ëèøü íà îäèí ôàêò. Åñëè ñåãîäíÿ ïðè ñàìîì áîëüøîì æåëà-
íèè äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ñïåöèàëèçèðóþ-
ùèõñÿ íà âîïðîñàõ ÑÌÈ (ò.å. èñòî÷íèêîâ ïðàâà, êîòîðûå õîòÿ 
áû íîìèíàëüíî âûðàáàòûâàåò îáùåíàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëü-
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ñòâî, ïàðëàìåíò), õâàòèò ïàëüöåâ îäíîé ðóêè, òî äåéñòâóþ-
ùèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ â ýòîé îáëàñòè ñïðàâî÷íûå ïðàâîâûå 
ñèñòåìû âûäàþò îêîëî ïîëóòûñÿ÷è. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî 
ñòåïåíü âíèìàíèÿ ê ÑÌÈ ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
êàê ìèíèìóì â ñòî ðàç âûøå, ÷åì ó çàêîíîäàòåëüíîé. Âîç-
ìîæíî, ýòî íîðìàëüíûé ðàñêëàä äëÿ ìíîãèõ äðóãèõ îáëàñòåé 
ðåãóëèðîâàíèÿ, íî íàñêîëüêî ýòî ïðèåìëåìî äëÿ ñôåðû ñâî-
áîäíîé äèñêóññèè è êîíêóðèðóþùèõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷å-
ñêèõ èäåé, äëÿ ãàðàíòèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà 
èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà? 

«Ïðåæäå, ÷åì ìû ïðèñòóïèì ê ïðîñâåùåíèþ… 
íàäëåæèò èçãíàòü èç ãîñóäàðñòâà âñåõ ëþäåé  

îïàñíîãî îáðàçà ìûñëåé, êîè ãëóõè ê ãîëîñó ðàçóìà  
è ñîâðàùàþò íàðîä íà ðàçëè÷íûå äóðà÷åñòâà» 

Ãîôìàí Ý. Êðîøêà Öàõåñ 
ïî ïðîçâàíèþ Öèííîáåð364

Ãîñóäàðñòâó â îáùåì åâðîïåéñêîé êóëüòóðû, áîëåå òîãî, 
îòíîñÿùåìóñÿ ê êîíòèíåíòàëüíîé ïðàâîâîé ñåìüå, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íå ñîñòàâëÿåò áîëüøîãî òðóäà ñôîðìèðîâàòü îáëèê 
ñâîåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ê ðåøåíèþ ñâîèõ ïðîáëåì ïðèâëå÷ü â 
èòîãå îáúåìíûé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé îïûò åâðîïåéñêèõ ñòðàí, 
íàðàáîòàííûé ïî ìåíüøåé ìåðå â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿ-
òèëåòèé. Îñíîâó äëÿ ýòîé ðàáîòû ìîãëà áû ñîñòàâèòü âïîëíå 
óæå ñïîñîáíàÿ õàðàêòåðèçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïîëíîöåííîé îò-
ðàñëåâîé ñèñòåìû îáëàñòü ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ 
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Ñîâåòà Åâðîïû â ýòîì âîïðîñå. Âîññòàíîâëåíèå ãàðìîíè÷å-
ñêèõ ïðîïîðöèé â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå î ÑÌÈ 
íà îñíîâå îáùååâðîïåéñêîãî ëåêàëà ïóòåì ïðèáàâëåíèÿ íå-
äîñòàþùåãî è óáàâëåíèÿ ëèøíåãî äåëàåò ýòó çàäà÷ó ïðîñòîé è 
äàæå ïðèÿòíîé äëÿ ëþáîãî êðîïîòëèâîãî ñïåöèàëèñòà. Îäíàêî 
ãëàâíàÿ ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ñàìà ïî ñåáå íåîáõîäèìîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ òàêîãî ëåêàëà ðåãóëèðóåòñÿ ñîâñåì íå çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î ÑÌÈ. Èíûìè ñëîâàìè, êîðíè âîïðîñà î òîì, êàê 
íàì îáóñòðîèòü çàêîíîäàòåëüñòâî î ÑÌÈ, ëåæàò äàëåêî çà åãî 
ïðåäåëàìè. 

Ðàçãîâîð î ñóùåñòâîâàíèè íåêîé ñîâåðøåííî èñêëþ÷è-
òåëüíîé ñïåöèôèêè ñòîÿùèõ íà ïîâåñòêå ó îòäåëüíûõ ñòðàí 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, êîòîðûå çàñòàâëÿþò âûñòðàèâàòü ïðàê-
òèêó è êðîèòü çàêîíîäàòåëüñòâî êàêèì-òî îñîáûì îáðàçîì, ìû 
áû õîòåëè îñòàâèòü â îñíîâíîì äëÿ äðóãîãî ìåñòà. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî ýòîò ðàçãîâîð íå èìååò êîíöà è íå ñëèøêîì ñâÿ-
çàí ñ þðèäè÷åñêîé íàóêîé. Ìîæåì ëè ìû ðàçäåëÿòü îáùèå 
ñòàíäàðòû ïðàâîâîãî ìèðîîùóùåíèÿ, êîòîðûì íàøëè âîç-
ìîæíûì ñëåäîâàòü òàêèå ðàçíûå ñòðàíû êàê Àíãëèÿ è Ãåð-
ìàíèÿ, Äàíèÿ è Òóðöèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è Ñåðáèÿ – ýòî âîïðîñ 
èäåîëîãèè, à íå ïðàâà. Ìåæäó òåì, îí ðåøàåò âñå… Áóäåì ëè 
ìû ïûòàòüñÿ ñîçäàâàòü íîâûå àëüòåðíàòèâíûå ìåæäóíàðîäíûå 
ñòàíäàðòû (íàïðèìåð, ïðîäîëæèâ ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà 
ÑÍÃ), êîòîðûì ïðåäïî÷òåì ñëåäîâàòü, èëè ñîãëàñèìñÿ èìïëå-
ìåíòèðîâàòü ðåêîìåíäàöèè Ñîâåòà Åâðîïû, êîòîðûå ïîäïè-
ñàëè ðàíåå? Â ñèëó òðàäèöèîííîãî îòñóòñòâèÿ øèðîêîãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî äèñêóðñà â îáùåñòâå «íàðîäíûå ìàññû» ê ýòîìó 
ðàçãîâîðó íå èìåþò îòíîøåíèÿ, âîñïèòàííûå îòå÷åñòâåííîé 
èñòîðèåé áûòü ïëàñòè÷íûìè è ãîòîâûìè âîñïðèíèìàòü ëþáûå 
âàðèàíòû. Ïîýòîìó, ïî âñåé âèäèìîñòè, íåîáõîäèìûé âûáîð 
äîëæåí ñäåëàòü ðîññèéñêèé ïîëèòè÷åñêèé êëàññ, ïîä êîòîðûì 
çäåñü ìîæíî ïîíèìàòü ëþäåé, ïðè÷àñòíûõ ê ïîëèòè÷åñêèì 
ñîáûòèÿì. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñåãîäíÿ íå ñóùåñòâóåò êàêèõ-ëèáî íå-
ðàçðåøèìûõ äëÿ þðèñòîâ âîïðîñîâ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêî-
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íîäàòåëüñòâà î ÑÌÈ. Åñëè ïîçèöèÿ â îòíîøåíèè íåóêëîííîãî 
ñîáëþäåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ 
ñòàíäàðòîâ áóäåò ñôîðìóëèðîâàíà, ò. å. áóäåò ïðîÿâëåíà ïðå-
ñëîâóòàÿ «ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ», òî ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ÑÌÈ ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì 
áóäåò âîññòàíîâëåíà äîñòàòî÷íî ÷åòêî è îïåðàòèâíî. Îäíà-
êî åñòü è äðóãîé àñïåêò ïðîáëåìû «âûõîäÿùåé çà ïðåäåëû 
ñòðîãîãî þðèäè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ». Âåäü íåìàëûå òðåíèÿ 
òàêæå ìîãóò âîçíèêíóòü ñî ñòîðîíû ìåäèà-áèçíåñà, êîòîðûé 
èçâëåêàåò âïîëíå ñåáå êîììåð÷åñêîãî ðîäà ïðåôåðåíöèè èç 
ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ âåùåé, íàïðèìåð, èìåÿ äîñòóï ê 
ïîëèòè÷åñêîìó ðåñóðñó è îáìåíèâàÿ íà íåãî ñâîè âîçìîæíî-
ñòè (íàïðèìåð, ïîääåðæèâàÿ íà âûáîðàõ â ìåðó ñèë). Íàëè÷èå 
ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé – âåñüìà öåííûé 
ðåñóðñ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò îòñåêàòü êîíêóðåíòîâ è ðàñøèðÿòü 
ýêñïàíñèþ â ïðîôèëüíîì è íåïðîôèëüíîì áèçíåñå. Íè îäèí 
ïðåäïðèíèìàòåëü íå îòêàæåòñÿ îò òàêîãî ðåñóðñà ïðîñòî èç 
äîáðûõ ïîáóæäåíèé, ïîêóäà ïîäîáíîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòü íå 
ñòàíåò íåçàêîííîé è ïîñëåäîâàòåëüíî èñêîðåíÿåìîé â ïðàêòè-
êå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Èíûìè ñëîâàìè, ìåäèéíûé 
áèçíåñ ìîæåò ïîääåðæèâàòü ëîááèñòñêèå óñèëèÿ â ïðîòèâîïî-
ëîæíîì íàïðàâëåíèè äîñòàòî÷íî äîëãî, äàæå åñëè ïîëèòè÷å-
ñêè âîïðîñ áóäåò ðåøåí ïîëîæèòåëüíî. Ïîýòîìó ðîññèéñêîìó 
ïîëèòè÷åñêîìó êëàññó ïðåäñòîèò íå òîëüêî ïàññèâíî ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ íåêèì ïîâîðîòîì â âîñïðèÿòèè ïðîáëåìû, íî è íà-
ñòîÿòü íà íåì. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ íà÷àëà áûëî áû ïðîäóêòèâ-
íî íàëàäèòü â ïðîôåññèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå ïîëíîöåííûé è 
èñêðåííèé äèàëîã äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåôîðìà âåëàñü îòêðûòî, à 
åå ïîäêîâåðíûé ïàôîñ ñî ñòîðîíû íåäîâîëüíûõ íå âûëèëñÿ íà 
òåëåçðèòåëåé è ÷èòàòåëåé, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû 
êàê èíñòðóìåíò ìàíèïóëÿöèé êàêèì-íèáóäü «àññèìåòðè÷íûì» 
îáðàçîì. Ìíîãèå ìîãóò ñêàçàòü, ÷òî íàâûêè âåäåíèÿ äèàëîãà â 
ïîäîáíîì ñòèëå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñåãîäíÿ óòåðÿíû, íó òàê 
÷òî æå, èõ íàäî âîññòàíàâëèâàòü. 

Íî êàê æå äîëæåí áûòü ïîñòàâëåí âîïðîñ î ðåôîðìå â 
ñôåðå ÑÌÈ, ÷òîáû äëÿ íà÷àëà ïðèâëå÷ü ê íåìó âíèìàíèå ïî-
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ëèòè÷åñêîãî êëàññà, åñëè íè ðÿä î÷åâèäíûõ ïîïûòîê ñî ñòî-
ðîíû êóëüòóðíîé ÷àñòè îáùåñòâà àêòóàëèçèðîâàòü áåñåäó îá 
îáíîâëåíèè ðåæèìà ðàáîòû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, íè óãðîçà 
ìåæäóíàðîäíîé èçîëÿöèè íå ñïîñîáíû ïîêîëåáàòü åãî êîì-
ôîðòà? Âîçìîæíî, îòâåò êðîåòñÿ â ñïåöèôèêå êóëüòóðû íàøåé 
äåéñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêèé ýëèòû, êîòîðàÿ áûëà îòòî÷åíà 
ãîäàìè âûñòðàèâàíèÿ «ýôôåêòèâíîé äåìîêðàòèè». Î÷åíü ïî-
õîæå, ÷òî îêàçûâàåòñÿ ëåãêî ïåðåæèòü íåñîîòâåòñòâèå ñóùå-
ñòâóþùåé ïðàêòèêè ïðàâîâûì óñòàíîâëåíèÿì, íî, â îñîáåí-
íîñòè äóõó çàêîíà, êîãäà ïîìîãàåò îòðèöàíèå åãî ëîãèêè è 
ñëåäîâàíèå àëüòåðíàòèâíîé ñèñòåìå ìîðàëüíûõ óñòàíîâîê. Ïî 
ýòîìó ïîâîäó î÷åíü ïðèìå÷àòåëüíî âûñêàçàëñÿ ñîâðåìåííûé 
îðèãèíàëüíûé ôèëîñîô Ñ. Æèæåê: «Öèíèçì … ðàñïîçíàåò, 
÷òî ó÷èòûâàåò ÷àñòíûé èíòåðåñ, ñòîÿùèé çà èäåîëîãè÷åñêè-
ìè óíèâåðñàëèÿìè, äèñòàíöèþ, ðàçäåëÿþùóþ èäåîëîãè÷åñêóþ 
ìàñêó è äåéñòâèòåëüíîñòü, îäíàêî ó íåãî åñòü ñâîè ðåçîíû, 
÷òîáû íå îòêàçûâàòüñÿ îò ýòîé ìàñêè. Òàêîé öèíèçì íå åñòü 
îòêðîâåííî àìîðàëüíàÿ ïîçèöèÿ, ñêîðåå òóò ñàìà ìîðàëü ïî-
ñòàâëåíà íà ñëóæáó àìîðàëèçìó; òèïè÷íûé îáðàçåö öèíè÷íîé 
ìóäðîñòè – òðàêòîâàòü ÷åñòíîñòü êàê âûñøåå ïðîÿâëåíèå áåñ-
÷åñòíîñòè, ìîðàëü – êàê èçîùðåííûé ðàçâðàò, ïðàâäó – êàê 
ñàìóþ ýôôåêòèâíóþ ôîðìó ëæè. Òàêîé öèíèçì ÿâëÿåòñÿ, ñëå-
äîâàòåëüíî, ñâîåãî ðîäà èçâðàùåííûì «îòðèöàíèåì îòðèöà-
íèÿ» îôèöèàëüíîé èäåîëîãèè: öèíè÷åñêàÿ ðåàêöèÿ ñîñòîèò â 
óòâåðæäåíèè, ÷òî ëåãàëüíîå îáîãàùåíèå ãîðàçäî áîëåå ýôôåê-
òèâíî, ÷åì ðàçáîé, äà ê òîìó åùå è îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì. Â 
«Òðåõãðîøîâîé îïåðå» Áåðòîëüä Áðåõò ãîâîðèò îá ýòîì òàê: 
«×òî çíà÷èò îãðàáëåíèå áàíêà ïî ñðàâíåíèþ ñ ó÷ðåæäåíèåì 
íîâîãî áàíêà?»365.

Íî ÷òî æå òîãäà ìîæíî ñäåëàòü, ÷òîáû ïðèáëèçèòü ðîññèé-
ñêèé Çàêîí ê åãî äóõó è ïðàêòèêó ê Çàêîíó? Âåäü ãîâîðÿ îò-
êðîâåííî, ïðèâåäåííûå ñëîâà, íàâåðíîå, ìîãóò áûòü ñêàçàíû 
â îòíîøåíèè ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ëþáîé ñòðàíû. Âîïðîñ òóò 
íå â åå ãîñóäàðñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè èñòîðè÷åñêîì 
âðåìåíè, êîãäà îíà ïðåáûâàåò ó âëàñòè, âîïðîñ â îñîáîì ñî-
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ðòå ëþäåé, êîòîðûå äîñòèãàþò óñïåõà â ïîëèòè÷åñêîé ïèùå-
âîé ïèðàìèäå, ïîñêîëüêó íåôîðìàëüíûå ïðàâèëà èãðû âåçäå 
â îñíîâíîì îäèíàêîâû. Ëèøü òîëüêî ïðÿìûå ìàæîðèòàðíûå 
âûáîðû è ðåâîëþöèè ìîãóò âûáðàñûâàòü, ïîðîé, íà ïîâåðõ-
íîñòü ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ïðèíöèïèàëüíûõ ðîìàíòèêîâ è 
äðóãèõ íåôîðìàòíûõ äëÿ ýòîé òðàäèöèè ëþäåé. Îäíàêî, íàäî 
ïðèçíàòü, ÷òî â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, ãäå ñïîñîá ñóùå-
ñòâîâàíèÿ òàêîé íèøè ñóáúåêòîâ îêàçàëñÿ ïðèåìëåìûì è ñòà-
áèëüíûì, èìåþò ìåñòî ïàðàëëåëüíûå êîìïåíñàòîðíûå ìåõà-
íèçìû â âèäå àâòîðèòåòíûõ è óâàæàåìûõ, â òîì ÷èñëå è ñàìîé 
âëàñòüþ, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è íåçàâèñèìîãî è 
óâåðåííîãî â ñåáå áèçíåñà. Êðîìå òîãî, ïðèíèìàÿ òåçèñ î öè-
íèçìå ýëèò êàê äàííîñòü, ñ íèì âïîëíå ìîæíî áûëî áû äàæå 
è ñìèðèòüñÿ, åñëè áû â îòäåëüíûõ êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ çà ýòèì 
íå ñëåäîâàëè ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ áåçîïàñíîñòè 
ñòðàíû, áëàãîñîñòîÿíèÿ åå ãðàæäàí è íàöèîíàëüíîé êóëüòó-
ðû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîëèòèêà àêòèâíîãî «íàùóïûâàíèÿ» 
áàëàíñà äîïóñòèìîãî è íåäîïóñòèìîãî ñî ñòîðîíû âëàñòè â 
îòíîøåíèè îáùåñòâà íå èìååò ïîëîæèòåëüíîé ïåðñïåêòèâû 
â íàøåì ñëó÷àå. Èñïûòûâàòü òåðïåíèå íàðîäà, êîòîðûé âåêà-
ìè ó÷èëñÿ òåðïåòü, íî èíîãäà ñêëîíåí ïðåðûâàòü ðàçìåðåííîå 
òå÷åíèå æèçíè çàðâàâøåéñÿ áþðîêðàòè÷åñêîé ìàøèíû, –ýòî 
íå ñàìûé ýëåãàíòíûé ðåöåïò ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàáèëüíîñòè è âîñïðîèçâîäñòâà ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Ñëåäî-
âàòåëüíî, îïòèìàëüíûì âàðèàíòîì àêòóàëèçàöèè ïîñòàíîâêè 
âîïðîñà î ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìå, â òîì ÷èñëå è ðåôîðìû çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ÑÌÈ, áûëî áû èíèöèàòèâíîå ïåðåîñìûñ-
ëåíèå ïîëèòè÷åñêèì êëàññîì áåñïåðñïåêòèâíîñòè ñîõðàíåíèÿ 
òàêîãî ýêñòðåìàëüíî öèíè÷íîãî ïîäõîäà è ïîñòóïàòåëüíîå âû-
âåäåíèå èç ñâîåãî ñòàäà «ïàðøèâûõ îâåö», êîòîðûå ïðåïÿò-
ñòâóþò çäîðîâîìó ïîëèòè÷åñêîìó ïðîöåññó366. 

 
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Äàëåå. Êîñíåìñÿ òåïåðü âîïðîñà î òîì, êàê â îáùåé êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé òåîðèè, âçÿòîé â àñïåêòå íàøåãî ðàçãî-
âîðà îá èäåîëîãè÷åñêîì ïëþðàëèçìå, ìîæíî áûëî áû ïðèìè-
ðèòü äâà ïîëþñà óêàçàííîãî âûøå ïðèíöèïèàëüíîãî âûáîðà: 
çàùèòó ñóâåðåíèòåòà è ñàìîáûòíîñòè ñ ïîòðåáíîñòüþ ñëåäî-
âàòü ïðèâëåêàòåëüíûì ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîâûì ñòàíäàðòàì. 
Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû èí-
òåíñèôèöèðîâàòü äèñêóðñ âíóòðè ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà îòíî-
ñèòåëüíî ìåñòà è ðîëè ÑÌÈ â îáùåñòâå è óêàçàòü íà âïîëíå 
ïðèåìëåìûå ìåñòà íàäåæíîé è ïðî÷íîé ñòûêîâêè ðàçëè÷íûõ 
ïî ñâîèì çàäà÷àì ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ èäåé. 

Èäåÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñî÷ëåíÿåòñÿ ñ èäå-
åé ñâîáîäû ïîëèòè÷åñêîé äèñêóññèè â ñîâðåìåííîì ðîññèé-
ñêîì êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå íåìíîãî íå ñîâñåì òàê, êàê ýòî 
ôîðìàëüíî âûãëÿäèò â èíûõ çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèÿõ èëè 
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Ïîñëåäíèå 
â îñíîâíîì ïðåäëàãàþò êîíñòèòóöèîííóþ âûòÿæêó èç åñòå-
ñòâåííî-ïðàâîâîé äîêòðèíû â âèäå áåçóñëîâíîãî ãàðàíòèðîâà-
íèÿ ñâîáîäû ñëîâà ñ íàëè÷èåì ðÿäà èñêëþ÷åíèé èç íåå, â òîì 
÷èñëå â ñâÿçè íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè. Òàêîé ïîäõîä 
ÿâíî íå âîñïðèíèìàåòñÿ ñåðüåçíî íàøåé îôèöèîçíîé þðè-
ñïðóäåíöèåé. Ïîçèòèâèñòñêèé ïîäõîä, êàê áîëåå ïðèâû÷íûé 
è äî ñèõ ïîð àâòîðèòåòíûé, îáÿçûâàåò íàñ ñìîòðåòü íà ýòîò 
âîïðîñ ñèñòåìíî. È â ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè ýòîìó åñòü 
ðåàëüíàÿ íîðìàòèâíàÿ îñíîâà. Ðå÷ü èäåò î ñîîòíîøåíèè ïðà-
âîâûõ êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è èäåîëîãè-
÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, îòðàæåííûõ â ãëàâå îá îñíîâàõ êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ äåéñòâóþùåé ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè (ñò. 
4 è ñò. 13 ñîîòâåòñòâåííî). 

Ïîëàãàåì, ÷òî ïñåâäîëèáåðàëüíàÿ óñòàíîâêà, îòðèöàþùàÿ 
âîçìîæíîñòü ïðèñóòñòâèÿ òåçèñà î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíè-


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òåòå â ðàçãîâîðå î ïîëèòè÷åñêîì äèñêóðñå (äà åùå íà òàêèõ 
âûñîêèõ ðîëÿõ), ñîâåðøåííî íåïðîäóêòèâíà, õîòÿ áû ïîòîìó 
÷òî îíà ïðîòèâîðå÷èò ôàêòàì ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Äëÿ 
âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâ «íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû» â 
ñâîáîäíîì ïîòîêå èíôîðìàöèè îêàçûâàþòñÿ âàæíûìè. Â ñâîå 
âðåìÿ çàïàäíûé ìèð ñâåë íà íåò èíòåðíàöèîíàëüíóþ äèñêóñ-
ñèþ î Íîâîì ìåæäóíàðîäíîì èíôîðìàöèîííîì ïîðÿäêå íå 
òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ýòà èäåÿ ïðîòèâîðå÷èëà âíóòðåííåé êîí-
ñòèòóöèîííîé äîêòðèíå ýòèõ ãîñóäàðñòâ (â êîíöå êîíöîâ ïî-
÷åìó áû íå âûðàáîòàòü íîâûå ïðèíöèïû äëÿ ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîãî óðîâíÿ), à ïîòîìó, ÷òî èõ àáñîëþòíîå èíôîðìàöèîííîå 
äîìèíèðîâàíèå â ìèðå ëèøàëî ñèìâîëû èõ íàöèîíàëüíîé 
èäåíòè÷íîñòè êàêèõ-ëèáî óãðîç. Áîëåå òîãî, âåäü â îòíîøåíèè 
äàæå âíóòðèïîëèòè÷åñêîé äèñêóññèè â ýòèõ ñòðàíàõ ïåðèîäè-
÷åñêè âîçíèêàþò âîëíû êðèòèêè ïî ïîâîäó èñòèííîé ñâîáîäû 
ïðåññû â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ. Ê ïðèìåðó, èçâåñòíûé â ïðîøëîì 
àìåðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü-êîììóíèñò Ã. Øèëëåð, íà êîòî-
ðîãî ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì â ñîâåòñêîé ëèòåðàòóðå íåêîãäà 
îáèëüíî ññûëàëèñü, âîâñå îòêàçûâàë àìåðèêàíñêîé ïå÷àòè â 
òîì, ÷òîáû ñ÷èòàòü åå ïðîâîäíèêîì ñâîáîäíîãî ñëîâà367. 

Îäíàêî è áîëåå âçâåøåííàÿ ñîâðåìåííàÿ ïîçèöèÿ ïðè-
çíàííûõ çàïàäíûõ ó÷åíûõ íå òîëüêî ïðèíèìàåò â ðàñ÷åò ïðî-
áëåìàòèêó íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, íî è ïðèçíàåò çà íåé 
ñèñòåìîîáðàçóþùèé õàðàêòåð â ïðîôèëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
î ÑÌÈ è ïðàêòèêå. Ê ïðèìåðó, èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé æå 
ïðîôåññîð Ì. Ïðàéñ óòâåðæäàåò ñëåäóþùåå: «Ñîãëàñíî ìîå-
ìó îïðåäåëåíèþ, ïîä íàöèîíàëüíûì òåëåâèäåíèåì ïîíèìàåò-
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ñÿ òåëåâèäåíèå (âåùàòåëüíàÿ ñòðóêòóðà), èìåþùåå íåêîòîðûå 
ñêðûòûå èëè ÿâíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâî-
îáðàçóþùåãî îáùåñòâà íåçàâèñèìî îò åãî ìîíî- èëè ìíîãîíà-
öèîíàëüíîãî õàðàêòåðà è ðàññìàòðèâàþùååñÿ â êà÷åñòâå ãîñó-
äàðñòâåííîãî èíñòðóìåíòà ôîðìèðîâàíèÿ îáðàçà ãîñóäàðñòâà 
â íàðîäíûõ ìàññàõ. Ïîòðåáíîñòü â òåëåâèçèîííîé ñëóæáå ñ 
ôóíêöèÿìè, îòëè÷íûìè îò ðûíî÷íûõ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå îñíî-
âûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ èäåè îáùåñòâà, óñèëå-
íèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé è èäåè ãîñóäàðñòâà»368. Äàëåå 
ó÷åíûé âûñêàçûâàåòñÿ åùå áîëåå îïðåäåëåííî: «Íåïðàâèëüíî 
èãíîðèðîâàòü íåîáõîäèìîñòü è íåèçáåæíîñòü ðîëè ãîñóäàðñòâà 
â ïðîèçâîäñòâå è âçðàùèâàíèè îáðàçîâ. Ãîñóäàðñòâî (÷àùå – 
íàöèÿ, êîòîðóþ îíî ñòðåìèòñÿ âêëþ÷èòü â ñåáÿ) ñòàíîâèòñÿ, 
ñðåäè ïðî÷åãî, òåì, ÷òî îäíèìè ôèëîñîôàìè è ñîöèîëîãàìè 
íàçûâàåòñÿ «imaginaire sociale» («âîîáðàæàåìîå îáùåñòâåí-
íîå»), à äðóãèìè – íàáîðîì èñòîðèé, èçîáðåòåíèé èëè ãðåç. 
Ïîäîáíîå îïèñàíèå ãîñóäàðñòâà íèêîèì îáðàçîì íå î÷åðíÿåò 
åãî êîíöåïöèè (èëè êîíêðåòíîå ãîñóäàðñòâî) è íå óìàëÿåò åãî 
ëåãèòèìíîñòè. Îíî ïðèçíàåò ñëîæíîñòü ïðîäîëæåíèÿ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïîñòîÿííóþ ïîòðåáíîñòü â ïåðåäà-
÷å íàáîðà èäåàëîâ è äîñòèæåíèé. Ñîäåðæàíèå ïîñòóïàþùèõ 
ê ãðàæäàíàì îáðàçîâ è èíôîðìàöèè ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå 
ýòèõ ôàêòîðîâ è óñòàíàâëèâàåò ìåñòî èñòîðèè, ïàòðèîòèçìà è 
ëîÿëüíîñòè. Âåùàíèå – êàê îáùåñòâåííîå, òàê è ÷àñòíîå, êàê 
íàöèîíàëüíîå, òàê è ãëîáàëüíîå – ìîæåò òîëüêî ïîâëèÿòü íà 
ïàêåò îáðàçîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâî»369. 

Èíûìè ñëîâàìè, ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò â ðîññèé-
ñêîé Êîíñòèòóöèè âûñòóïàåò òîé ñàìîé ïðàâîâîé êàòåãîðèåé 
â ðàìêàõ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, êîòîðàÿ ñèñòåìàòè-
çèðóåò ïðîñòðàíñòâî ñâîáîäíîé äèñêóññèè â èíòåðåñàõ óïðî-
÷åíèÿ îñíîâ äåìîêðàòèè. Ñóâåðåíèòåò, äåéñòâèòåëüíî, îêàçû-
âàåòñÿ áîëåå îáùåé ïðàâîâîé êàòåãîðèåé íåæåëè ïëþðàëèçì, 
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íî è òîëüêî. Ýòî ñîâåðøåííî íå îçíà÷àåò, ÷òî ñóâåðåíèòåò 
ìîæåò áûòü âûøå ïëþðàëèçìà èëè ìîæåò åãî çàìåíèòü. Åñëè 
îäíîé íîðìîé ìîæíî ïðåíåáðå÷ü ðàäè äðóãîé, òî â ÷åì çà-
äà÷à óêàçàíèÿ ïîñëåäíåé? Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà ïðîòèâî-
ðå÷èëà áû ïðèíöèïó ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè è ëèøàëà áû 
ñìûñëà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êàê òàêîâîå. Òàêèì îáðàçîì, 
ìåæäó ïðèíöèïàìè ñóâåðåíèòåòà è ïëþðàëèçìà íå ñóùåñòâóåò 
âåðòèêàëüíîé íîðìàòèâíîé èåðàðõèè (åå ìîæíî âûâåñòè ðàç-
âå èç òîãî, ÷òî ïîíÿòèå ñóâåðåíèòåòà óïîòðåáëåíî â ïåðâîé 
ãëàâå Êîíñòèòóöèè íà äåâÿòü ñòàòåé ðàíüøå ïëþðàëèçìà, ÷òî, 
êîíå÷íî, àáñóðäíî), ðå÷ü èäåò î íîðìàõ îäíîãî ïîðÿäêà, îä-
íîé þðèäè÷åñêîé ñèëû. Íî ïîñêîëüêó íîðìû íå ìîãóò ðàáî-
òàòü àâòîíîìíî, ïî ñìûñëó ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè èìååò 
ìåñòî èõ íîðìàòèâíîå ñî÷åòàíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñóâåðå-
íèòåò (íîñèòåëåì êîòîðîãî ïî ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ «ÿâëÿåòñÿ 
ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») îêàçû-
âàåò îïðåäåëåííîå è äàæå ñèñòåìîîáðàçóþùåå âîçäåéñòâèå íå 
ïðàêòèêó èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, íà ïðàâèëà âåäåíèÿ 
ñâîáîäíîé äèñêóññèè. 

Ê ÷åìó ýòî âåäåò, åñëè íåìíîãî ñïóñòèòüñÿ ñ óðîâíÿ îá-
ùèõ êàòåãîðèé? Ðàçóìååòñÿ, â ïðèçíàíèè íàëè÷èÿ âçàèìîñ-
âÿçè ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþ-
ðàëèçìà íå áûëî áû îñîáîãî òîëêà, åñëè áû îíî íå óêàçûâàëî 
íà ðÿä ïðàêòè÷åñêèõ ñëåäñòâèé. Ïðåæäå âñåãî ýòî ïîçâîëÿåò 
îïðåäåëèòü ïðèåìëåìóþ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ñòåïåíü 
è ôîðìû ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ïóáëè÷íîãî 
äèñêóðñà. Çäåñü ÿâíî âûäåëÿåìû äâà áàçîâûõ íàïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé àêòèâíîñòè: à) îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé 
äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè íåãàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ, 
êîòîðàÿ óùåìëÿåò äåìîêðàòè÷åñêóþ äèñêóññèþ, ñâîäèò åå ê 
àáñóðäó, ëèáî ïðèâíîñèò â êóëüòóðó äèàëîãà àãðåññèâíûå è 
ðàçðóøèòåëüíûå ýëåìåíòû, á) ïîîùðåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
èíôîðìàöèè ïîçèòèâíîãî õàðàêòåðà, êîòîðàÿ óêðåïëÿåò îñíî-
âàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ñëîæíî îòðèöàòü, 
÷òî â äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà àêòèâíî ïðèñóòñòâóþò 
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îáà íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû, íî ãëàâíûé âîïðîñ â äåòàëÿõ. Êàê ìû 
âèäèì, ñóâåðåíèòåò ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíûì ïðåäîõðàíèòåëåì â 
ïðîöåññå ñâîáîäíîé äèñêóññèè, âûñòóïàÿ íà çàùèòå ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè îò òàêîãî áóðëåíèÿ îáùåñòâåííîãî äèàëîãà, êîòî-
ðûé âûçûâàåò êðèòè÷åñêóþ ïåðåãðóçêó ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 
è ðàçðóøàåò ãîñóäàðñòâî. Íî ïîñêîëüêó ïîäîáíàÿ ïîñòàíîâêà 
âîïðîñà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëèøêîì óäîáíûé èíñòðóìåíò 
äëÿ ïîäàâëåíèÿ îïïîçèöèè ëþáîãî ðîäà, îíà íå ìîæåò òîë-
êîâàòüñÿ ïðîèçâîëüíî. Âàæåí ýòîò âîïðîñ è â îòíîøåíèè íà-
ïðàâëåíèÿ îãðàíè÷åíèé, è ïðèìåíèòåëüíî ê ïîîùðåíèÿì. 

×òî êàñàåòñÿ îãðàíè÷åíèé, òî ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû óñòàíàâ-
ëèâàòü çàêðûòûé, àáñîëþòíî îïðåäåëåííûé è ïî âîçìîæíîñòè 
ìàêñèìàëüíî êîìïàêòíûé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé îãðàíè÷åíèÿ 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè â çàâèñèìîñòè îò åå ñîäåðæà-
íèÿ.370 Íå ñóùåñòâóåò íèêàêèõ äðóãèõ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé ê 
òîìó, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî âòîðãàëîñü â ñôåðó ñìûñëîâ, â îá-
ëàñòü ñîäåðæàíèÿ ñîîáùåíèé ïóòåì íîðìàòèâíûõ çàïðåòîâ. 
Íà çàùèòå äàííîãî ïîñòóëàòà ñòîèò è àâòîðèòåòíåéøèé ïðàâî-
âîé èäåàë çàïðåòà öåíçóðû (ò.å. çàïðåòà ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðè-
òåëüíîé îöåíêè ñîäåðæàíèå ñîîáùåíèé ñ öåëüþ îãðàíè÷åíèÿ 
èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ). 

Íî êðîìå îãðàíè÷åíèé ïî ñîäåðæàíèþ ñîâðåìåííûå ãî-
ñóäàðñòâà ñêëîííû âêëþ÷àòü â çàêîíîäàòåëüñòâî î ÑÌÈ 
îãðàíè÷åíèÿ â âèäå îñîáûõ òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì âíó-
òðåííåãî îáùåñòâåííîãî äèàëîãà èëè ê èõ ïðîäóêöèè (óæå 
áåçîòíîñèòåëüíî ê åå ñîäåðæàíèþ) ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü 
èõ èçâåñòíóþ ëîÿëüíîñòü, ñîîòâåòñòâèå èõ èíôîðìàöèîííîé 
ïðîäóêöèè ìåñòíîìó ïîíèìàíèþ íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íî-
ñòè. Ðàñïðîñòðàíåííûìè ïðèìåðàìè òàêèõ êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâûõ ïðèåìîâ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: îãðàíè÷åíèÿ íà 
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äîëþ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ñîñòàâå èìóùåñòâà ÑÌÈ; çà-
ïðåò íà ó÷ðåæäåíèå ðàñïðîñòðàíÿåìûõ íà òåððèòîðèè ñòðà-
íû ÑÌÈ èíîñòðàíöàìè è àïàòðèäàìè êàê òàêîâûìè, ëèáî íå 
ïðîæèâàþùèìè â äàííîé ñòðàíå ãðàæäàíàìè; ëèöåíçèðîâà-
íèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè òåëåðàäèîâåùàíèÿ â ÷àñòè ðåøå-
íèÿ âîïðîñà î ïðîãðàììíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ ïðåòåíäåíòîâ íà 
ðàäèî÷àñòîòû; óñòàíîâëåíèå îáùèõ êâîò íà îáúåì èäóùèõ â 
ýôèð ïåðåäà÷ çàðóáåæíîãî ïðîèçâîäñòâà; îãðàíè÷åíèÿ âåùà-
íèÿ ñèãíàëîâ, ïîñòóïàþùèõ èç-çà ïðåäåëîâ ãîñóäàðñòâà íà 
íàöèîíàëüíîì ÿçûêå; è ïðî÷. Â ýòîé ñâÿçè íå ñëîæíî ïðåä-
ñòàâèòü, ÷òî êëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ ñâîáîäû ñëîâà, îòðàæåííàÿ 
â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, íå ñëèøêîì 
ïðèñïîñîáëåíà ðàáîòàòü ñ ïîñòàíîâêàìè âîïðîñà ïîäîáíîãî 
ðîäà371. Ñèñòåìíî ýòîò âîïðîñ ìîæåò áûòü óðåãóëèðîâàí ëèøü 
íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà, â ò.÷. ìåæäóíàðîäíîãî, ÷òî íåîä-
íîêðàòíî è ñòàíîâèëîñü îáúåêòîì âíèìàíèÿ îáùååâðîïåéñêèõ 
âëàñòåé, ê ïðèìåðó, â âîïðîñå î êâîòàõ íà åâðîïåéñêèå òåëåðà-
äèîïðîãðàììû372. Òàêèì îáðàçîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöè-
îííîé òåîðèè âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè êàòåãîðèè ñóâåðåíèòåòà 
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è èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà èìååò ÿâíóþ îáúÿñíèòåëüíóþ 
ñïîñîáíîñòü è ìîæåò âîñïîëíèòü äîêòðèíàëüíóþ ëàêóíó â îò-
íîøåíèè òàêîãî ðîäà ìåð, êîòîðàÿ îáðàçóåòñÿ ïðè ïðèìåíå-
íèè åñòåñòâåííî-ïðàâîâîãî ïîäõîäà. 

Îäíàêî åùå áîëüøå îñíîâàíèé äëÿ ýòîãî âûâîäà ìû íà-
õîäèì, ãîâîðÿ î ïîîùðåíèÿõ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â îòíî-
øåíèè ðàçâèòèÿ ïîçèòèâíîãî êîíòåíòà â îáùåñòâå. Íàäî ïðè-
çíàòü, ÷òî ïðàâîâîå îïðàâäàíèå èíôîðìàöèîííîé àêòèâíîñòè 
ãîñóäàðñòâà òîëüêî íà áàçå êëàññè÷åñêîé òåîðèè ñâîáîäû 
ñëîâà êàê íåãàòèâíîãî ïðàâà ÷åëîâåêà, çàùèùàþùåãî îòäåëü-
íûõ èíäèâèäîâ îò ïîñÿãàòåëüñòâ è ïðèòåñíåíèé ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà, òàêæå èìååò îãðàíè÷åííûé ïîòåíöèàë. Îäíàêî, 
ìû áîëåå ÷åì õîðîøî çíàåì, ÷òî ÷ðåçìåðíàÿ àêòèâíîñòü ãîñó-
äàðñòâà â ñôåðå ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè ìîæåò ñâåñòè íà íåò 
äåêëàðèðóåìûå èäåè î ñâîáîäå ñëîâà, äàæå â îòñóòñòâèå âñÿ-
êîé ïðàêòèêè îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ. Íàïðèìåð, àáñîëþòíîå 
èíôîðìàöèîííîå äîìèíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ÑÌÈ (èëè 
êîíòðîëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì ÑÌÈ) ïðè âèäèìîì âíåøíåì 
ðàçíîîáðàçèè íåçàâèñèìûõ è äîñòàòî÷íî ñâîáîäíûõ èñòî÷íè-
êîâ èíôîðìàöèè íå õàðàêòåðèçóåò îáùåñòâåííûé äèñêóðñ êàê 
ñâîáîäíûé. Ðå÷ü îïÿòü çäåñü èäåò ñîâåðøåííî íå îá èíäèâè-
äóàëüíîé ñâîáîäå ñëîâà, à î ïëþðàëèçìå â îáùåñòâå â öåëîì, 
êîòîðûé ìîæåò è äîëæåí îöåíèâàòüñÿ ñèñòåìíî, êàê âåäóùàÿ 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ. 

Èòàê, ïî êàêèì íàïðàâëåíèÿì ìîæåò ðàçâîðà÷èâàòüñÿ ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîääåðæàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàð-
ñòâîì îáðàçîâ ëîÿëüíîñòè è ðàçâèòèÿ ïîçèòèâíîãî êîíòåíòà? 
Íå ïðåòåíäóÿ íà èñ÷åðïûâàþùèé õàðàêòåð, ìîæíî âûäåëèòü 
òàêèå íàïðàâëåíèÿ. 

Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâî ïîâñåìåñòíî ðåãóëèðóåò îòíîøå-
íèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ÷åñòâîâàíèåì îôèöèàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ, êóëüòóðíûìè èëè èñòîðè÷åñêèìè 
òðàäèöèÿìè (ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåëèãèÿ, 
ãåðá, ãèìí, îôèöèàëüíûå ïðàçäíèêè è ïðî÷.). 

Âî-âòîðûõ, íîðìàòèâíàÿ ïîääåðæêà ëîÿëüíîñòè ãîñóäàð-
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ñòâó îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì âûðàáîòêè òðåáîâàíèé è 
ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ, êîòîðûå ñîçäàþò îñíî-
âû ðàçâèòèÿ êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè, âîñïðèÿòèÿ è îöåíêè 
â ýòîé êàíâå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Â ÷àñòíîñòè, ê òàêèì 
íîðìàì îòíîñÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàð-
òû â öåëîì, ïðîãðàììû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî îòå÷åñòâåííîé è 
ìèðîâîé èñòîðèè, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî îðèåíòèðóþò ïîëèòè-
÷åñêîå ìèðîâîñïðèÿòèå ãðàæäàíèíà. Áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò 
ïðîãðàììû ïî èçó÷åíèþ íàöèîíàëüíîé ëèòåðàòóðû, êîòîðûå 
ÿâëÿþòñÿ ñïîñîáîì ïðèâèòèÿ óâàæåíèÿ è ïîíèìàíèÿ ñïåöè-
ôèêè íàöèîíàëüíîãî äóõîâíîãî îïûòà. Ê íîðìàì ýòîé ãðóïïû 
îòíîñÿòñÿ òàêæå òðåáîâàíèÿ ïî ñóòè ïî «ïðîâåðêå ëîÿëüíîñòè» 
ïðè ïðèåìå â ãðàæäàíñòâî, òàêèå êàê çíàíèå íàöèîíàëüíîãî 
ÿçûêà èëè èñòîðèè, èëè ïðè ïðèåìå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæ-
áó, âîåííóþ ñëóæáó è ïðî÷. 

Â-òðåòüèõ, âàæíîé ÷àñòüþ ïîääåðæêè èäåíòè÷íîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì èëè ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîääåðæêà îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíèöèàòèâ è ïðîåêòîâ, 
ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíà-
íèÿ. Ìåðû ïî ðàçâèòèþ ïðàâîâîé èíôîðìàòèçàöèè, ïóáëè÷-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèé â ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ 
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ðàçâèòèþ ïðîãðàìì ïðàâîâî-
ãî âîñïèòàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è äðóãèå ìåðî-
ïðèÿòèÿ òàêæå ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ïîñðåäñòâîì öåíòðàëèçîâàí-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äëÿ ñòðàí ñ çàìåòíûì 
àâòîðèòàðíûì íàñëåäèåì îñîáîå çíà÷åíèå èìååò îïðåäåëåíèå 
ïðåäåëîâ àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà â ýòîé îáëàñòè. È íèæå ìû 
îòäåëüíî ïîñâÿòèì ýòîìó ÷àñòü ðàáîòû.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ðàññìîòðåëè íàèáîëåå îáùóþ òåîðåòè-
÷åñêóþ îñíîâó, íà êîòîðîé ìîæåò áûòü ðàçâåðíóòà ïîñëåäîâà-
òåëüíàÿ ïðîãðàììà óñïåøíûõ ðåôîðì ñèñòåìû ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â Ðîññèè. Èñõîäíûì åå 
ïóíêòîì ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîå îòíîøåíèå ê íîðìå ñò. 13 äåéñòâó-
þùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ îá èäåîëîãè÷åñêîì ïëþðàëèçìå, êîòî-
ðàÿ î÷åíü ÷àñòî âûïàäàåò èç ïîëÿ çðåíèÿ â íàó÷íîé äèñêóññèè. 

Ñëåäóþùèé ïðèíöèïèàëüíûé âîïðîñ, êîòîðûé âàæíî 
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îöåíèòü ñ òî÷êè çðåíèÿ îñíîâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé äîê-
òðèíû, ñâÿçàí ñ ïîíèìàíèåì ñóùåñòâà ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè êàê ïðàâîâîãî èíñòèòóòà. Îãîâîðèìñÿ, ÷òî ââèäó 
ìíîãîçíà÷íîñòè ïîíÿòèÿ ÑÌÈ373, íèæå ìû áóäåì ãîâîðèòü î 
ÑÌÈ êàê îá îðãàíèçàöèè, êàê î ñïîñîáå îáúåäèíåíèÿ ëþäåé. 
È ïîòîìó ãëàâíûé äëÿ íàñ çäåñü âîïðîñ, êîòîðûé äî ñèõ ïîð â 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêå ôîðìóëèðóåòñÿ êàê ïðîáëå-
ìà, òàêîâ: ìîæíî ëè ïðèçíàòü ÑÌÈ èíñòèòóòîì ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, è åñëè òàê, òî êàêîâà èìåííî åãî ïðàâîâàÿ ôîð-
ìà? Îò îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ áóäóò çàâèñåòü è äðóãèå îòâå-
òû, íàïðèìåð, êàê ÑÌÈ ñîîòíîñÿòñÿ ñ äðóãèìè èíñòèòóòàìè 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëè òîãäà íà çàêîíî-
äàòåëüñòâî î ÑÌÈ îáùàÿ ÷àñòü óñëîâíîãî «ïðàâà èíñòèòóòîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà», à òàêæå êàêîâî ïðèåìëåìîå â äåìî-
êðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà è ÑÌÈ? 

Íåîáõîäèìî íà÷àòü ñ òîãî, ÷òî ðàçãîâîð î ÑÌÈ êàê îá 
èíñòèòóòå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íå â ïîëíîé ìåðå êàæåòñÿ 
ñåãîäíÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì. Äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå 
êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå èñïîëüçóåò òåðìèíà êàê 
«èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà». Ìåæäó òåì, ïîíèìàíèå 
òîãî, ÷åì äîëæíû ÿâëÿòüñÿ èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà èìååòñÿ ó ãîñóäàðñòâîâåäîâ äàëåêî íå òîëüêî íà îñíîâà-
íèè çíàíèé èç îáëàñòè ïîëèòè÷åñêîé ñîöèîëîãèè èëè îáùåé 
òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà – ýòî ÷àñòü ïðîôèëüíîé êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé äîêòðèíû. Ñóùåñòâóþò è íåêîòîðûå ñîâåð-
øåííî îò÷åòëèâûå èñòîðè÷åñêèå ïàðàëëåëè, ïîêàçûâàþùèå, 
÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé îáëàñòè íåêîãäà ìîãëî ïîéòè ïî 
èíîìó ïóòè è ìû áûëè áû çíàêîìû ñ äàííûì òåðìèíîì â êîí-
ñòèòóöèîííîé þðèñïðóäåíöèè ãîðàçäî áîëåå îñíîâàòåëüíî. 



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Ðå÷ü, íàïðèìåð, î ïðîåêòå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ðàçðàáîòàííîì ê 
1993 ã. Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèåé, â ñòðóêòóðå êîòîðîãî ñó-
ùåñòâîâàë ðàçäåë òðåòèé «Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» ñ îòäåëüíîé 
ãëàâîé IX «Ìàññîâàÿ èíôîðìàöèÿ»374. 

Òåðìèí «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» â ëèòåðàòóðå èñïîëüçó-
åòñÿ â ðàçíûõ çíà÷åíèÿõ375. Îäíàêî ýòî ñîâåðøåííî íå ìî-
æåò ÿâëÿòüñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ åãî ñåðüåçíîãî ðàññìîòðåíèÿ â 
ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèÿõ. Íàïðèìåð, òàêèå òåðìèíû, êàê «îð-
ãàíèçàöèÿ» èëè «èíñòèòóò», ãîðàçäî áîëåå ìíîãîçíà÷íû, íî 
ýòî íå ìåøàåò èõ øèðîêîìó õîæäåíèþ. ×òî ãîâîðèòü, åñëè 
äàæå â îòíîøåíèè ïîíÿòèé «ãîñóäàðñòâî» èëè «ïðàâî» ñðå-
äè ó÷åíûõ íåò åäèíñòâà. ×àùå âñåãî ïîä «ãðàæäàíñêèì îáùå-
ñòâîì» ñåãîäíÿ ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü ëèáî íåêîå êà÷åñòâåí-
íîå ñîñòîÿíèå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà (êîòîðîå â äîìèíèðóþùåé 
åâðîïåéñêîé òðàäèöèè ïðîòèâîñòîèò ãîñóäàðñòâó)376, ëèáî ñî-
âîêóïíîñòü îðãàíèçàöèé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ àêòèâíîé ïî-
çèöèåé ïî àêòóàëüíûì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì è 
îòëè÷àþùèõñÿ øèðîêèì ôðîíòîì ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâ377.

Íà íàø âçãëÿä íà íûíåøíåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâî-
âåä÷åñêîé äîêòðèíû ïîä ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì ìîæíî ïî-
íèìàòü òàêîå ñîñòîÿíèå ðàçâèòèÿ îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìîé 
îò ãîñóäàðñòâà è ýêîíîìèêè ÷àñòè ïóáëè÷íîé ñôåðû îáùå-


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ñòâà, â êîòîðîì ãðàæäàíå ìîáèëèçîâàíû äëÿ áåñïðåïÿòñòâåí-
íîãî âûðàæåíèÿ àêòèâíîé æèçíåííîé ïîçèöèè ïî íàñóùíûì 
îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì ñ ïîìîùüþ äîáðîâîëüíûõ àññîöè-
àöèé378. Íàèáîëåå âàæíûìè äëÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 
ðàññìîòðåíèÿ ÷åðòàìè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
ò. å. ñóáúåêòîâ, íàñåëÿþùèõ ïðîñòðàíñòâî ãðàæäàíñêèõ èíè-
öèàòèâ379, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: 

1) èõ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîäåðæàíèþ äîëæíà íîñèòü îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð;

2) èíñòèòóòû íå äîëæíû áûòü âñòðîåíû â ñèñòåìó îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëå-
íèè åå ôóíêöèé;

3) èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå íå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà 
èçâëå÷åíèå ïðèáûëè380. 

Áëàãîäàðÿ ïåðâîìó óêàçàííîìó ïðèçíàêó ìîæíî ïðèçíàòü, 
÷òî ñîâåðøåííî íå âñå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ìîãóò áûòü 
ïðèçíàíû èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîñêîëüêó äå-
ÿòåëüíîñòü ìíîãèõ èç íèõ ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà íà óäîâëåò-
âîðåíèå êóëüòóðíî-áûòîâûõ ïîòðåáíîñòåé èëè âîâñå ñëóæèòü 
ñïîñîáîì îðãàíèçàöèè äîñóãà (íàïðèìåð, îáùåñòâî ôèëàòåëè-
ñòîâ èëè êðàåâåä÷åñêèé êëóá). Õîòÿ ÿñíî, ÷òî íà òàêîì îáùåì 
óðîâíå ðàññóæäåíèé ïîêà íåâîçìîæíî ïðèâåñòè åäèíñòâåí-
íûé, ÷åòêèé è êîìïàêòíûé êðèòåðèé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ 
ìîæíî áûëî áû ïðèçíàòü îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé. 

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýòîì âîïðîñå ñëèøêîì 
ìíîãîå çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, êîòîðàÿ íå ïî-
çâîëÿåò ðàçîáðàòüñÿ äàæå ñî ñòðîãî ôîðìàëüíûìè ïàðàìåòðà-
ìè. Ê ïðèìåðó, àíàëèç ðåàëèçîâàííîé ñåãîäíÿ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå èíèöèàòèâû îá «èíîñòðàííûõ àãåíòàõ» ñâèäåòåëüñòâóåò î 
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æåëàíèè ìàêñèìàëüíî ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü òàêèõ ñóáúåêòîâ, 
ïðàâäà, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ â èõ îòíîøåíèè êîíòðîëüíûõ 
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà381. Íî, âîçìîæíî, ýòî ñïîñîáíî ïðèâåñòè 
è ê îáðàòíîìó ýôôåêòó, ïîñêîëüêó áîëüøîå ÷èñëî îðãàíèçà-
öèé, íå ïîìûøëÿâøèõ ðàíåå îá ó÷àñòèè â ïîëèòè÷åñêîé æèç-
íè, çàêîíîì òåïåðü ñêëîíÿþòñÿ ê òîìó, ÷òîáû ðàññìàòðèâàòü 
ñåáÿ â ýòîì êîíòåêñòå. 

Íåìàëîâàæíî òàêæå è òî, ÷òî îðãàíèçàöèè, ïî ñâîåé ôîð-
ìå èëè õàðàêòåðó äåÿòåëüíîñòè íå ïðèñïîñîáëåííûå ê âåäå-
íèþ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ðàáîòû, â ñâîåì ðàçâèòèè 
ìîãóò ïðèîáðåñòè ñî âðåìåíåì (èëè íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä 
âðåìåíè) ÷åðòû èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Òàê, íà-
ïðèìåð, ìîæåò ñëó÷èòüñÿ ñ ïðîôñîþçàìè, êîòîðûå ïðèáåãíóò 
ê âûäâèæåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ëîçóíãîâ, à òàêæå ðåëèãèîçíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè, íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûìè àâòîíîìèÿìè, öå-
õîâûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè (òèïà àäâîêàòóðû) èëè ñàìîðåãó-
ëèðóåìûìè îðãàíèçàöèÿìè è ò.ä.

Îäíàêî ïî÷åìó æå ýòè îáùèå íàáëþäåíèÿ î ôîðìàëü-
íûõ ïðèçíàêàõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îêàçûâà-
þòñÿ âàæíûìè äëÿ ïîíèìàíèÿ ñïåöèôèêè ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè? Ïðåæäå âñåãî, ýòî âàæíî äëÿ 
òîãî, ÷òîáû ÑÌÈ êàê îñíîâíîé ïðîâîäíèê êîíñòèòóöèîííî 
ãàðàíòèðîâàííîãî èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ íå áûëè 
ðàñòâîðåíû íè â ãîñóäàðñòâå, íè â áèçíåñå, ò. å. ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, íå ñòàëè áû èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïðîïàãàíäû 
ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ðóêîâîäñòâå èëè êóðèðîâàíèè ñî ñòî-
ðîíû îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, 
ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷òîáû ïîâñåäíåâíàÿ õîçÿéñòâåííàÿ ñòîðîíà 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíà ïå÷àòè íå âîçîáëàäàëà íàä åãî ñîäåðæà-
òåëüíîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ôóíêöèåé. 

Ñïåöèôèêà ÑÌÈ, â ðàáîòå êîòîðûõ ïåðåìåøàíû ïîëèòè-
÷åñêèå, ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå, ýêîíîìè÷åñêèå è òåõíî-
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ëîãè÷åñêèå ìîìåíòû, äåëàåò ðàçãîâîð î ôîðìàëüíîì âûðàæå-
íèè è çàùèòå èõ îáùåñòâåííûõ çàäà÷ ãîðàçäî áîëåå äåòàëüíûì, 
÷åì ðàçãîâîð îá îáùèõ ïðèçíàêàõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà. 

Âî-ïåðâûõ, íàäî ïðèçíàòü, ÷òî íå òîëüêî ìîãóò èìåòü ìå-
ñòî, íî è ñóùåñòâóþò êàê íîðìà æèçíè ÑÌÈ, êîòîðûå ìîãóò 
áûòü òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûìè (íàïðèìåð, ãàçåòû äëÿ îôè-
öèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ) èëè òîëüêî 
êîììåð÷åñêèìè (ê ïðèìåðó, æóðíàëû òàêîãî ðîäà, êîòîðûå 
íàçûâàþò «ìóæñêèìè» èëè «æåíñêèìè»). Ïîýòîìó âñå ÑÌÈ 
àâòîìàòè÷åñêè íå ìîãóò áûòü ïðè÷èñëåíû ê ëèêó èíñòèòóòîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Âî-âòîðûõ, îñíîâíûì ïðèçíàêîì â âîçìîæíîñòè ïðèçíà-
íèÿ çà ÑÌÈ ÷åðò èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ åãî ïðåèìóùåñòâåííûé òåìàòè÷åñêèé ïðîôèëü, êîòîðûé 
äîëæåí áûòü îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì. Íàïðèìåð, æóðíàë 
òåîðåòè÷åñêîé àñòðîôèçèêè, èçäàâàåìûé íà ñðåäñòâà àâòîðîâ-
ó÷åíûõ, äàæå ïðè òàêîì íåãîñóäàðñòâåííîì è íåêîììåð÷åñêîì 
ôèíàíñèðîâàíèè íå ïðèîáðåòàåò ÷åðò ãðàæäàíñêîãî àêòèâèç-
ìà, ò.å. ÑÌÈ äîëæíû áûòü îáðàùåíû íà ïðîáëåìû, êîòîðûå 
ïðèíÿòî èìåíîâàòü îáùåñòâåííûìè, êîòîðûå êàñàþòñÿ íå 
ñòîëüêî áîëüøèíñòâà ëþäåé (â ýòîì ïëàíå íå äîëæíî áûòü 
êîíêóðåíöèè, íàïðèìåð, æóðíàëàì î ëè÷íîì çäîðîâüå èëè ñå-
ìüå), ñêîëüêî êàñàþòñÿ èìåííî ïðîáëåì ïóáëè÷íîé æèçíè, 
êîòîðûå â ñîîòâåòñòâóþùåé íàöèîíàëüíîé êóëüòóðå ïðèíÿòî 
îáñóæäàòü ìàêñèìàëüíî øèðîêî, ò. å. î ñîöèàëüíûõ ïðîáëå-
ìàõ, ïðîáëåìàõ îáùåñòâà. 

Â-òðåòüèõ, â ñòðóêòóðå ó÷àñòíèêîâ îðãàíèçàöèè ïî ïðîèç-
âîäñòâó è ðàñïðîñòðàíåíèþ ÑÌÈ íåîáõîäèìî èäåíòèôèöèðî-
âàòü òîò îðãàíèçàöèîííûé ýëåìåíò, êîòîðûé ïðåòåíäóåò íà òî, 
÷òîáû ÑÌÈ ðàññìàòðèâàëîñü â êîíòåêñòå ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äåéñòâóþùèé Çàêîí î 
ÑÌÈ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ 
êîìáèíàöèé â ýòîé «ãåîìåòðèè îòíîøåíèé», âûäåëÿÿ, ó÷ðå-
äèòåëÿ, ñîáñòâåííèêà, ðåäàêöèþ, èçäàòåëÿ, ðàñïðîñòðàíèòåëÿ, 
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âåùàòåëÿ, òåëåêàíàë, ñåòåâîå èçäàíèå è ò.ä. Îðãàíèçàöèîííî 
êàæäûé èç ýòèõ ýëåìåíòîâ ìîæåò áûòü âûäåëåí â ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, ìîæåò áûòü âûäåëåí â êà÷åñòâå 
îòäåëüíîãî çâåíà â ñòðóêòóðå îäíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Íî 
âïîëíå äîïóñòèì âàðèàíò, êîãäà äàæå ýòîãî ïîñëåäíåãî ðàç-
äåëåíèÿ ôîðìàëüíî íå ïðîèñõîäèò, íàïðèìåð, â ñëó÷àå, êîãäà 
âñå óêàçàííûå ôóíêöèè ÑÌÈ ïðåäñòàâëåíû â äåÿòåëüíîñòè 
ìèíèàòþðíîãî êîëëåêòèâà, à òî è âîâñå îäíîãî ÷åëîâåêà (íà-
ïðèìåð, â ðàìêàõ ñêðîìíîé ãîðîäñêîé ãàçåòû ñ ñîáñòâåííîé 
ìàòåðèàëüíîé áàçîé, à ÷àùå – â ñëó÷àå ñ ñåòåâûìè ÑÌÈ). 

Èòàê, ÷òî ýòî çà îðãàíèçàöèîííûé ýëåìåíò, êîòîðûé ìîæ-
íî ïðèçíàòü îòíîñÿùèìñÿ ê ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó? Ñîá-
ñòâåííèê, êàê âëàäåëåö ìàòåðèàëüíûõ ôîíäîâ îðãàíèçàöèè 
ïî âûïóñêó ÑÌÈ, èëè âåùàòåëü, ðåàëèçóþùèé òåõíè÷åñêóþ 
âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåëåðàäèîêàíàëîâ íà îñíîâå 
ëèöåíçèè, è áîëüøèíñòâî äðóãèõ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ñóáú-
åêòîâ, îñóùåñòâëÿþò ëèøü õîçÿéñòâåííûå, òåõíîëîãè÷åñêèå è 
èíûå çàäà÷è îáñëóæèâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû, ñâÿçàííîé ñ ðîæ-
äåíèåì è ðàñïðîñòðàíåíèåì ñâîáîäíîé îáùåñòâåííîé ìûñëè. 
Òàêèì îáðàçîì, ëèøü òîëüêî îäèí ýëåìåíò ýòîé «ãåîìåòðèè 
îòíîøåíèé» ìîæåò áûòü ïðèçíàí èíñòèòóòîì ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà – ýòî ðåäàêöèÿ. Ñîãëàñíî ñò. 2 Çàêîíà î ÑÌÈ «ïîä 
ðåäàêöèåé ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîíèìàåòñÿ îðãà-
íèçàöèÿ, ó÷ðåæäåíèå, ïðåäïðèÿòèå ëèáî ãðàæäàíèí, îáúåäè-
íåíèå ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîèçâîäñòâî è âûïóñê ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè». Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ðåäàêöèÿ 
îðãàíèçàöèîííî âûäåëÿåìà â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñòðóêòóðó, òî 
èìåííî îíà è äîëæíà èäåíòèôèöèðîâàòüñÿ â êîíñòèòóöèîí-
íîì ïðàâå êàê èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïðè ýòîì ðå-
äàêöèÿ â ýòîì ñàìîñòîÿòåëüíîì êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêè ìîæåò 
áûòü îðãàíèçîâàíà êàê þðèäè÷åñêîå ëèöî, ëèáî êàê ãðóïïà 
ôèçè÷åñêèõ ëèö, âîâñå íå ñâÿçàííûõ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Ðåäàêöèîííûé êîëëåêòèâ ìîæåò áûòü â ïîëíîì ñî-
ñòàâå ïðåäñòàâëåí â ôîðìå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ áåç 
îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè ñ òàêîâûì. Íî è â ýòîì 



375

ñëó÷àå ñòàòóñ ðåäàêöèè íå ïîãëîùàåòñÿ è íå çàìåíÿåòñÿ ñòàòó-
ñîì îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ïðîñòî îäèí è òîò æå êîë-
ëåêòèâ ëþäåé âûñòóïàåò â ðàçíûõ ïîäñèñòåìàõ îòíîøåíèé äëÿ 
ðåàëèçàöèè ðàçíûõ æå ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà çàäà÷. 

Ñëîæíåå âðîäå áû îáñòîèò äåëî ñ ñèòóàöèåé, êîãäà ðåäàê-
öèÿ âûäåëåíà îðãàíèçàöèîííî, íî ëèøü â ðàìêàõ êîðïîðàòèâ-
íîé ñòðóêòóðû þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ëèáî íå âûäåëåíà âîâñå 
(íàïðèìåð, â óêàçàííîì âûøå ñëó÷àå, êîãäà ó ìèíèàòþðíîãî 
êîëëåêòèâà íå ðàçäåëåíû ôóíêöèè æóðíàëèñòà, ñîáñòâåííèêà, 
èçäàòåëÿ è ò. ä.). Îäíàêî, åñëè ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò ïðàâîâóþ 
ëîãèêó, ñâÿçàííóþ ñ íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû ãðàæäàíñêèõ 
èíñòèòóòîâ îò ãîñóäàðñòâà, ëèáî îò êàïèòàëà, à èìåííî ýòî ÿâ-
ëÿåòñÿ ñóùíîñòíîé ïðîáëåìîé òåîðèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
òî âîïðîñ ïåðåñòàåò áûòü ñëîæíûì. Òàê, â ñëó÷àå ñëèòíîãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ ðåäàêöèè, ñîáñòâåííèêà è ò. ä. â îäíîì ëèöå, âñå 
ýòî îðãàíèçàöèîííîå åäèíñòâî, äîëæíî ñ÷èòàòüñÿ èíñòèòóòîì 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.382 Â ñëó÷àå, êîãäà ðåäàêöèÿ âûäåëÿ-
åòñÿ â êà÷åñòâå ýëåìåíòà êîðïîðàòèâíîé îðãàíèçàöèîííîé 
ñòðóêòóðû, òî çäåñü ìîæíî âûäåëèòü äâå ñòîðîíû ïðîáëåìû. 
Âî-ïåðâûõ, äàííîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ ðåäàêöèþ â êà÷åñòâå ýëåìåíòà, äîëæíî áûòü çàùèùåíî 
îò ãîñóäàðñòâà â ñâîåì öåëîñòíîì îðãàíèçàöèîííîì åäèíñòâà. 
Âî-âòîðûõ, òàêæå è âíóòðè êîðïîðàòèâíîé ñòðóêòóðû þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà ðåäàêöèÿ äîëæíà áûòü çàùèùåíà, íî íà ýòîò ðàç 
îò ñîáñòâåííèêà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ðàáîòàõ ïî êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ïðîáëåìàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
ïðèçíàíèå ÑÌÈ â êà÷åñòâå èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
ñòàëî ïðèâû÷íûì383. À â ðàáîòàõ, êîòîðûå îñîáî ïîñâÿùåíû 
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ÑÌÈ êàê èíñòèòóòó ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà òàêîâûì ñîá-
ñòâåííî ïðèçíàåòñÿ ðåäàêöèÿ384. Ò.å. â ëèòåðàòóðå ðàññìîòðå-
íèå ÑÌÈ â ýòîì êà÷åñòâå ïåðåñòàëî íîñèòü êàêîé-òî ñïîðíûé 
õàðàêòåð, à ïðè äåòàëüíîì ðàçáèðàòåëüñòâå óñòðàíÿþòñÿ ñî-
ìíåíèÿ â îòíîøåíèè ïðèçíàíèÿ ðåäàêöèè â êà÷åñòâå èíñòè-
òóòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Íî êàêîâû æå ñëåäñòâèÿ ïðèçíàíèÿ ðåäàêöèè îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîãî ÑÌÈ èíñòèòóòîì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà? 
Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò î ñèñòåìå ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, ïî-
çâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü íåçàâèñèìîñòü òàêîé ðåäàêöèè â êà-
÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, êàê îò áèçíåñà, 
òàê è îò ãîñóäàðñòâà. Äåéñòâóþùèé Çàêîí î ÑÌÈ ïðî÷åð÷è-
âàåò íàïðàâëåíèÿ òàêîé çàùèòû äîñòàòî÷íî ÿâñòâåííî. Äëÿ çà-
ùèòû îò «âëàñòè êàïèòàëà», ò. å. äëÿ çàùèòû îò ñîáñòâåííèêà 
â ñèñòåìå êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé, èìååòñÿ âîçìîæíîñòü 
ãàðàíòèðîâàòü åå ôîðìàëüíûå ïàðàìåòðû ïîñðåäñòâîì ïðèíÿ-
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òèÿ óñòàâà ðåäàêöèè385, ïðÿìî ïðîïèñàííàÿ â Çàêîíå î ÑÌÈ386. 
Îäíàêî íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ óñòàâà ðåäàêöèè (ñ íàïðàâ-
ëåíèåì åãî êîïèè â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí) ñàìà ïî ñåáå íå 
ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü ðåäàêöèè çàùèòó îò âìåøàòåëüñòâà: çà-
êîí çäåñü ïðåäåëüíî äèñïîçèòèâåí, óêàçûâàÿ, íàïðèìåð, â ñò. 
18, ÷òî «ó÷ðåäèòåëü íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â äåÿòåëüíîñòü 
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåä-
óñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Çàêîíîì, óñòàâîì ðåäàêöèè, äîãîâîðîì 
ìåæäó ó÷ðåäèòåëåì è ðåäàêöèåé (ãëàâíûì ðåäàêòîðîì)». Ò.å. 
îêàçûâàåòñÿ, ÷òî â ñàìîì óñòàâå ìîæíî ïðåäóñìîòðåòü íà-
ïðàâëåíèÿ âìåøàòåëüñòâà ñîáñòâåííèêà èëè ó÷ðåäèòåëÿ. Ìû 
ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà ÑÌÈ ýòî àáñîëþòíî ïðèåì-
ëåìàÿ ñèòóàöèÿ, íî äëÿ òåõ ðåäàêöèé îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêèõ ÑÌÈ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò ïðèçíàêàì èíñòèòóòà 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà òàêîå ïîëîæåíèå äåë íå ÿâëÿåòñÿ íîð-
ìîé. Çàêîí â ýòîì ñëó÷àå äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü íå ïðî-
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ñòî âîçìîæíîñòè ïî ñóòè äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòåïåíè 
âìåøàòåëüñòâà ó÷ðåäèòåëÿ èëè ñîáñòâåííèêà â òâîð÷åñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü ðåäàêöèè (ïóñòü «ïðèíÿòèå» óñòàâà ðåäàêöèîííûì 
êîëëåêòèâîì è åãî «óòâåðæäåíèÿ» ó÷ðåäèòåëåì ôîðìàëüíî â 
Çàêîíå è ðàçâåäåíû), à êîíêðåòíûå íîðìàòèâíûå ïàðàìåòðû, 
õàðàêòåðèçóþùèå, íàïðèìåð, ïðèçíàêè âìåøàòåëüñòâà êàê íå-
äîïóñòèìîãî ïîâåäåíèÿ ñîáñòâåííèêà èëè ó÷ðåäèòåëÿ. 

Ê èõ ÷èñëó ìîãóò áûòü îòíåñåíû ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ: 
1) ñîáñòâåííèê âïðàâå îïðåäåëÿòü îáùóþ ïîëèòèêó ÑÌÈ, 

åñëè ýòî ïðîèñõîäèò îòêðûòî è ïóáëè÷íî, ïîñêîëüêó ýòî ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
áèçíåñà, à âîçìîæíî, è îñíîâàíèåì åãî èíòåðåñà ê ôèíàíñè-
ðîâàíèþ èçäàíèÿ; 

2) âëàäåëåö ÑÌÈ, îðèåíòèðóÿñü íà îáùèå ïîêàçàòåëè 
ïðîäàæ èëè îáúåìû àóäèòîðèè ïðîãðàììû, âïðàâå â êàêîì-òî 
âèäå ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ãëàâíûì ðåäàêòîðîì â òåêóùåì ðå-
æèìå îïðåäåëÿòü ïðèîðèòåòíûå òåìû, çàòðàãèâàåìûå â ÑÌÈ. 
Îäíàêî âëàäåëåö ÑÌÈ íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ íå âïðàâå ïðå-
äîïðåäåëÿòü âûâîäû æóðíàëèñòîâ ïî êîíêðåòíûì ïðîáëåìàì 
îáùåñòâåííîé äèñêóññèè; 

3) ñîáñòâåííèê íå âïðàâå îêàçûâàòü â ëþáîé ôîðìå äàâëå-
íèå íà ðåäàêöèþ â öåëîì èëè íà æóðíàëèñòîâ ïðèìåíèòåëüíî 
ê êîíêðåòíîé òåìå, ñîáûòèþ, ïåðñîíàëèÿì. Îäíàêî îí âïðàâå 
ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè ðåäàêöèîííîãî êîëëåêòèâà; 

4) ñîáñòâåííèê íå âïðàâå çàïðåùàòü âûõîä â ñâåò êàêèõ-
ëèáî ìàòåðèàëîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà åñòü ïðÿìàÿ 
óãðîçà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Âîçìîæíî çàêðåïëåíèå è 
èíûõ àíàëîãè÷íûõ ïðèíöèïîâ. Îïðåäåëåíèå â çàêîíå ñîäåð-
æàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåäàêöèè âåñü-
ìà âàæíî, ò. ê. ýòî ïîçâîëèò íå îòñûëî÷íî è ôîðìàëüíî, êàê 
â äåéñòâóþùåì Çàêîíå, à ñîäåðæàòåëüíî îïðåäåëèòü õàðàêòåð 
âçàèìîîòíîøåíèé ðåäàêöèè è ñîáñòâåííèêà ÑÌÈ387.

Åñëè ñîáñòâåííèê íå ãîòîâ âûäåðæèâàòü ýòè ïðèíöèïû 
òâîð÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè â îòíîøåíèè ðåäàêöèè îáùåñòâåí-
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íî-ïîëèòè÷åñêîãî ÑÌÈ êàê èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, òî ó íåãî âñåãäà åñòü âîçìîæíîñòü ðàçâèòü äðóãîé ñòèëü 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðåäàêöèåé, ðàáîòàþùåé íà ðûíêå ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè â äðóãîì ïðîôèëå äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð, â 
ðàçâëåêàòåëüíîì æóðíàëå èëè òåëåïåðåäà÷å. 

Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëå-
íèÿ ïðèíöèïîâ íåçàâèñèìîñòè ðåäàêöèè íå ÿâëÿåòñÿ íåîòú-
åìëåìîé ïðèíàäëåæíîñòüþ â ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ïðàâîïî-
ðÿäêàõ. Îäíàêî íåîáõîäèìî îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî â 
ñòðàíàõ, êîòîðûå ôîðìèðóþò îáëèê ïðèåìëåìîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â ñôåðå ñâîáîäû ñëîâà, ñóùåñòâóåò äàâíÿÿ è âåñüìà àâòî-
ðèòåòíàÿ êóëüòóðà íåâìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü ïîäîáíîãî 
ðîäà. Âîò ÷òî, íàïðèìåð, îòìå÷àåò ïðîôåññîð Ì. Ïðàéñ: «ðîñ-
ñèéñêèé çàêîí î ÑÌÈ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ðàçäåëà àìåðèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå 
îáû÷íî íå ïðåäïèñûâàåò êîíêðåòíîãî óñòðîéñòâà âíóòðåííåé 
ñòðóêòóðû ãàçåòíîé èëè òåëåâèçèîííîé ðåäàêöèè. Â Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòàõ, êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ, íå ñóùå-
ñòâóåò þðèäè÷åñêîé ãàðàíòèè «íåçàâèñèìîñòè» ðåäàêòîðà îò 
èçäàòåëÿ, ñêîëü æåëàííîé íè êàæåòñÿ ýòà öåëü. Â òîé ìåðå, 
â êîòîðîé ðåäàêòîð äå-ôàêòî îáëàäàåò íåçàâèñèìîñòüþ, ýòî 
ÿâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ëèøü ñëåäñòâèåì òðàäèöèè, è òîëüêî â 
ðåäêèõ ñëó÷àÿõ – êîíòðàêòà, íî îòíþäü íå êîíñòèòóöèîííî-
ãî èëè ñòàòóòíîãî ïðàâà»388. Ïî ýòîé ïðè÷èíå óêàçàíèå íà òî, 
÷òî äàííûé èíñòèòóò íåçàâèñèìîñòè ðåäàêöèè îò ñîáñòâåííè-
êà íå èìååò çàðóáåæíûõ àíàëîãîâ îçíà÷àåò íå áîëåå ÷åì òî, 
÷òî áûâàåò òðóäíî óñòàíîâèòü êàêîé-òî êîíêðåòíûé ôðàãìåíò 
â çàðóáåæíîì çàêîíå, êîòîðûé ìîæíî áûëî áû ñ ëåãêîñòüþ 
«èìïëåìåíòèðîâàòü». Îäíàêî â ýòèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò ïî-
ìèìî íîðì è ðàçâèòàÿ ïðàêòèêà, è êóëüòóðà, êîòîðóþ íåëü-
çÿ «ïåðåïèñàòü» è âñòàâèòü â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. È 
äåéñòâèòåëüíî, çàèìñòâîâàíèå ýòèõ íåôîðìàëèçîâàííûõ, íî 
îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ â ïðàâîâîé êóëüòóðå ñòîðîí æèçíè 


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ïîêà íàì óäàåòñÿ â ãîðàçäî ìåíüøåé ñòåïåíè. 
Èòàê, îñîáûé ñòàòóñ ðåäàêöèè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêî-

ãî ÑÌÈ êàê èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïîçâîëÿåò åé 
ñôîðìèðîâàòü ìåõàíèçìû çàùèòû ïðîôåññèîíàëüíîé, òâîð-
÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè îò âëàäåëüöà èìóùåñòâåííûõ ôîíäîâ 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ðàìêàõ åãî êîðïîðàòèâíîé ñòðóêòóðû. 
Íî êàêèå ìåõàíèçìû çàùèùàþò ÑÌÈ êàê èíñòèòóò ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà îò ãîñóäàðñòâà? 

Óçêèé âàðèàíò ðàññìîòðåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû, ïîêàçûâàåò, 
÷òî ïðàâîâîé ñïîñîá çàøèòû ÑÌÈ îò ãîñóäàðñòâà óñòàíîâëåí 
â âèäå çàïðåòà öåíçóðû è ãàðàíòèðîâàíèÿ ñâîáîäû ñëîâà. Ýòî 
ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, íî íåäîñòàòî÷íî: ïðè òàêîì âàðèàíòå 
çàùèòà ÑÌÈ êàê èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íîñèò ÷å-
ðåñ÷óð ëîêàëüíûé õàðàêòåð. Âûøå ìû îáðàùàëè âíèìàíèå íà 
îãðàíè÷åííîñòü òàêîãî ïîäõîäà. Ñ ïîçèöèè êëàññè÷åñêîé åñòå-
ñòâåííî-ïðàâîâîé äîêòðèíû ñëîæíî îïèñûâàòü îñîáåííîñòè 
ðàçâèòèÿ ïîëèòèêè â ñôåðå ÑÌÈ â ãîñóäàðñòâàõ ïîçèòèâèñò-
ñêîãî ñêëàäà þðèäè÷åñêîé êóëüòóðû. Îöåíêà ñïîðàäè÷åñêèõ 
ïðîÿâëåíèé íàðóøåíèé ñâîáîäû ñëîâà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà 
â âèäå óñòàíîâëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ÷ðåçìåðíûõ îãðàíè-
÷åíèé íà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè èëè óëè÷åíèå ïðåä-
ñòàâèòåëåé âëàñòè â ôàêòàõ ïðåäâàðèòåëüíîé öåíçóðû ñîâåð-
øåííî íå ñîîòâåòñòâóåò ëîãèêå ñëîæèâøåéñÿ ó íàñ ñèñòåìû 
îòíîøåíèé è óðîâíþ ïðîáëåìû. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðè-
âëå÷ü áîëåå øèðîêèé âçãëÿä ê äàííîìó âîïðîñó. Ê ýòîìó íàñ 
ïðÿìî îáÿçûâàåò ðîññèéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ, ïðåäóñìîòðåâøàÿ 
ïðèíöèï èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà â êà÷åñòâå íå áîëüøå 
è íå ìåíüøå, à îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà. È â ýòîì ñìûñëå ìû äîëæíû ðàññìàòðèâàòü íå 
îòäåëüíûå êàçóñû, à ñèñòåìó îòíîøåíèé, êîòîðàÿ äîëæíà âû-
òåêàòü èç Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðåæäå âñåãî, íà èíñòèòóöèîíàëü-
íîì óðîâíå âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà êàê òàêîâîãî è âñåõ 
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè âìåñòå âçÿòûõ, ò. å. ïîíèìàå-
ìûõ êàê èíñòèòóò. 

Â ýòîì ïëàíå íåîáõîäèìî ïîäâåðãíóòü ðàçáîðó, íàïðèìåð, 
òàêèå ïðîáëåìû: íàñêîëüêî êîíñòèòóöèîííîé ÿâëÿåòñÿ ïîñòà-
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íîâêà âîïðîñà î âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
â ñôåðå ÑÌÈ; êàêèì ìîæåò áûòü ïðèåìëåìûé äèçàéí îðãà-
íîâ ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ìàññîâîé èíôîðìàöèè; ìîæåò ëè ãîñóäàðñòâî âûñòóïàòü â 
êà÷åñòâå ó÷àñòíèêà âíóòðåííåãî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî 
äèàëîãà; åñëè ãîñóäàðñòâåííûå ÑÌÈ âîçìîæíû â äåìîêðàòè-
÷åñêîì îáùåñòâå, òî êàêîâ äîëæåí áûòü èõ ñòàòóñ è ïàðàìåòðû 
äåÿòåëüíîñòè, è ò. ä.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü èìååò ñìûñë ðàññìîòðåòü âîïðîñ î òîì, 
êàêèì îáðàçîì ãîñóäàðñòâî èíñòèòóàëèçèðóåò ñâîå âíèìàíèå 
ê ïðîáëåìàì öèðêóëÿöèè ìàññîâîé èíôîðìàöèè â îáùåñòâå. 
Äëÿ òðåçâîé îöåíêè ñèòóàöèè òðåáóåòñÿ î÷èñòèòü ïîíèìàíèå 
ãîñóäàðñòâà â ýòîì âîïðîñå îò ïîñòîðîííèõ êîííîòàöèé, ëè-
øåííûõ ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ. Ïîýòîìó ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, 
÷òî ãîñóäàðñòâî ìû çäåñü ïîíèìàåì íå â êàêîì-òî ôèëîñîô-
ñêîì èëè íðàâñòâåííîì ñìûñëå êàê «ñòðàíó» èëè êàê íåêèé 
ðåçóëüòàò âûðàæåíèÿ îáùåíàðîäíîé âîëè, à, ïðåæäå âñåãî, 
êàê ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò, îáåçëè÷åííóþ ñèñòåìó ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ. 

Ðåçóëüòàò áîãàòîé èñòîðè÷åñêîé ïðàêòèêè ðàçâèòûõ ñòðàí â 
îáëàñòè ïîñòðîåíèÿ ñâîáîäíîãî è ïðè ýòîì áåçîïàñíîãî îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà ñâîäèòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ê 
ìèíèìèçàöèè ïðèñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâà. Íåïðèêîñíîâåííîñòü 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû îáëàñòè èäåé è ñìûñëîâ 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ãëóáèííûõ îñíîâ â ñîâðåìåííîì 
âîñïðèÿòèè öåííîñòè ëè÷íîé ñâîáîäû ÷åëîâåêà. Ðàñïðîñòðà-
íÿåìàÿ íà îáëàñòü ïóáëè÷íûõ èäåàëîâ è ðàçâèâàåìàÿ â ðàìêàõ 
áîëåå øèðîêîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé êîììóíèêàöèé, âîâëåêà-
þùåé â äèàëîã áîëüøîå ÷èñëî ëþäåé, ëè÷íàÿ ñâîáîäà ïðèîá-
ðåòàåò ÷åðòû ñâîáîäû ïîëèòè÷åñêîé. Òàê èç ñóáúåêòèâíîé ñâî-
áîäû ìûñëè è ñëîâà (èëè ñâîáîäû ñàìîâûðàæåíèÿ) ñîãëàñíî 
êîíñòèòóöèîííîé òåîðèè ðîæäàåòñÿ ñâîáîäà ïå÷àòè (ïðèíÿòàÿ 
â àñïåêòå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ðàñïðîñòðàíåíèÿ äàííûõ 
îíà òðàêòóåòñÿ êàê ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîðìàöèè). 

Ïðåâðàòèâøèñü äëÿ àáñîëþòèñòñêèõ ðåæèìîâ â ñìåðòî-
íîñíîå îðóæèå, ñâîáîäà ïå÷àòè ñòàíîâèòñÿ ïðèâû÷íîé öåëüþ 
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äëÿ ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ñîïóò-
ñòâóþùåãî åìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. È äåéñòâèòåëüíî, 
ñåãîäíÿ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå ñó-
ùåñòâóåò ìíîæåñòâî ñòàáèëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, êî-
òîðûå â ýòîì âîïðîñå ïðåäåëüíî àêòèâíû (íàïðèìåð, ÊÍÄÐ, 
Èðàí è ïð.), áîëåå òîãî, ñðåäè íèõ åñòü âåñüìà ýêîíîìè÷åñêè 
óñïåøíûå (ê ïðèìåðó, ÊÍÐ, Ñèíãàïóð, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ), 
îäíàêî, ïåðå÷åíü òàêèõ ñòðàí íå âêëþ÷àåò íè îäíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, êîòîðîå ñ÷èòàëîñü áû äåìîêðàòè÷åñêèì. Ìíîãèå èç íèõ 
ëèøåíû òàêèõ ïðåòåíçèé èëè èìåþò ñâîå ïîíèìàíèå äåìî-
êðàòèè. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâûå èäåè, îòðàæåííûå 
â Êîíñòèòóöèè 1993 ã., ñôîðìèðîâàíû íà áàçå åâðîïåéñêîé 
ïðàâîâîé òðàäèöèè è ïðàâîïîíèìàíèÿ. Â ïåðèîä êîíñòèòóöè-
îííûõ ðåôîðì êîíöà 80-õ - íà÷àëà 90-õ ãã. ÕÕ âåêà â Ðîññèè 
áûë ÷åòêî ïðîäåêëàðèðîâàí îòêàç îò ïðåæíåãî íåñòàíäàðòíîãî 
âçãëÿäà íà ñèñòåìó è óñòðîéñòâî ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿ (â 
îòëè÷èå îò òîãî æå Êèòàÿ). Ñëåäîâàòåëüíî, ïîêà ðîññèéñêèé 
Îñíîâíîé çàêîí îñíîâàí íà òðàäèöèîííîì äëÿ åâðîïåéñêèõ 
ñòðàí ïîíèìàíèè äåìîêðàòèè, ìîäåëü îòíîøåíèÿ ê ó÷àñòèþ 
ãîñóäàðñòâà â ñôåðå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà òàê-
æå äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü ìèíèìèçàöèþ åãî àêòèâíîñòè â 
ýòîé ñôåðå. 

Â ïðîÿâëåíèè îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ñôåðå ñìûñëîâ 
åñòü äâå îñíîâíûõ ñòîðîíû, âàæíûõ äëÿ þðèäè÷åñêîé îöåíêè. 
Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâî ìîæåò âûñòóïàòü êàê îðãàíèçàòîð îò-
íîøåíèé, âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ó÷àñòíèêîì, 
ñòîðîíîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà. Ðàññìîòðèì 
ïåðâûé îáîçíà÷åííûé ìîìåíò.

Íèêòî íå ìîæåò îòêàçûâàòü ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì â 
ïðàâå ðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïîñêîëüêó îíè 
ñïåöèàëüíî äëÿ ýòîãî ñîçäàþòñÿ. Îäíàêî, âîïðîñ óñëîæíÿåòñÿ, 
êîãäà ìû íà÷èíàåì ñìîòðåòü íà ýòîò âîïðîñ áîëåå ïðèñòàëü-
íî. Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìîñòü ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíà 
áûòü ìîòèâèðîâàíà ðåàëüíî ñóùåñòâóþùåé, à íå íàäóìàííîé 
ïðîáëåìîé. Âî-âòîðûõ, â íåì åñòü ñìûñë, êîãäà äðóãèå ñîöè-
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àëüíûå ðåãóëÿòîðû (íàïðèìåð, ìîðàëüíûå íîðìû èëè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå ñòàíäàðòû) ïåðåñòàþò ñïðàâëÿòüñÿ ñ íåãàòèâíûìè 
ïðîÿâëåíèÿìè â äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ. Â-òðåòüèõ, îáúåì è 
äåòàëüíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ î÷åâèäíî äîëæíû áûòü ñîðàçìåð-
íû ïðîáëåìå, êîòîðóþ íåîáõîäèìî óñòðàíèòü. Ôîðìàëüíûé 
ðåãëàìåíò ìîæåò îêàçàòüñÿ ñëîæíåå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïî-
âåäåíèÿ â îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå, ïîýòîìó ÷ðåçìåðíîå óñ-
ëîæíåíèå ñèñòåìû ðîëåé è ìåõàíèçìîâ äåéñòâèé â ñèëó òîãî, 
÷òî åãî íåëüçÿ èçáåæàòü â âèäó îáùåîáÿçàòåëüíîñòè ïðàâîâûõ 
óñòàíîâëåíèé, ìîæåò ñâåñòè åãî ê àáñóðäó è ïîïðîñòó óíè÷òî-
æèòü îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå. Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ îáùåñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü, åñëè îíà äîñòàòî÷íî 
àêòóàëüíà, áóäåò äîñòèãàòüñÿ òîãäà â ðàìêàõ êàêîãî-òî äðóãîãî 
îòíîøåíèÿ, êîòîðîå íå âñåãäà ìîæåò áûòü ñòîëü ïðèâû÷íîé 
èëè óäîáíîé äëÿ îñâîåíèÿ â ðàìêàõ òðàäèöèîííîé ïðàâîâîé 
ëîãèêè, çàòî ðàáîòàþùåé íà ïðàêòèêå. 

Íàêîíåö, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå – ýòî äàëåêî íå åäèí-
ñòâåííàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíà è íå èñêëþ÷èòåëüíàÿ 
âîçìîæíîñòü ïðîÿâëåíèÿ èõ àêòèâíîñòè. Ïîìèìî óñòàíîâëå-
íèÿ íîðìû ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáåñïå÷èâàþò êîíòðîëü çà 
èõ ðåàëèçàöèåé è ïðèìåíÿþò ñàíêöèè ê íàðóøèòåëÿì. Ñëîæ-
íî îñïàðèâàòü ïðàâî çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ óñòàíàâëèâàòü 
ñèñòåìó îòíîøåíèé â ëþáîé îáëàñòè, êîãäà ýòî âûäåðæèâàåò 
óêàçàííûå âûøå ïàðàìåòðû íåîáõîäèìîñòè â ïðàâîâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè è åãî îáúåìå. Òàêæå äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ îð-
ãàíîâ â îòíîøåíèè óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé ëîãè÷íà è âîâñå 
íå ìîæåò áûòü ëèìèòèðîâàíà, ïîñêîëüêó èõ ïîäêëþ÷åíèå ê 
ñèñòåìå îòðàñëåâûõ îòíîøåíèé â âèäå îöåíêè äåÿòåëüíîñòè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïðè íàðó-
øåíèè èìè óñòàíîâëåííûõ íîðì. Îäíàêî ïîòðåáíîñòè ïðèìå-
íåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè èëè ïðèìåíåíèå èìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé 
âûçûâàþò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ. 

Ãëàâíûé èç òàêèõ âîïðîñîâ ïðèìåíèòåëüíî ê íàøåìó ïðåä-
ìåòó, ò.å. ê îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàññîâîé 
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èíôîðìàöèè, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî àêòèâíîñòü îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïî 
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îòíîøåíèé åñëè è ìîæåò êàê-òî áûòü 
ïðîÿâëåíà â ïðàêòèêå, òî òîëüêî â âèäå êðàéíåãî èñêëþ÷å-
íèÿ. Íàäî ïðÿìî ïðèçíàòü, ÷òî äàæå ñàìà ïî ñåáå ïîñòàíîâêà 
âîïðîñà îá «àäìèíèñòðèðîâàíèè» îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé 
äèñêóññèè â îáùåñòâå àáñóðäíà è ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò ñìûñëó 
êîíñòèòóöèîííûõ ñòàíäàðòîâ â ýòîé ñôåðå. Îáðàçíî ãîâîðÿ, 
ðîëü èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ýòîé êîíêðåòíîé îáëàñòè îò-
íîøåíèé – ýòî ðîëü ñêîðîé ïîìîùè, êîòîðàÿ ïðèåçæàåò ïî 
çàïðîñó ê òÿæåëî áîëüøîìó, ÷òîáû âåðíóòü åãî ê æèçíè, à íå 
ðîëü èíñòðóêòîðà ïî ïëàâàíèþ äëÿ ãðóïïû ìàëîëåòíèõ äåòåé, 
âïåðâûå óâèäåâøèõ âîäó. 

Ìåæäó òåì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòå÷åñòâåííûé äèçàéí ñè-
ñòåìû îðãàíîâ âëàñòè â îáëàñòè ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé óêà-
çûâàåò íà âïîëíå õàðàêòåðíûå àêöåíòû. Ïîñëå êîìïëåêñíîé 
ðåôîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î ÑÌÈ 2011 ã. ñèñòåìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â äàííîé ñôåðå ïðåäóñìàòðèâàåò ìíî-
æåñòâî îáÿçàòåëüíûõ ñëó÷àåâ îáðàùåíèÿ ñóáúåêòîâ îòíîøåíèé 
ê èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì äëÿ òîãî ÷òîáû èõ äåÿòåëüíîñòü ïî 
ïðîèçâîäñòâó è ðàñïðîñòðàíåíèþ âîçûìåëà ñîîòâåòñòâóþùèé 
çàêîíó õàðàêòåð. ×òî êàñàåòñÿ ñåêòîðà âåùàíèÿ, òî çäåñü ñè-
ñòåìà äîïóñêà ê äåÿòåëüíîñòè ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìà-
öèè îñîáåííî ìíîãîñëîéíà. 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü æåëàþùåìó ïîëó÷èòü ïðàâî ðàñïðîñòðà-
íÿòü èíôîðìàöèþ â ýòîé òåõíîëîãè÷åñêîé ôîðìå íåîáõîäèìà 
ëèöåíçèÿ íà âåùàíèå. Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåòåíäîâàòü íà 
ýòî, âåùàòåëþ äëÿ íà÷àëà ïîòðåáóåòñÿ ïîëó÷èòü ñòàòóñ ðåäàê-
öèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ëèáî çàêëþ÷èòü äîãîâîð 
ñ ðåäàêöèåé,389 à òàêæå îáåñïå÷èòü ñâîå ñîîòâåòñòâèå ñåðèè 
îãðàíè÷åíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ âåùàòåëåé Çàêîíîì î 

 
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ÑÌÈ.390 Ò.å. íà ýòîì íà÷àëüíîì ýòàïå íåîáõîäèìî âûäåðæàòü 
òðåáîâàíèÿ çàêîíà â îòíîøåíèè èñõîäíûõ ïàðàìåòðîâ ñòàòóñà, 
÷òîáû ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïðîöåäóðå ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íà 
âåùàíèå. Ôîðìàëüíî ýòî ôèêñèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðà-
âèòåëüñòâåííûì âåäîìñòâîì (Ðîñêîìíàäçîð)391 â ôîðìå ðåãè-
ñòðàöèè ÑÌÈ è ðåãèñòðàöèè êîïèè óñòàâà ðåäàêöèè392. 

Ñîáñòâåííî ëèöåíçèÿ íà âåùàíèå âûäàåòñÿ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûì âåäîìñòâîì íà äåñÿòü ëåò â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèîííîé ïðîöåäóðû, ïðè êîòîðîé ê 
ëèöåíçèàòó ïðåäúÿâëÿåòñÿ áîëåå äåñÿòêà ëèöåíçèîííûõ òðå-
áîâàíèé393. 

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íà âåùàíèå åå îáëàäàòåëþ íå-
îáõîäèìî ïîëó÷èòü «ïðàâî íà âåùàíèå» â ðàìêàõ àâòîíîìíîé 
ïðîöåäóðû: êàê ïðàâèëî, â ðåçóëüòàòå êîíêóðñà, êîòîðûé îðãà-
íèçóåò òî æå ïðàâèòåëüñòâåííîå âåäîìñòâî394. Ïðàâî íà âåùà-
íèå òåõíè÷åñêè ïðèñâàèâàåòñÿ ñïåöèàëüíî îáðàçóåìîé ýòèì 
âåäîìñòâîì êîíêóðñíîé êîìèññèåé, êóäà âõîäÿò ãëàâíûì îá-
ðàçîì ôåäåðàëüíûå èëè ðåãèîíàëüíûå ÷èíîâíèêè (ïîñëåäíèå 
- â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà âåùàíèå â ñîîòâåòñòâóþùåì 



 
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
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ðåãèîíå)395. 
Äàëåå ñëåäóåò åùå îäíà ïðîöåäóðà «âûäåëåíèÿ ÷àñòîòû», 

êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ òåì æå âåäîìñòâîì396. Â õîäå äàííîé ïðî-
öåäóðû ïðîâîäèòñÿ «ïðîâåðêà ñîâìåñòèìîñòè» âåùàòåëüíîãî 
îáîðóäîâàíèÿ. Ïîýòîìó åñëè âåùàòåëü ïëàíèðóåò îñóùåñò-
âëÿòü òðàíñëÿöèþ òåëåðàäèîêàíàëîâ ñàìîñòîÿòåëüíî, òî íåîá-
õîäèìî òàêæå ïðåäñòàâèòü «ëèöåíçèþ íà îêàçàíèå óñëóã ñâÿçè 
äëÿ öåëåé ýôèðíîãî âåùàíèÿ»397. Ñàìà ýòà ëèöåíçèÿ âûäàåòñÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñâÿçè398 äðóãèì ïîäðàç-
äåëåíèåì âñå òîãî æå Ðîñêîìíàäçîðà. 

Îñòàâëÿÿ â ñòîðîíå âîïðîñû î íåñîâåðøåíñòâå ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñîáñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû ëèöåíçèðî-
âàíèÿ399, ïîñêîëüêó ýòî íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàøåãî ðàñ-





 
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


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ñìîòðåíèÿ, îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîêà ìû êàñàëèñü 
ëèøü ïîñëåäîâàòåëüíîñòè «äîïóñêà» íîâîãî ñóáúåêòà íà àóäè-
îâèçóàëüíûé ðûíîê. Âåäü ïîìèìî ýòîãî ïðàâèòåëüñòâåííûå 
âåäîìñòâà ïîñëå âûäà÷è ëèöåíçèè îñóùåñòâëÿþò ëèöåíçèîí-
íûé êîíòðîëü, â ðàìêàõ êîòîðîãî èìè ìîæåò áûòü ïîñòàâëåí 
âîïðîñ î íåâûïîëíåíèè óñëîâèé ëèöåíçèè. Äëÿ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé ëîãèêè îí âûãëÿäèò íîðìàëüíûì, íî âçÿòûé 
â ñèñòåìå ðàññìîòðåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèé 
îáùåñòâåííîãî äèñêóðñà òàêîé ìåõàíèçì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðÿ-
ìûì ïðèãëàøåíèåì ê ñêðûòîé ïðàâèòåëüñòâåííîé öåíçóðå400. 
Ýòî íàãëÿäíî âèäíî åùå èç òîãî, ÷òî ê âåùàòåëÿì ìîãóò áûòü 
ïðèìåíåíû òàêèå ñàíêöèè, êàê ïðèîñòàíîâëåíèå èëè àííó-
ëèðîâàíèå ëèöåíçèè401. Â ñëó÷àå, êîãäà âåùàòåëü è ðåäàêöèÿ 
îðãàíèçàöèîííî ðàçäåëåíû è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçíûå 
þðèäè÷åñêèå ëèöà, ýòî ìîæåò íå âûãëÿäåòü âìåøàòåëüñòâîì 
â ñôåðó ñâîáîäû ñëîâà, ÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü â ñëó÷àå, åñëè ïî-
äîáíîãî ðîäà ñàíêöèÿ ïðèìåíåíà ê þðèäè÷åñêîìó ëèöó, ãäå 
ýòè ïðàâîâûå ôóíêöèè ñëèòû âîåäèíî. 

Âñå âûøå ñêàçàííîå â îòíîøåíèè ëèöåíçèðîâàíèÿ âåùà-
íèÿ êàñàåòñÿ àóäèîâèçóàëüíûõ ÑÌÈ. Â ñôåðå ïå÷àòíûõ ÑÌÈ, 
îäíàêî, íå ñóùåñòâóåò ôàêòè÷åñêîé îñíîâû (ïîäîáíîé îãðà-
íè÷åííîìó ðàäèî÷àñòîòíîìó ðåñóðñó), ÷òîáû ãîñóäàðñòâî äî-
ïîëíèòåëüíî ëèöåíçèðîâàëî òàì êàêóþ-òî äåÿòåëüíîñòü èëè 
ââîäèëî äîïîëíèòåëüíûå ïðîöåäóðû. Íî ñðåäñòâ êîíòðîëÿ è 
òàê äîñòàòî÷íî. Ê ïðèìåðó, îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîöåäóðà ðåãè-
ñòðàöèè ÑÌÈ, â ñâÿçè ñ êîòîðîé ñðåäñòâó ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ðåãèñòðàöèè, ñâèäåòåëüñòâî î 
ðåãèñòðàöèè ìîæåò áûòü ïðèçíàíî íåäåéñòâèòåëüíûì, ëèáî 
ðåãèñòðàöèÿ ÑÌÈ ìîæåò áûòü îòìåíåíà. Êðîìå òîãî, äåÿòåëü-
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íîñòü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü ïðåêðàùå-
íà èëè ïðèîñòàíîâëåíà ïî èñêó ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà402. 
Òàêèì îáðàçîì, äèàïàçîí ñðåäñòâ àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà ñóáúåêòîâ ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
èíôîðìàöèè êàê â ñôåðå âåùàíèÿ, òàê è â ñôåðå ïå÷àòè âåñü-
ìà âåëèê. 

Ìåæäó òåì, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ ëîãèêà ãîâîðèò î 
òîì, ÷òî òàêàÿ ïðàêòèêà ïîðî÷íà â ñâîåé îñíîâå. Åäèíñòâåí-
íîå íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ãäå 
àêòèâíîñòü èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ îïðàâäàíà – ýòî ëèöåí-
çèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñâÿçè ïðè îñóùåñòâëåíèè ýôèðíîãî 
âåùàíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå îãðàíè÷åííûé åñòåñòâåííûé ðå-
ñóðñ (ðàäèî÷àñòîòíûé ñïåêòð) èëè îãðàíè÷åííûé òåõíè÷åñêèé 
ðåñóðñ (åñëè ðå÷ü î ïîçèöèè âåùàòåëüíîãî êàíàëà â ìóëüòè-
ïëåêñå äîñòóïíûõ ñðåäñòâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñèãíàëà) äîëæåí 
óïðàâëÿòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíî âî èçáåæàíèå ïîìåõ äëÿ íîð-
ìàëüíîãî êà÷åñòâà âåùàíèÿ. Ïðàâäà äàæå è çäåñü ïðè íàëè÷èè 
îïðåäåëåííîé êîðïîðàòèâíîé ñîëèäàðíîñòè îðãàí ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îïðåäåëåííîé ÷àñòè «ãðàæäàíñêîãî» 
ýëåêòðîìàãíèòíîãî ñïåêòðà âïîëíå ìîãëè áû çàìåíèòü ñàìî-
ðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè. 

×òî êàñàåòñÿ âñåõ îñòàëüíûõ ïîâîäîâ ïðîíèêíîâåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ñôåðó îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ êîììóíèêàöèé, òî îíè âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íû 
ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Äàæå ðåãèñòðàöèÿ 
ÑÌÈ, êîòîðàÿ êàæåòñÿ ñîâåðøåííî ëîãè÷íîé â Çàêîíå î 
ÑÌÈ äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îãðàíè÷åíèå. Â ÷åì èìåí-
íî åå öåëü, åñëè ðåàëüíî ñóùåñòâóåò ìåõàíèçì îðãàíèçàöèîí-
íîé è ïðàâîâîé çàùèòû ðåäàêöèîííîé íåçàâèñèìîñòè è åñëè 
ñóùåñòâóåò ðàçâèòîå çàêîíîäàòåëüñòâî î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ? 
Î÷åâèäíî, ÷òî öåëü ñîñòîèò â ÷åòêîé èäåíòèôèêàöèè äëÿ ãîñó-
äàðñòâà èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè è êðóãà îòâåòñòâåííûõ çà åãî 
ðàñïðîñòðàíåíèå. Ýòî îõðàíèòåëüíàÿ ïî ñâîåé ñóòè ïîëèòèêà, 
ñâÿçàííàÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîñòàâèòü ïîä êîíòðîëü èíôîð-
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ìàöèîííûå ïîòîêè äëÿ òîãî, ÷òîáû îïåðàòèâíî «óñòàíîâèòü 
è îáåçâðåäèòü». Íî ýòî íåãîäíàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà äëÿ äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ðàçâå ó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ íåäîñòàòî÷íî ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ äëÿ îòñëåæèâàíèÿ 
ïîòåíöèàëüíîé ïîäðûâíîé ïðîïàãàíäû? Ðåãèñòðàöèÿ ÑÌÈ ñ 
òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ëîãèêè ìîæåò èìåòü 
ñìûñë, ÷òîáû çàùèùàòü ïðîèçâîäèòåëåé èíôîðìàöèè, æóðíà-
ëèñòîâ, à íå ïîäàâëÿòü ðàçäðàæàþùèå «îãíåâûå òî÷êè». 

Òàêèì îáðàçîì, ìû óñòàíîâèëè, ÷òî îáùàÿ ëîãèêà, îïðå-
äåëÿþùàÿ âîçìîæíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è 
êîíòðîëÿ â ñôåðå ÑÌÈ îãðàíè÷åíà ïðàâîâûì ñîäåðæàíèåì 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (îá ýòîì ìû îòäåëüíî ãîâîðèëè 
âûøå â ðàìêàõ ôðàãìåíòà îá èíôîðìàöèîííîì ïðàâå – ñì. 
ïàðàãðàô 2 äàííîé ãëàâû). Òàê, äåÿòåëüíîñòü ïî ðàñïðîñòðàíå-
íèþ ìàññîâîé èíôîðìàöèè èìååò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå 
ñîäåðæàíèå, à äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ñâÿçè – àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîå. Ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðàâèòåëüñòâåííîå âåäîìñòâî 
êîíòðîëèðóåò äèíàìèêó ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ 
îòíîøåíèé, ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî íåíîðìàëüíîé. 

Â ýòîì ïëàíå äëÿ àäåêâàòíîé îöåíêè òåêóùåãî ïîëîæå-
íèÿ äåë ïîëåçíî åùå ðàç îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî àäìèíèñòðà-
òèâíûå ôóíêöèè â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè (à ýòî, íàïîìíèì, ðåãèñòðàöèÿ ÑÌÈ, 
âûäà÷à ëèöåíçèè íà âåùàíèå, ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íà âåùà-
íèå, âûäåëåíèå ÷àñòîòû, âûäà÷à ëèöåíçèè â îáëàñòè ñâÿçè äëÿ 
öåëåé ðàäèîâåùàíèÿ) ðåàëèçóþòñÿ îäíèì ïðàâèòåëüñòâåííûì 
âåäîìñòâîì (Ðîñêîìíàäçîðîì)403. Ìîæåò áûòü ýòî è «óäîáíî» ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà «îäíîãî îêíà», íî íóæíî 
ëè âîîáùå ýòî îêíî? Êðîìå òîãî, ìîæíî îáðàòèòü âíèìàíèå 
íà òî, ÷òî â ñëó÷àå ñ Ðîñêîìíàäçîðîì ðå÷ü èäåò èìåííî î 
«âåäîìñòâå», ò. å. î ïîäðàçäåëåíèè ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îð-
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ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äàæå íå ñàìîãî âûñîêîãî óðîâ-
íÿ: Ðîñêîìíàäçîð ïîä÷èíåí Ìèíêîìñâÿçè404, îíî ïîä÷èíåíî 
Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ405, åãî âîçãëàâëÿåò Ïðåäñåäàòåëü, íàçíà-
÷àåìûé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ñ ñîãëàñèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. 
Èíûìè ñëîâàìè, íûíåøíåå ïîëîæåíèå âåùåé â îáëàñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíè÷åñêîãî äèçàéíà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ 
îòíîøåíèé â îáëàñòè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïóáëè÷íîãî 
îáùåñòâåííîãî äèñêóðñà íå ïðîñòî íåìíîãî íåíîðìàëüíî, íî 
è âåñüìà çàïóùåíî. 

Êàê æå â òàêèõ óñëîâèÿõ ìîæíî áûëî áû îïðåäåëèòü ïðè-
åìëåìîå íàïðàâëåíèå, â êîòîðîì, ó÷èòûâàÿ âñå òåêóùèå ïðî-
áëåìû è óñëîâíîñòè, öåëåñîîáðàçíî äâèãàòüñÿ? Åñëè ïðè-
íèìàòü çà îñíîâó íàèáîëåå âûñîêèå è êà÷åñòâåííûå ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùååâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû, î êî-
òîðûõ ìû ãîâîðèëè â ïåðâîì ïàðàãðàôå äàííîé ãëàâû, òî îðè-
åíòèð ìîã áû áûòü òàêèì. 

Çà îñíîâó â ýòèõ ðàññóæäåíèÿõ ìîæíî âçÿòü èäåþ î ñîîò-
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íîøåíèè òàê íàçûâàåìûõ ìîäåëåé âíåøíåãî è âíóòðåííåãî 
ïëþðàëèçìà. Ìîäåëü âíåøíåãî ïëþðàëèçìà ñâÿçàíà ñ âîç-
ìîæíîñòÿìè ðåãóëèðîâàíèÿ êîììóíèêàöèé ïðåèìóùåñòâåííî 
ðûíî÷íûìè ïðîöåññàìè. Îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðàêòè÷åñêè 
íåîãðàíè÷åííûì ìíîãîîáðàçèåì èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè 
è óïðàâëÿåòñÿ ëèøü íàëè÷èåì èëè îòñóòñòâèåì èíòåðåñà ñî 
ñòîðîíû ïîòðåáèòåëåé. Ìîäåëü æå âíóòðåííåãî ïëþðàëèçìà 
ïðåäïîëàãàåò òàêóþ ñîäåðæàòåëüíóþ ôîðìó ïîäà÷è ìàòåðèàëà, 
ãäå êàæäàÿ ïîðöèÿ èíôîðìàöèè âíóòðè ñåáÿ ïëþðàëèñòè÷åñêè 
ïðîïîðöèîíàëüíà406. Î÷åâèäíî, ÷òî ôàêòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â 
îáëàñòè ñåòåâûõ òåõíîëîãèé èíôîðìàöèè è îðãàíîâ ïåðèîäè-
÷åñêîé ïå÷àòè â áîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò ìîäåëè âíåø-
íåãî ïëþðàëèçìà. Â òî æå âðåìÿ òåëåðàäèîâåùàíèå, ñòàâøåå 
ïðîäóêòîì ìàññîâîãî ïîòðåáëåíèÿ â ýïîõó òîòàëèòàðíûõ èäå-
îëîãèé â Åâðîïå è óêðåïèâøååñÿ â ðàçãàð ïîñëåäóþùåãî áëî-
êîâîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ â òå÷åíèå ÕÕ âåêà, â îñíîâíîì òðåáóåò 
âíóòðåííåãî ïëþðàëèçìà. Îãîâîðèìñÿ, ÷òî ñòåïåíü ýòîé ñâÿçè 
ïðîÿâëÿëàñü â çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû âåñüìà ïî-ðàçíîìó. Â 
ãîñóäàðñòâàõ «âîñòî÷íîãî áëîêà» äî ïîñëåäíèõ äíåé ñîöèàëè-
ñòè÷åñêèõ ðåæèìîâ ñóùåñòâîâàëî áåçàëüòåðíàòèâíîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå âåùàíèå, íî â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ èìåëî ìåñòî òî èëè 
èíîå ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ (ïóáëè÷íûõ) òåëåðàäèîâåùà-
òåëüíûõ êàíàëîâ è êîììåð÷åñêèõ. Ñåãîäíÿøíèé óðîâåíü ðàç-
âèòèÿ òåõíîëîãèé, â îñîáåííîñòè òåõíîëîãèè ïåðåäà÷è öèôðî-
âîãî ñèãíàëà, ïðè÷åì ïî ðàçëè÷íûì êàíàëàì ñâÿçè (íàçåìíîå 
ýôèðíîå âåùàíèå â ðàçíûõ äèàïàçîíàõ, ñïóòíèêîâîå âåùàíèå, 
êàáåëüíîå òåëåâèäåíèå, «ñåòåâîå» (îíëàéíîâîå) òåëåâèäåíèå è 
ò. ä.) ñêëîíÿåò è ýòîò ñåêòîð ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè â 
ñòîðîíó ìîäåëè âíåøíåãî ïëþðàëèçìà. 

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî âûñòðàèâàòü è çàäà÷è îðãàíîâ 
âëàñòè: â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðîëü ãîñóäàðñòâà 
ñîñòîèò â ðàçâèòèè è çàùèòå ðûíêà ÑÌÈ. Òàê â ìàêñèìàëü-
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íîé ñòåïåíè ìîæíî îáåñïå÷èòü ïëþðàëèçì èíôîðìàöèè, â 
òîì ÷èñëå è ìíåíèé â îòíîøåíèè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé 
ïîâåñòêè. Îäíàêî, â òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé ìû ñî÷òåì èäåþ 
âíóòðåííåãî ïëþðàëèçìà, ïðåæäå âñåãî îòäåëüíûõ òåëåðàäèî-
êàíàëîâ, íå ëèøåííîé ñìûñëà, ìîæíî ïðèçíàòü öåëåñîîáðàç-
íûì è áîëåå ÿâíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå áû îáåñïå÷èëî 
â èíôîðìàöèîííîì ïîëå îáùåçíà÷èìóþ ïîâåñòêó, ê êîòîðîé 
êîììåð÷åñêèå òåëåêàíàëû ìîãóò íå ïèòàòü îñîáîãî èíòåðåñà. 
Ðàçóìååòñÿ, òàêîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà íå ìîæåò áûòü ñâÿçàíî 
ñ ïðÿìûì ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì. 

Êàê ìû óæå çíàåì èç ïðèâåäåííîãî ðàíåå îáçîðà îáùå-
åâðîïåéñêèõ ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ, îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ 
âåùàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ÿâëÿòüñÿ íåçàâèñèìûìè, 
ïîäëåæàòü ñïåöèàëüíîìó ïîðÿäêó ôèíàíñèðîâàíèÿ, à ðóêî-
âîäñòâî èìè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ êîëëåãèàëüíî407. ×ëåíû 
òàêèõ îðãàíîâ íàçíà÷àþòñÿ, êàê ïðàâèëî, âûñøèìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîâìåñòíî (Âûñøèé àóäèîâèçóàëüíûé 
ñîâåò âî Ôðàíöèè, Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî âîïðîñàì âåùàíèÿ 
â Ïîëüøå), ëèáî ïàðëàìåíòîì (×åõèÿ, Èñëàíäèÿ, Òóðöèÿ)408. 
Â ñòðàíàõ, ãäå ñóùåñòâóåò êóëüòóðà äîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó, 
äîïóñêàåòñÿ íàçíà÷åíèå ÷ëåíîâ îðãàíîâ íåçàâèñèìîãî âåùà-
òåëüíîãî êîíòðîëÿ öåíòðàëüíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè 
âëàñòè (Âåëèêîáðèòàíèÿ, äðóãèå ñòðàíû Ñåâåðíîé Åâðîïû). 

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ýòè íåçàâèñèìûå îðãàíû 
íàöåëåíû íå íà íåêóþ îöåíêó áàëàíñà ðàçíîîáðàçèÿ èíôîð-
ìàöèè âî âñåì ñåêòîðå íàöèîíàëüíîãî âåùàíèÿ. Ýòî íå òîëü-
êî íå ðåàëèñòè÷íî, íî âàæíåå, ÷òî òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà 
ïðîòèâîïðàâíà. Ïîýòîìó îñíîâíàÿ çàäà÷à äàííûõ îðãàíîâ çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ñëåäèòü çà ñîáëþäåíèåì ðàçíîîáðà-
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çèÿ ìíåíèé è ôîðìàëüíûõ ïðîïîðöèé â òîì ïðåäåëüíî óçêîì 
ñåêòîðå âåùàíèÿ, êîòîðûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäíàçíà÷åí 
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäëàãàòü îáùåñòâó âçâåøåííóþ, âíóòðåííå 
ïëþðàëèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ.

×òî êàñàåòñÿ ñåêòîðà ïå÷àòíûõ ÑÌÈ, òî íàèáîëåå óñïåø-
íîé îðãàíèçàöèîííîé ìîäåëüþ ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü ñàìîðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïå÷àòíîé ïðåññû â ðàìêàõ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñî-
îáùåñòâà æóðíàëèñòîâ. Äàííàÿ ìîäåëü ìîæåò ïðåäïîëàãàòü 
ñîçäàíèå öåíòðàëèçîâàííûõ Ñîâåòîâ ïî äåëàì ïðåññû, âçàè-
ìîäåéñòâóþùèõ áîëåå èëè ìåíåå òåñíî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè 
îðãàíàìè. Ïðè ýòîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îðãàíû ñàìîðåãó-
ëèðîâàíèÿ ôîðìèðóþòñÿ èç àâòîðèòåòíûõ ïðåäñòàâèòåëåé êàê 
ïðåññû, òàê è øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè, íà ïðî÷íóþ îñíîâó 
ïîñòàâëåíà þðèäè÷åñêàÿ ñëóæáà òàêèõ îðãàíîâ, äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì íîðì æóðíàëèñòñêîé ýòèêè 
è ïðàâèë äåëîâîãî ñîïåðíè÷åñòâà îðãàíû íàäåëÿþòñÿ êâàçè-
ñóäåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, à òàêæå ïîëíîìî÷èÿìè ïî íàëî-
æåíèþ øòðàôîâ è ïîðèöàíèé. «Çà ñïèíîé» îðãàíîâ ñàìîðå-
ãóëèðîâàíèÿ ÷àñòî ñòîÿò àâòîðèòåòíûå àññîöèàöèè èçäàòåëåé, 
ðåêëàìîäàòåëåé, êîòîðûå ïîääåðæèâàþò ñîâåòû ïî ïå÷àòè ðû-
íî÷íûìè ìåòîäàìè âîçäåéñòâèÿ íà íàðóøèòåëåé. 

Èíòåðåñíî, ÷òî â íàøåé ñòðàíå ê êîíöó 90-õ ãã. íà÷èíà-
ëà ñêëàäûâàòüñÿ ïóñòü è ñêðîìíàÿ, íî âïîëíå îïðåäåëåííàÿ 
ïðàêòèêà â îòíîøåíèè îáîèõ óêàçàííûõ àñïåêòîâ. Òàê, â ïåð-
âîì ñëó÷àå ìîæíî âûäåëèòü èíèöèàòèâó ïî ôîðìèðîâàíèþ 
Âûñøåãî ñîâåòà ïî çàùèòå íðàâñòâåííîñòè òåëåâèçèîííîãî 
âåùàíèÿ è ðàäèîâåùàíèÿ409. Êîíå÷íî, çàêîíîïðîåêò îá ýòîì 
îðãàíå ðåãóëèðîâàíèÿ áûë ïîñâÿùåí â îñíîâíîì óêàçàííîé â 
åãî íàçâàíèè ïðîáëåìå, íî íàì èíòåðåñíà ïîñòàíîâêà âîïðîñà 
î òîì, ÷òî ìîæåò áûòü ñîçäàí íåêèé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, 
êîòîðûé íå áóäåò ïîä÷èíåí Ïðàâèòåëüñòâó, à ñôîðìèðóåòñÿ íà 
ïàðèòåòíîé îñíîâå âûñøèìè îðãàíàìè âëàñòè ïî àíàëîãèè ñ 
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Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ÐÔ410.
Âòîðîå íàïðàâëåíèå ïîëó÷èëî ðàçâèòèå â ïðàêòèêå äåÿ-

òåëüíîñòè Ñîþçà æóðíàëèñòîâ Ðîññèè, ìíåíèå êîòîðîãî ÷àñòî 
îòëè÷àëîñü îò îôèöèàëüíîé ïîçèöèè âëàñòåé. Òàêæå îò÷àñòè 
ýòî êàñàåòñÿ è Ñóäåáíîé ïàëàòû ïî èíôîðìàöèîííûì ñïîðàì 
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ. Ýòîò «îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûé» 
îðãàí ñ êâàçèñóäåáíûìè ôóíêöèÿìè, îáðàçîâàííûé â ñâÿçè ñ 
ïîëîæèòåëüíûì îïûòîì ðàáîòû Òðåòåéñêîãî èíôîðìàöèîí-
íîãî ñóäà â 1993 ã., çà íåñêîëüêî ëåò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñìîã 
ñôîðìèðîâàòü çíà÷èòåëüíûé ïëàñò ïðàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé, 
ðåêîìåíäàöèé è ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé â îáëàñòè çàùèòû 
ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè411. Îäíàêî, Ñóäåáíàÿ ïàëàòà ñî 
ñâîèìè ñïåöèôè÷åñêèìè ôóíêöèÿìè íå âïèñàëàñü â ñòðóêòóðó 
íîâîé Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà412. 
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Â ðåçóëüòàòå, ñîãëàñíî îáùååâðîïåéñêîé ìîäåëè, ôîðìû 
ïðèñóòñòâèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñèñòåìå ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ â ñôåðå ïóáëè÷íîãî îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîãî äèñêóðñà êðàéíå îãðàíè÷åíû. Âî-ïåðâûõ, íå 
ñóùåñòâóåò «ïðîôèëüíûõ» âåäîìñòâ, êîòîðûå ñïåöèàëèçèðî-
âàëèñü áû íå êîíòðîëå èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ è êîíòðîëå 
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ èíôîðìàöèîííîãî ðûíêà. Ïîäîáíûå 
îðãàíû åñëè è ñîçäàþòñÿ, òî òîëüêî â îòíîøåíèè êàíàëîâ 
ïóáëè÷íîãî-ïðàâîâîãî (îáùåñòâåííîãî) âåùàíèÿ è ÿâëÿþòñÿ 
íåçàâèñèìûìè ïî îòíîøåíèþ ê ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè. Âî-âòîðûõ, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè àê-
òèâíî ïðèñóòñòâóþò â òåõ ïîäñèñòåìàõ èíôîðìàöèîííûõ îò-
íîøåíèé, êîòîðûå íå ñâÿçàíû ñ ñîäåðæàíèåì èíôîðìàöèè, à 
ÿâëÿþòñÿ îáñëóæèâàþùèìè. Ýòî â ÷àñòíîñòè, âûäà÷à ëèöåí-
çèé íà äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ñâÿçè, ðàññëåäîâàíèå ïðàâîíà-
ðóøåíèé, ñîâåðøåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè è ò.ä. 

Òàêèì îáðàçîì, åñëè â êà÷åñòâå îòäàëåííîãî îðèåíòèðà, 
êîòîðûé áóäåò îáîçíà÷àòü ìàðøðóò ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ÑÌÈ, ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü ñòàíäàðòû 
Ñîâåòà Åâðîïû, òî ïðè ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ñëåäóåò îòêàçàòüñÿ îò ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ â ñôåðå ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 
Ïðàâèëüíàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà ïîñòàíîâêà âîïðîñà – ýòî ôîðìèðîâàíèå ïàðëàìåíòîì 
èëè íà ïàðèòåòíîé îñíîâå âûñøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè îñîáîãî Ñîâåòà ïî äåëàì îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ, à òàê-
æå ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â îñòàëüíîé ÷àñòè òåëåâèçèîííîãî ðûíêà 
è ðûíêà ïå÷àòíîé ïðåññû. 

×òî êàñàåòñÿ ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà êàê ðåãóëÿòîðà ñôåðû 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òî áûëî áû êðàéíå æåëà-
òåëüíî âìåñòî íàñûùåííîé äåòàëèçèðîâàííîé ñèñòåìû àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäëîæèòü áîëåå 
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îòêðûòóþ è ïðîäóêòèâíóþ ñèñòåìó îòíîøåíèé, êîòîðàÿ áû 
ãàðàíòèðîâàëà ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà èäåî-
ëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà ñìåíó «öâå-
òóùåé ñëîæíîñòè» àäìèíèñòðàòèâíûõ öèðêóëÿðîâ, êîòîðàÿ ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòèêè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà 
íå òîëüêî îòöâåëà, íî ïîæóõëà è ãäå-òî ìåñòàìè îñûïàëàñü, 
äîëæíà ïðèéòè ïîíÿòíàÿ, àâòîðèòåòíàÿ è ðåàëèñòè÷íàÿ ïðî-
ñòîòà ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ áûëà áû îñíîâàíà íà êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîé ëîãèêå è áàçèðîâàëàñü íà ïðèíöèïå èäåîëî-
ãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà è çäðàâîì ñìûñëå. 

Âòîðàÿ ñòîðîíà îñíîâíûõ ïðîáëåì, êîòîðóþ ìû âûäåëèëè 
â êà÷åñòâå çàãëàâíîé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîçìîæíîñòè ïðîÿâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ñìûñëîâ (ïîìèìî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ) – ýòî ãîñóäàðñòâî êàê ó÷àñòíèê ìàññîâî-èíôîðìà-
öèîííûõ îòíîøåíèé. 

Âîñïðèÿòèå ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå ñòîðîíû îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà èçíà÷àëüíî ïðîáëåìàòè÷íî. Âåäü 
êòî æå òîãäà áóäåò äðóãîé ñòîðîíîé ýòîãî äèàëîãà, îáùåñòâî, 
íàðîä, ïàðòèè? Êàêèå áû íè ïîäáèðàëèñü âàðèàíòû, ìû âè-
äèì, ÷òî òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà ïðèâîäèò ê àâòîìàòè÷å-
ñêîìó ïðîòèâîïîñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ è èíòåðåñîâ äðóãèõ, «íåãîñóäàðñòâåííûõ» ñóáúåêòîâ. 
Çäåñü îïðåäåëåííî ÷èòàþòñÿ íåêîòîðûå ñìûñëîâûå àíàëîãèè 
ñ òðàäèöèîííîé ìàðêñèñòêîé ôèëîñîôèåé, êîòîðàÿ ïîäîáíûå 
õàðàêòåðèñòèêè ïðèìåíÿëà äëÿ îïèñàíèÿ ïîðîêîâ êàïèòàëè-
ñòè÷åñêîãî îáùåñòâà, â êîòîðîì ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò öå-
ëèêîì ïîñòàâëåí íà ñëóæáó êàïèòàëà. Òàêæå ïî ñîáñòâåííîé 
èñòîðèè ìû âèäåëè òàêîé îôèöèàëüíûé âçãëÿä íà óñòðîéñòâî 
ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðûé ïðÿìî äîïóñêàë ñóùåñòâî-
âàíèå ìîíîïîëèè îäíîé ïîëèòè÷åñêîé èäåîëîãèè íà êîíñòè-
òóöèîííîì óðîâíå. Çäåñü èçíà÷àëüíî âçãëÿä ñîâåòñêîãî ïðàâà 
áûë íàñòîëüêî îðèãèíàëüíûì, ÷òî âîâñå îòðèöàë íåîáõîäè-
ìîñòü èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà. Ïîýòîìó â ðåçóëüòàòå, 
åñëè ìû ñåãîäíÿ íå ãîòîâû ñìîòðåòü íà äåéñòâóþùóþ ñèñòå-
ìó îðãàíîâ âëàñòè â ìàðêñèñòñêîì äóõå, ò.å. êàê ïðîòèâîðå÷à-
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ùóþ èíòåðåñàì íàðîäà, è íå ãîòîâû ïðèçíàòü èäåîëîãè÷åñêóþ 
ìîíîïîëèþ, ïîäîáíóþ ñóùåñòâîâàâøåé ïðè ñîâåòñêîì ñòðîå, 
òî íàäî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî íà êîíöåïòóàëüíîì óðîâíå îò-
ñóòñòâóþò îïðàâäàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûé àïïàðàò ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îðàòîðîì â îáùåñòâåííîì 
ïîëèòè÷åñêîì äèàëîãå. 

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ â ñèñòåìå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, âñå îíè ñâÿçàíû ëèáî ñ óñòàíîâëåíèåì ïðàâîâûõ íîðì 
â ýòîé îáëàñòè (ïóòåì îãðàíè÷åíèé èëè ïîîùðåíèÿ îòäåëü-
íûõ ñòîðîí äèñêóññèè), ëèáî ñ êîíòðîëåì çà èõ ñîáëþäåíèåì. 
Ìåæäó òåì, âàðèàíòû ïðîíèêíîâåíèÿ ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ó÷àñòíèêà â ñèñòåìó îáùåñòâåííîãî äèàëî-
ãà, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî «ïðî-
èçâîäèò» íåêóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ïîòðåáëÿåòñÿ çàòåì â 
îáùåñòâå, âñå æå èìåþò ìåñòî. Èõ õàðàêòåð ïîêàçûâàåò, íà-
ñêîëüêî ýòî èñêëþ÷èòåëüíàÿ ïðàêòèêà. 

Âî-ïåðâûõ, ðå÷ü èäåò îá îïóáëèêîâàíèè íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ, ò.å. íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. Ñðåäñòâà ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå ñëóæàò èñòî÷íèêàìè îôèöèàëü-
íîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ñîçäàþòñÿ òîëüêî 
äëÿ ýòîé öåëè, â ñîîòâåòñòâèè äåéñòâóþùèì Çàêîíîì î ÑÌÈ 
ñïðàâåäëèâî îñâîáîæäåíû îò ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå ÑÌÈ, 
ò. ê. ýòî íåîáû÷íûå ÑÌÈ413.

Âî-âòîðûõ, äîëæíîñòíûå ëèöà è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæà-
ùèå â ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ èõ ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, ìîãóò è äîëæíû âûñêàçûâàòü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè îôèöèàëüíóþ ïîçèöèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà 
âëàñòè â îòíîøåíèè òåêóùèõ ñîáûòèé, îöåíêà êîòîðûõ âõîäèò 
â ïðåäåëû èõ êîìïåòåíöèè. Òàêîâû, íàïðèìåð, îôèöèàëüíûå 
çàÿâëåíèÿ ïðåññ-ñåêðåòàðåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â ðÿäå 
ñëó÷àåâ çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò âûðàæåíèå ñîáñòâåííîé 
ïîçèöèè, ëè÷íîé îöåíêè êàê â îòíîøåíèè îáùèõ îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, òàê è â îòíîøåíèè òåêóùèõ äåë, 
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ïî êîòîðûì ïðåäñòàâèòåëü ãîñóäàðñòâà âïðàâå ïðèíèìàòü ðå-
øåíèå. Íàèáîëüøàÿ ñâîáîäà â ýòîì ñìûñëå èìååòñÿ ó äåïó-
òàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå ó âûáîðíûõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö, ò. å. ïîëèòè÷åñêèõ ôèãóð, äëÿ êîòîðûõ âû-
ñêàçûâàíèå ïîçèöèè ïî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñò-
êå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî 
ñóäüè èëè ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ñêîâàíû â âûðàæåíèè 
ëè÷íîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ïîçèöèè èëè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ìíåíèÿ ïî âîïðîñàì, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà èõ òå-
êóùåì ðàññìîòðåíèè ëèáî çàêîíîì414, ëèáî ñëóæåáíîé è ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ýòèêîé415. 

Â-òðåòüèõ, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü 
îáùåñòâåííîñòü èíôîðìàöèåé î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Íàïðè-
ìåð, â ñåòè «Èíòåðíåò» îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû îáíàðîäîâàòü òàêèå ðàçíîâèä-
íîñòè ñâåäåíèé, êàê «îáùóþ èíôîðìàöèþ» î ãîñóäàðñòâåííîì 
îðãàíå, èíôîðìàöèþ î åãî íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îá 
ó÷àñòèè â öåëåâûõ è èíûõ ïðîãðàììàõ, ìåæäóíàðîäíîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå, ñâåäåíèÿ îá îôèöèàëüíûõ âèçèòàõ è î ðàáî÷èõ 
ïîåçäêàõ ðóêîâîäèòåëåé è îôèöèàëüíûõ äåëåãàöèé, èíôîð-
ìàöèþ î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðîê, ïðîâåäåííûõ îðãàíîì âëàñòè, 
òåêñòû îôèöèàëüíûõ âûñòóïëåíèé, ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìà-
öèþ î äåÿòåëüíîñòè, èíôîðìàöèþ î êàäðîâîì îáåñïå÷åíèè, 
èíôîðìàöèþ î ðàáîòå îðãàíà âëàñòè416. Âñå ýòè èíôîðìàöè-
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îííûå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðîäèêòîâàíû 
êîíöåïöèåé ïðàâà ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ è êîíñòèòóöèîí-
íîé èäååé îò÷åòà ãîñóäàðñòâà ïåðåä îáùåñòâîì î ïðîäåëàííîé 
ðàáîòå. Òàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èâàåòñÿ «îòêðûòîñòü», «òðàíñ-
ïàðåíòíîñòü» îðãàíà âëàñòè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è áþðîêðàòèçìà â ãîñóäàðñòâåííîì 
àïïàðàòå. Òî åñòü è çäåñü ìû âèäèì, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå ïðåâðà-
ùàåòñÿ â ñâîáîäíîãî îðàòîðà, à îò÷èòûâàåòñÿ ïåðåä îáùåñòâîì.

Âñå ïðî÷èå ãèïîòåòè÷åñêè âîçìîæíûå âàðèàíòû, êîãäà ãî-
ñóäàðñòâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè, òàêæå 
äîëæíû áûòü îáîçíà÷åíû â çàêîíå, íî âñÿêèé ðàç ðå÷ü äîëæíà 
èäòè î ðàñïðîñòðàíåíèè ôàêòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ñâÿçàííîé 
ñ îáñëóæèâàíèåì èõ ïîëíîìî÷èé. Åñëè ãîñóäàðñòâî ñòàíîâèò-
ñÿ èñòî÷íèêîì îöåíîê îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé 
èëè äàæå ïðåäîñòàâëÿåò ôàêòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ 
ïðÿìî íå ñâÿçàíà ñ èõ ïîëíîìî÷èÿìè, âåëèêà âåðîÿòíîñòü, ÷òî 
ðå÷ü èäåò î ìàíèïóëÿöèÿõ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîïàãàíäå. 

Â ýòîì ïëàíå ñàìàÿ áîëüøàÿ ïðîáëåìà äëÿ îöåíêè êà÷å-
ñòâà òåêóùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ÑÌÈ – ýòî 
ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ÑÌÈ. Äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî 
ãîñóäàðñòâåííûå ÑÌÈ ñîçäàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î âàæíåéøèõ ñîáûòèÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé çíà÷èìîñòè, ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèâîäèò 
äàæå ïåðå÷åíü òàêîâûõ417. Îäíàêî ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ÑÌÈ 
äåëàþò âñå îñòàëüíîå ýôèðíîå âðåìÿ, ñâîáîäíîå îò ïîêàçà 
êëþ÷åâûõ ñîáûòèé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé æèçíè? ×åì îíè òîãäà 
îòëè÷àþòñÿ îò êîììåð÷åñêèõ? ×òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé èõ ôè-
íàíñîâîãî ïðîöâåòàíèÿ, åñëè ôèíàíñèðóþòñÿ îíè â èçâåñòíîé 
ìåðå èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà? ×òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé èõ 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, êàêèì îáðàçîì íàçíà÷àåòñÿ 
è ïåðåä êåì îò÷èòûâàåòñÿ ðóêîâîäñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ òåëå-
ðàäèîêàíàëîâ? 
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Îñíîâîé äëÿ ïîíèìàíèÿ ñèñòåìû îòíîøåíèé â ýòîé îá-
ëàñòè ÿâëÿåòñÿ íåñêîëüêî ñëåäóþùèõ íîðì. Ñîãëàñíî äåéñòâó-
þùåìó çàêîíó î ÑÌÈ «â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ 
åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìîé èíôîð-
ìàöèåé» Ïðåçèäåíò ÐÔ óòâåðæäàåò ïåðå÷åíü îáùåäîñòóïíûõ 
òåëåðàäèîêàíàëîâ418. Îíè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñåé òåððèòî-
ðèè Ðîññèè íà îñíîâå òåõíè÷åñêèõ ìîùíîñòåé îïåðàòîðà ñâÿ-
çè ÔÃÓÏ ÐÒÐÑ419. Äàëåå: ïî÷òè ïîëîâèíà èç ïîèìåíîâàííûõ 
â ñîîòâåòñòâóþùåì â ïåðå÷íå òåëåêàíàëîâ (â ò. ÷. Ðîññèÿ-1, 
Ðîññèÿ-2, Ðîññèÿ-24, Ðîññèÿ-Ê), à òàêæå è âñå óêàçàííûå â 
ïåðå÷íå îáÿçàòåëüíûå ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ðàäèîêàíàëû (Âå-
ñòè ÔÌ, Ìàÿê, Ðàäèî Ðîññèè) ïðèíàäëåæàò ÔÃÓÏ ÂÃÒÐÊ420. 
Ïðè ýòîì ðóêîâîäèòåëü (ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð) ÂÃÒÐÊ íà-
çíà÷àåòñÿ è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ421, à 
òðóäîâîé äîãîâîð ñ íèì çàêëþ÷àåò ïîä÷èíåííàÿ Ìèíêîìñâÿçè 
Ðîñïå÷àòü422. 

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé, ñâÿçàííîé ñ ñèñòåìîé îòíîøåíèé 
â ñôåðå ÑÌÈ ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùàÿ î íàëè-
÷èè ÿêîáû êàíàëîâ «êóðèðîâàíèÿ» êðóïíåéøèõ êîììåð÷åñêèõ 
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðåäñòàâèòåëÿìè èçâåñòíûõ 
âûñîêèõ îôèöèàëüíûõ èíñòàíöèé ïîñðåäñòâîì îáùåíèÿ ñ 
âëàäåëüöàìè è àäìèíèñòðàòèâíûì ðóêîâîäñòâîì ñîîòâåòñòâó-
þùèõ êîìïàíèé. Äàííûå ñâèäåòåëüñòâà ïåðèîäè÷åñêè ïðîñà-
÷èâàþòñÿ â ïðåññó423, íî îáñóæäàòü èõ â íàñòîÿùåì íàó÷íîì 
èññëåäîâàíèè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. 
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Êàêèì æå îáðàçîì ïîòðåáíîñòü â òðàíñëÿöèè îáùèõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ñìûñëîâ, ïðåäñòàâëåíèé î ëîÿëüíîñòè è íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñàõ, ïîòðåáíîñòü â íàëè÷èè íåêîåãî êàìåðòîíà 
â ñóùåñòâóþùèå êàêîôîíèè èäåé, ðåãóëèðóåìîé ÿêîáû ðûí-
êîì, îòðàæåíà â åâðîïåéñêîé ïðàâîâîé ìîäåëè? Ðàçóìååòñÿ, 
ðå÷ü èäåò îá îáùåñòâåííîì òåëåðàäèîâåùàíèè (êîòîðîå ÷à-
ñòî òàêæå èìåíóåòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì). Ñêàæåì íåñêîëüêî 
ñëîâ î òîì, â ÷åì åãî îñîáåííîñòü, ÷åì îíî îòëè÷àåòñÿ îò ãî-
ñóäàðñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ è êàê â ýòîé ìîäåëè ðåàëèçóåòñÿ 
êîíöåïöèÿ âíóòðåííåãî ïëþðàëèçìà. Â ëèòåðàòóðå ïðèíÿòî 
îöåíèâàòü îñîáåííîñòè îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ ïî òðåì 
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì: ðóêîâîäñòâî, ñîäåðæàíèå, ôèíàíñè-
ðîâàíèå. 

Îäíèì èç íàèáîëåå ðàçâèòûõ ÿâëÿåòñÿ íåìåöêèé îïûò â 
ýòîì âîïðîñå. Çàäà÷è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ òåëåðàäèîêîìïà-
íèé, êîòîðûå ïðèçâàíû áûòü íåçàâèñèìûìè îò ãîñóäàðñòâà è 
îðèåíòèðîâàííûìè òîëüêî íà îáùåå áëàãî, îïðåäåëÿþò è èõ 
âíóòðåííþþ îðãàíèçàöèþ. Òàê, çà ñîçäàíèå ïðîãðàìì îòâå÷à-
åò ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð, êîòîðûé òàêæå íàíèìàåò íà ðàáîòó 
ñîòðóäíèêîâ òåëåðàäèîêîìïàíèè è îáëàäàåò ïðàâîì äàâàòü èì 
óêàçàíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü åãî íàçíà÷àåò è êîíòðîëèðóåò Ñîâåò 
òåëåðàäèîêîìïàíèè. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «êîëëåêòèâíûé 
îðãàí, ñîñòîÿùèé èç ðàáîòàþùèõ íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ 
ëèö, êîòîðûå âûäâèãàþòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è çàêî-
íîäàòåëüíî îïðåäåëÿåìûì êðóãîì îáùåñòâåííî ðåëåâàíòíûõ 
ãðóïï, îäíàêî â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íå ñâÿçàíû óêàçàíèÿìè 
ýòèõ ãðóïï, à, íàïðîòèâ, äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âñå-
ãî îáùåñòâà. Ê îáùåñòâåííî ðåëåâàíòíûì ãðóïïàì îòíîñÿòñÿ 
ñðåäè ïðî÷èõ è ïðåäñòàâèòåëè ïðîôñîþçîâ, ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñîþçîâ, öåðêâåé, ïàðòèé, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâà. 
×èñëî ïîñëåäíèõ, ïðàâäà, íå ìîæåò ïðåâûøàòü «ñîîòâåòñòâó-
þùóþ äîëþ», äëÿ òîãî, ÷òîáû èñêëþ÷èòü ãîñïîäñòâî â íèõ 
ãîñóäàðñòâà. Èìåííî ýòèì âíóòðèïëþðàëèñòè÷åñêèì ñîñòàâîì 
òåëåðàäèîñîâåòà ñòðóêòóðíî îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîïîðöèîíàëü-
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íîñòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ òåëåðàäèîïðîãðàìì»424. Çà äåÿòåëü-
íîñòüþ îáùåñòâåííûõ òåëåðàäèîâåùàòåëüíûõ ñòàíöèé è èõ 
ñîâåòîâ â ðÿäå ñòðàí ìîãóò îñóùåñòâëÿòü íàäçîð ñïåöèàëüíûå 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ñîçäàâàåìûå ÷àñòî ïàðëàìåíòàìè 
èëè âûñøèìè îðãàíàìè âëàñòè íà ïàðèòåòíîé îñíîâå425.

Ñîäåðæàòåëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåäóñìàòðèâàåò ñîâåðøåííî 
îñîáîå êà÷åñòâî ðàñïðîñòðàíÿåìîé èíôîðìàöèè. Ïðåæäå âñå-
ãî, ïðîãðàììíûå òðåáîâàíèÿ ïðåäïîëàãàþò âêëþ÷åíèå â ñåòêó 
âåùàíèÿ çíà÷èòåëüíîé äîëè ïðîñâåòèòåëüñêèõ, îáðàçîâàòåëü-
íûõ, äåòñêèõ, þíîøåñêèõ ïåðåäà÷. Ðàçóìååòñÿ, îñîáîå âíè-
ìàíèå óäåëÿåòñÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì ïðîãðàììàì è 
íîâîñòÿì. Îäíàêî îáùåñòâåííûé âåùàòåëü â êà÷åñòâå îñíîâ-
íîãî òðåáîâàíèÿ ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èìååò ñîáëþäåíèå 
âíåïàðòèéíîñòè, êîððåêòíîñòè è ïðîïîðöèîíàëüíîñòè. Ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî â ðàìêàõ âåùàíèÿ äîëæíû áûòü ó÷òåíû èíòåðå-
ñû íàöèîíàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ, 
äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òðèáóíà ïðåäñòàâèòåëÿì ðàçíîîáðàç-
íûõ ñîöèàëüíûõ è äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï. Ðåàëèçàöèÿ êîí-
öåïöèè «âíóòðåííåãî ïëþðàëèçìà» îáÿçûâàåò ê òîìó, ÷òîáû 
ëþáûå êîììåíòàðèè, îñîáåííî â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðîãðàììàõ áûëè ñáàëàíñèðîâàíû â ðàìêàõ îäíîé ïåðåäà÷è, 
ïðîãðàììû426.

×òî êàñàåòñÿ ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ òåëå-
ðàäèîêàíàëîâ, òî îíà òàêæå ïðîäèêòîâàíà èäååé íåçàâèñèìî-
ñòè. Ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâåííûõ âåùàòåëüíûõ 
ñòàíöèé áàçèðóåòñÿ íà äèâåðñèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëå-
íèé. Âàæíåéøèì èç íèõ, íî íå âñåãäà ñ ñòî÷êè çðåíèÿ îáú-
åìà ðåçåðâîâ, à, ñêîðåå, ñ ïîçèöèè îáåñïå÷åíèÿ âîñïðèÿòèÿ 
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îáùåñòâåííûõ òåëåêàíàëîâ êàê «äîâåðåííûõ ëèö» îáùåñòâà, 
ÿâëÿåòñÿ àáîíåíòñêàÿ ïëàòà. Îíà åæåãîäíî âçèìàåòñÿ ñ äîìî-
õîçÿéñòâ è óæå ýòèì ñïîñîáñòâóåò âíèìàíèþ è êðèòè÷åñêîìó 
âîñïðèÿòèþ ãðàæäàíàìè èíôîðìàöèè îáùåñòâåííûõ ÑÌÈ. 
Äðóãèå âîçìîæíûå èñòî÷íèêè ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ – ýòî ãî-
ñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè, äîõîäû îò ðàçìåùåíèÿ ðåêëàìû, äî-
õîäû îò ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã è ÷àñòíûå ïî-
æåðòâîâàíèÿ427. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè â Ðîññèè 
èìåëà ìåñòî è ïîëó÷èëà ðàçâèòèå èíèöèàòèâà ñîçäàíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî òåëåðàäèîâåùàíèÿ428. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îíà áûëà 
âîïëîùåíà óäà÷íî ñ òîé òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèé 
òåëåêàíàë ñîçäàí è ñóùåñòâóåò429. Îäíàêî åãî âëèÿíèå åãî 
âëèÿíèå â ðîññèéñêîì ýôèðå êðàéíå íåçíà÷èòåëüíî. Îáùå-
ñòâåííîå òåëåðàäèîâåùàíèå íå çàìåíèëî ãîñóäàðñòâåííîå, à 
ðàçâèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ñêðîìíîãî ýêñïåðèìåíòà è çàíèìàåò 
ïðèìåðíî òàêîå æå ìåñòî â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ÷àñòíîãî âåùàíèÿ, êàêîå â ñèñòåìå êîììåð÷åñêîãî è 
îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ çàïàäíûõ ñòðàí çàíèìàþò ñïåöèàëè-
çèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå êàíàëû ïðÿìûõ òðàíñëÿöèé çà-
ñåäàíèé îðãàíîâ âëàñòè430. Ïî ñóùåñòâó, äëÿ òîãî ÷òîáû ðàäè-
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êàëüíî ñìåíèòü ïðàâîâûå íàñòðîéêè, ïðèáëèçèâ ðîññèéñêóþ 
ñèñòåìó âåùàíèÿ ê åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì, íåîáõîäèìî ïðå-
îáðàçîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ÑÌÈ â îáùåñòâåííûå ñ èõ òðåáî-
âàíèÿìè â îáëàñòè íàçíà÷åíèÿ ðóêîâîäñòâà, ñîäåðæàòåëüíîé 
ïîëèòèêè è ôèíàíñèðîâàíèÿ431. 

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïåðñïåêòèâû ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè áóäóò ñâÿçàíû ñ ðåøåíèåì ñëåäóþùèõ ïðîáëåì. 

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ñäåëàòü ïðèíöèïèàëüíûé âûáîð 
– ñëåäîâàòü ëè âûñî÷àéøèì ïðàâîâûì ñòàíäàðòàì â ýòîé îá-
ëàñòè, êîòîðûé çàäàí ÷ëåíñòâîì Ðîññèè â Ñîâåòå Åâðîïû, èëè 
ñîãëàñèòüñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ âñòàòü íà ïóòü äëèòåëüíîãî è 
ïîêà â îáùåì íåîïðåäåëåííîãî ïîèñêà ñîáñòâåííûõ îðèãè-
íàëüíûõ ñòàíäàðòîâ. 

Âî-âòîðûõ, òðåáóåòñÿ ïåðåôîðìàòèðîâàíèå îðãàíîâ âëàñòè 
â ýòîé ñôåðå òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èõ íîâàÿ ñèñòåìà íå äî-
ïóñêàëà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ, ìåòîäîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ 
êîììóíèêàöèé. Ýòî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî âìåñòî «ïðîôèëüíîãî» 
ïðàâèòåëüñòâåííîãî âåäîìñòâà, êóðèðóåìîãî «íàâåðõó», ïîÿ-
âèòñÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñèñòåìà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñîçäàíèå 
ïðè ó÷àñòèè ïàðëàìåíòà íåçàâèñèìîãî ñîâåòà ïî òåëåðàäèîâå-
ùàíèþ, à òàêæå êðóïíûõ àâòîðèòåòíûõ îðãàíîâ æóðíàëèñò-
ñêîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ïå÷àòíîé ïðåññû. 

Â-òðåòüèõ, ïîñêîëüêó â íàøè äíè ñóùåñòâîâàíèå â äåìî-
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êðàòè÷åñêîé ñòðàíå ãîñóäàðñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ âûçûâàåò 
ìíîãî íàðåêàíèé, åãî îáøèðíàÿ ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà äîëæíà 
áûòü ïðåîáðàçîâàíà â îáùåñòâåííîå òåëåðàäèîâåùàíèå ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ñòàíäàðòîâ óïðàâëåíèÿ, ñîäåðæàòåëüíîé ïîëèòèêè 
è ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò êîíñòèòóöèîííîå 
òðåáîâàíèå èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà.

Äðóãèå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î ÑÌÈ, 
ñêîëü áû îáúåìíûìè îíè íå ïðåäñòàâëÿëèñü ñ òî÷êè çðå-
íèÿ íîðìàòèâíûõ ìàññèâîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü îñâîåíû 
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, èìåþò ïðèêëàäíîé õàðàêòåð 
ïî ñðàâíåíèþ ñ óêàçàííûìè âûøå (äàæå åñëè ìû ãîâîðèì î 
òàêèõ ñåðüåçíûõ ïðîáåëàõ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê 
îòñóòñòâèå ïîääåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè íà ëîêàëüíîì óðîâíå, íåñîâåðøåíñòâî 
ñèñòåìû íîðì îá îãðàíè÷åíèþ êîíöåíòðàöèè è îáåñïå÷åíèè 
ïðîçðà÷íîñòè â ñôåðå ÑÌÈ è äð.)


