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Аттестационное дело №_____________ 

Решение диссертационного совета от 12 мая 2016 г. № 12 

О присуждении Меркушевой Ольге Андреевне, гражданке Российской 
Федерации, ученой степени кандидата географических наук. 

Диссертация «Региональная политика Японии на общенациональном 
и местном уровне» по специальности 25.00.24 – Экономическая, социальная, 
политическая и рекреационная география, принята к защите 10 марта 2016 г., 
протокол № 4, диссертационным советом Д 501.001.36 на базе Федерального го-
сударственного бюджетного образовательного учреждения высшего образова-
ния «Московский государственный университет имени М.В.Ломоносова» 
(119991, Российская Федерация, Москва, ГСП-1, Ленинские горы, МГУ; приказ 
№ 105/нк от 11 апреля 2012 г.). 

Соискатель Меркушева Ольга Андреевна, 1989 года рождения. В 2011 г. 
окончила географический факультет МГУ имени М.В. Ломоносова по специаль-
ности «География»; в 2011–2015 гг. – заочная аспирантка кафедры социально-
экономической географии зарубежных стран географического факультета МГУ 
имени М.В.Ломоносова. В настоящее время работает на факультете Высшая 
школа бизнеса МГУ имени М.В.Ломоносова в должности специалиста по интер-
нет-проектам.  

Диссертация выполнена в Федеральном государственном бюджетном об-
разовательном учреждении высшего образования «Московский государствен-
ный университет имени М.В. Ломоносова», на кафедре социально-
экономической географии зарубежных стран географического факультета.  

Научный руководитель – кандидат экономических наук Тихоцкая Ирина 
Сергеевна, доцент кафедры социально-экономической географии зарубежных 
стран, географический факультет, Федеральное государственное бюджетное об-
разовательное учреждение высшего образования «Московский государственный 
университет имени М.В.Ломоносова». 
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Официальные оппоненты: 
1. Пилясов Александр Николаевич, доктор географических наук, про-

фессор, директор Центра экономики Севера и Арктики Федерального государст-
венного бюджетного научно-исследовательского учреждения «Совет по изуче-
нию производительных сил» Минэкономразвития России; 

2. Стрельцов Дмитрий Викторович, доктор исторических наук, профес-
сор, заведующей кафедрой востоковедения Федерального государственного авто-
номного образовательного учреждения высшего образования «Московский госу-
дарственный институт международных отношений (университет)» МИД России, 

дали положительные отзывы на диссертацию. 
Ведущая организация – Федеральное государственное бюджетное обра-

зовательное учреждение высшего образования «Санкт-Петербургский госу-

дарственный университет», – в своем положительном заключении, подписан-

ном кандидатом географических наук, доцентом, заведующим кафедрой регио-

нальной политики и политической географии Института наук о Земле СПбГУ 

Калединым Николаем Владимировичем, указала, что диссертация 

О.А. Меркушевой представляет собой законченное самостоятельное научное ис-

следование. Положения и выводы работы можно считать вполне обоснованны-

ми, а выводы имеют определенное практическое значение, особенно примени-

тельно к исследованным территориям. Представленные результаты позволяют 

заключить, что рассматриваемая работа удовлетворяет требованиям п. 9 «Поло-

жения о присуждении ученых степеней», утвержденного постановлением Пра-

вительства Российской Федерации от 24.09.2013 г. № 842, предъявляемым к 

кандидатским диссертациям, а автор диссертации Меркушева Ольга Андреевна 

заслуживает присуждения ей ученой степени кандидата географических наук по 

специальности 25.00.24 – Экономическая, социальная, политическая и рекреаци-

онная география. 

Соискатель имеет 11 опубликованных работ по теме диссертации, общим 
объемом 4 п.л., в том числе 4 статьи в научных журналах, которые включены в 
перечень российских рецензируемых научных журналов и изданий для опубли-
кования основных научных результатов диссертаций. 
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Наиболее значимые научные работы по теме диссертации: 
1. Меркушева О.А. Окинава: своеобразие региона и региональной полити-

ки // Азия и Африка сегодня. 2015. №1. С. 60–65. 

2. Меркушева О.А. Новое в региональной политике Японии // Азия и Аф-

рика сегодня. 2014. №6. С. 36–42. 

3. Меркушева О.А., Омата Т., Тихоцкая И.С. Принципы регионального 

развития в Японии на местном уровне (на примере префектуры Яманаси и де-

ревни Косугэ) // Региональные исследования. 2014. № 3. С. 72–84. 

4. Меркушева О.А. Особенности региональной политики Японии на при-

мере острова Хоккайдо // Вестник Моск. ун-та. Сер. 5. География. 2012. № 5. 

С. 56–62.  

На диссертацию и автореферат поступили отзывы: 

Из Института стран Азии и Африки МГУ имени М.В. Ломоносова – акту-

альность диссертационного исследования обусловлена существенными измене-

ниями, происходящими в сфере взаимоотношений центральных властей и муни-

ципалитетов в Японии в последние десятилетия. Использование опыта Японии 

может оказаться полезным при разработке и реализации программ региональной 

политики в России. Замечания: 1. В автореферате упоминается, что с целью пре-

одоления отставания регионов Хоккайдо и Окинава программы их развития ори-

ентированы на инновации и информационные технологии (с. 6), однако далее по 

тексту (с. 7-8) автор подчеркивает, что наиболее эффективная поддержка иннова-

ций реализуется в центральных регионах – Канто и Кинки. 2. Не вполне очевидны 

причины, по которым автор выбрал именно показатели валового регионального 

продукта (ВРП) на душу населения, а также темпы роста плотности дорожной се-

ти, НПО и домов престарелых в качестве показателей, на основании которых де-

лаются выводы об эффективности региональной политики японских властей. 3. 

Имеют место отдельные стилистические неточности: так, на с. 3 упоминаются 

«федеральные» государства, – очевидно, что автор имел в виду «федеративные». 

Из Удмуртского гос. университета (г. Ижевск) – научную и методиче-

скую новизну работы О.А. Меркушевой определяют как комплексный анализ 

региональной политики Японии, так и оригинальность самой темы исследова-



 

 

4 

ния. Замечания: 1. Из текста реферата не совсем понятно – учитывал ли автор 

влияние на региональную политику Японии особенностей политической борьбы 

и деятельности отдельных политических партий. 2. Содержанию автореферата 

явно не хватает табличного материала.  

Из Смоленского гуманитарного университета – диссертационное исследо-

вание О.А. Меркушевой характеризуется актуальностью и практической значи-

мостью. Автором широко использовались статистические материалы, планы ре-

гионального развития, планы префектур и др. Диссертант проводил и полевые ис-

следования, включая интервьюирование, наблюдение, что, безусловно, относится 

к достоинствам работы. К достоинствам работы можно отнести умелый ретро-

спективный подход автора к изучению и выявлению изменений в содержании ре-

гиональной политики на различных уровнях. Данное диссертационное исследова-

ние – одно из наиболее фундаментальных и практически важных исследований по 

проблемам региональной политики, выполненных в последние пять лет. Замеча-

ния и вопросы: 1. Задачи любого исследования должны быть направлены на дос-

тижение конкретного результата, поэтому формулировка части из них в авторе-

ферате носит несколько расплывчатый характер. Подобное замечание можно от-

нести и к формулировке научной новизны, которая не может сводиться к процес-

су изучения и уникальности рассматриваемой темы. Ее смысл, если работа не но-

сит методический характер, в выявлении новых тенденций, взаимосвязей. 2. Как 

отмечается в автореферате, автор проводил интервьюирование, но не указано, ка-

кова была выборка, какие были цели и какие результаты были получены.  

Из Института географии РАН (г. Москва) – актуальность диссертацион-

ной работы О.А. Меркушевой обусловлена востребованностью в России и других 

странах мира новых форм и методов осуществления эффективной региональной 

политики. Научная новизна диссертационного исследования заключается в том, 

что впервые проведено комплексное исследование механизмов региональной по-

литики в Японии как на общенациональном, так и на местном уровне. Замечания: 

1. В списке основных отечественных и зарубежных ученых по тематике диссер-

тационного исследования (с. 4) отсутствует имя С.С. Артоболевского, внесшего 

значительный вклад в исследование региональной политики зарубежных стран. 
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2. Вывод автора о том, что динамичнее развиваются более проблемные префекту-

ры не столь однозначен, если сопоставить поэлементные оценки представленные 

на рис. 6-9 и рис. 10-11 автореферата. Например, в префектурах Аомори и Акита 

(регион Тохоку), где ВРП на душу населения не высокий и средний доход одного 

домохозяйства низкий, темпы роста плотности дорожной сети были тоже низки-

ми. Для большей ясности следовало бы представить типологию префектур по ре-

зультативности региональной политики во взаимосвязи с их основными социаль-

но-экономическими показателями. 

Из Института комплексных стратегических исследований и разработок 

(г. Москва) – О.А. Меркушевой удалось детально исследовать современный этап 

децентрализации власти, переход от системы «делегирования полномочий» к 

высокой степени независимости местных властей. Анализ этапов региональной 

политики, происходящих реформ, регионального планирования и применяемых 

финансовых механизмов, несомненно, является сильной стороной представлен-

ного диссертационного исследования. Замечания: 1. В разделе «Теоретическая и 

практическая значимость работы» на с. 6 автор отмечает, что некоторые резуль-

таты могут быть использованы в России при разработке региональной политики. 

Не совсем понятно, в какой мере опыт такой уникальной страны, как Япония, 

может быть применим в РФ. 2. Вызывает вопрос выбор показателей темпов рос-

та плотности дорожной сети, числа домов престарелых и общественных органи-

заций для оценки результатов современной региональной политики. Насколько 

они могут свидетельствовать о динамике развития префектур? Автор при выбо-

ре этих показателей ссылается на Национальную пространственную стратегию 

(с. 14), однако уже на с. 20 отмечает, что в стратегии декларируются лишь «кон-

цептуальные, имиджевые задачи».  

Из Российского гос. педагогического университета им. А.И. Герцена 

(г. Санкт-Петербург) – О.А. Меркушева проделала большую работу: изучила 

официальные документы, регулирующие региональную политику в Японии, ряд 

литературы по теме исследования, провела статистический анализ и сделала вы-

воды относительно значимости региональной политики в Японии и ее результа-

тов. Структура диссертации логична и позволяет провести действительно ком-
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плексный анализ региональной политики в Японии. Замечания: 1. Среди задач 

диссертационного исследования указан анализ отечественного и зарубежного 

опыта изучения региональной политики и изучение примеров региональной по-

литики отдельных развитых стран в сравнении с Японией, однако все положения 

автореферата описывают только выводы автора относительно политики в Япо-

нии. 2. Автор очень подробно анализирует политику в отношении Хоккайдо и 

Окинавы, а также ситуацию в отдельной деревне в префектуре Яманаси. При 

этом другим регионам и префектурам уделено значительно меньше внимания. 

Было бы интересно более подробно изучить региональную политику в постра-

давшем от землетрясения Тохоку, тем более что анализируя карту (рис. 9 на 

с. 17) автор отмечает, что именно префектуры этого региона получают наиболь-

шую финансовую поддержку. 

Из Воронежского гос. педагогического университета – заслуживает осо-

бого внимания научная новизна диссертационного исследования, сочетающего 

географические и экономические методы анализа на разных территориальных 

уровнях. Вопросы и замечания: 1. Автор в своем исследовании ставит задачу 

«Разработать методику изучения региональной политики Японии на общена-

циональном и местном уровне» (с. 4 автореферата). К сожалению, в авторефера-

те методика не нашла отражение. Каков методический алгоритм изучения ре-

гиональной политики на разных территориальных уровнях? Различаются ли ме-

ханизмы, индикаторы и показатели? 2. На наш взгляд, было бы логично пред-

ставить региональную политику Японии, сравнив территории по комплексу по-

казателей: бюджетной обеспеченности, налоговым и административным льго-

там, инфраструктуре, экономическому потенциалу. Это дало бы возможность 

оценить эффективность реализации механизмов и инструментов региональной 

политики на разных территориальных уровнях. 

Из Московского гос. института международных отношений (универси-

тета) МИД России (г. Москва) – из автореферата видно, насколько глубоко дис-

сертант знает проблему исследования. Автор базируется не только на вторичных 

источниках, но и использует результаты самостоятельных полевых изысканий. 

Замечания: 1. Из автореферата неясно, на каких все-таки теориях основывала 
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О.А. Меркушева свой анализ. В части, посвященной теоретической и методиче-

ской базе работы мы видим лишь перечисление фамилий и исследователей без 

указания на теории и те работы, где они были представлены. Между тем, эта 

часть – одна из основных для исследования. 2. Результаты регионального разви-

тия наверняка определяются не только усилиями региональной политики, но и 

иными процессами, развивающимися на территории государства или дающими 

эффекты для этой территории. Речь может идти о процессах глобализации или о 

других курсах, оказывающих влияние на территорию. Никаких указаний на эти 

процессы в автореферате нет.  

Выбор официальных оппонентов и ведущей организации обосновывается 
их компетенцией и достижениями в области социально-экономической геогра-
фии и региональной политики и способностью адекватно определить научную и 
практическую значимость диссертационного исследования. 

 
Диссертационный совет отмечает, что на основании выполненных соис-

кателем исследований: 
разработаны методические подходы для оценки региональной политики 

Японии на разных административных уровнях – на уровне государства в целом, 
отдельных регионов, префектур, городов и сельских поселений;  

предложены показатели для оценки финансовых механизмов и результатов 
региональной политики, выделены этапы региональной политики в Японии с 
1950-х гг. до наших дней; 

доказано, что региональная политика на протяжении всего рассматривае-
мого периода была направлена на снижение межрегиональных диспропорций, 
несмотря на то, что менялись ее концептуальные основы и инструментарий; 

введен понятийный аппарат для обозначения инструментов и методов ре-

гиональной политики в Японии, включая перевод отдельных понятий с японского 

языка.  

Теоретическая значимость исследования обоснована тем, что: 
доказано, что региональная политика Японии развивается схожими путями 

с другими развитыми странами, где в разной степени проявляются тенденции к 
децентрализации и регионализации. Кроме того, доказано, что региональная по-
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литика Японии направлена на снижение межрегиональных диспропорций, что 
реализуется за счет распределения бюджетных трансфертов и инвестиций, а так-
же поддержки деятельности местных компаний и общественных организаций; 

применительно к проблематике диссертации результативно исполь-

зованы историко-географический и сравнительно-географический научные 

подходы, разнообразные научные методы – картографический, статистический, 

а также метод интервьюирования;  

изложены особенности каждого из этапов региональной политики в Япо-
нии, как с концептуальных позиций, так и с позиций правовых, организационно-
финансовых и институциональных основ реализации этой политики. Особенно 
детально рассмотрен современный этап реализации «многополюсной» регио-
нальной политики в контексте административной реформы по децентрализации; 

раскрыты механизмы регионального планирования в Японии и их специ-

фика, в частности, опора на методы «административного руководства». Также 

раскрыты инструменты финансовой поддержки регионов в рамках региональной 

политики: межбюджетные трансферты, инвестиции, налоговые льготы и др.;  

изучены инструменты и результаты региональной политики для отдель-
ных префектур и регионов Японии: Столичный регион, Кинки, Хоккайдо, Оки-
нава, Тохоку;  

проведена модернизация классификации планов регионального развития 
в Японии, перечня существующих механизмов региональной политики.  

Значение полученных соискателем результатов исследования для 
практики подтверждается тем, что: 

разработана и внедрена методика исследования региональной политики 
развитой страны на общенациональном и местном уровне (регионов, префектур, 
муниципальных образований);  

определены факторы, влияющие на реализацию региональной политики 
местными властями, основные действующие институты и приоритеты регио-
нальной политики Японии;  

создана периодизация региональной политики в Японии на основании за-
конодательства, действовавших планов территориального развития и их концеп-
туальных основ; 



 

 

9 

представлены выводы относительно тенденций развития и результатов 

региональной политики. Региональная политика с самого начала ее реализации, 

как отдельного направления деятельности правительства в 1950-е гг., была на-

правлена на снижение межрегиональных диспропорций. Ориентация современ-

ной региональной политики на выравнивание префектур подтверждается прове-

денным анализом распределения бюджетных трансфертов и инвестиций. В наи-

большей степени поддерживаются префектуры, отстающие по ВРП на душу на-

селения. При этом произошло смещение приоритетов государственной политики 

– от выравнивания уровней экономического развития регионов и создания по-

люсов роста в отстающих регионах – к упору на уникальность каждого региона, 

усиление самостоятельности, реализацию собственного потенциала развития. В 

работе представлено описание конкретных планов и инструментов, позволяю-

щих реализовывать региональную политику на разных уровнях.  

Оценка достоверности исследования выявила: 
теоретические подходы основываются на классических и современных 

исследованиях отечественных и зарубежных ученых, внесших вклад в разработ-
ку и актуализацию вопросов изучения региональной политики и регионального 
развития в Японии и других странах;  

идеи базируются на обобщении существующих зарубежных и отечест-
венных исследований в области региональной политики и местного самоуправ-
ления Японии; 

использована обширная база источников – официальные данные Бюро 

статистики Японии на японском и английском языках, статистические материа-

лы Министерства государственных земель, инфраструктуры и транспорта, Ми-

нистерства экономики, торговли и промышленности, Министерства по общим 

вопросам, тексты планов регионального развития: Комплексных планов разви-

тия национальной территории и Национальной пространственной, планы пре-

фектур – Хоккайдо, Яманаси, Окинава, отдельных городов и деревень, на анг-

лийском и японском языках, научные работы на английском и русском языках. 

установлено, что работа по своей тематике и постановке задач представ-
ляет экономико-географическое страноведческое исследование региональной 
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политики Японии на общенациональном и местном уровне, а полученные ре-
зультаты являются научно обоснованными. 

Личный вклад соискателя состоит в обобщении теоретического и прак-

тического опыта изучения региональной политики в Японии, обширного доку-

ментального и статистического материала. Автором составлено 36 рисунков и 

4 таблицы, в том числе оригинальный картографический материал. Соискателем 

были проведены полевые исследования, включавшие в себя встречи и интервью 

с представителями местных администраций в городах Саппоро, Хакодатэ (преф. 

Хоккайдо), Сакаи (преф. Осака), Наха, Окинава и Наго (преф. Окинава), а также 

дер. Косугэ (преф. Яманаси).  

Соискателем решена географическая задача комплексного исследования 
региональной политики Японии с 1950-х гг. до наших дней на общенациональ-
ном и местном уровне.  

 
На заседании 12 мая 2016 г. диссертационный совет принял решение при-

судить О.А. Меркушевой ученую степень кандидата географических наук. 
При проведении тайного голосования диссертационный совет в количест-

ве 15 человек, из них 14 докторов наук по специальности рассматриваемой дис-
сертации, участвовавших в заседании, из 20 человек, входящих в состав совета, 
проголосовали: за – 13, против – нет, недействительных бюллетеней – 2. 

 
Председатель 

диссертационного совета Д 501.001.36 
д.г.н., проф.      Алексеев Александр Иванович 
 

Ученый секретарь 
диссертационного совета Д 501.001.36 
к.г.н., ст.н.с.      Агирречу Александр Антонович 
 
Подписи А.И. Алексеева и А.А. Агирречу заверяю: 

 
Декан 

географического факультета МГУ, 
чл.-корр. РАН      Добролюбов Сергей Анатольевич 
 
12 мая 2016 г. 


